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Introduccion

De las 27 ciudades preseleccionadas de Asia se eligieron 3 para los estudios de casos del
proyecto RADIUS' Bandung (Indonesia), Tashkent (Uzbekistan) y Zigong (China). Esas tres
ciudades son muy importantes en sus respectivos paises y regiones, si bien la infraestructura y

las condiciones locales difieran bastante de una a otra.

Bandung es una estacidn turistica tropical con un conjunto de universidades e institutos de
investigacion. Es una ciudad en rapide crecimiento, la més grande de la provincia occidental
de Java. Tiene una tasa de crecimiento demografico muy eievada y es uno de los centros
industriales y comerciales mas importantes de esta regién. En cambio, Tashkent, ia capital de
Uzbekistan, es una de las ciudades mas estratégicas de Asia central para |la educacion, la
cultura. el comercio y 1os negocios. Soélo Tashkent aporta mas de una quinta parte del PIB total
de Uzbekistan. Zigong es una ciudad del sur de China, situada en |a provincia de Szechwan,
dentro de las cadenas montafiosas La ciudad es un importante centro industnal para la
ingenieria mecanica y quimica y para la produccion de sal. Sus principales atracciones son los
foslles de dinosaurios y un antiguo pozo de produccidn de sal de mas de 1 000 metros de

profundidad En la figura 1 se resumen las caracteristicas demograficas de estas tres

ciudades

Figura 1

Datos demograficos basicos de las ciudades objeto de estudios de casos

. Superficie o Poblacidn Cracimiento Contribucion
Ciudad {en km?) Categoria {en millones} } demogréfieo anual al PIB
Bandung | 168 Capital de 2,06 3,48% ‘ 9,13%
? provincia {PIB regional)
Tashkent 326 Capital de la 2,08 2,00% 21%
nacion {PIB nacional)
Zigong 817 Ciudad 313 0,74% | 7.6%
industrial i {PIB reglonal)




Politica urbana y gestion de los desastres

Aun cuando todas las ciudades objeto de estudios de casos estan bien equipadas con
infragstructuras modernas, difieren en el nivel de comprension de las cuestiones relacionadas
con los desastres, lo cual se refleja en su futuro plan de desarrolflo. A continuacion se ofrece

una breve descripcion de cada ciudad.

En Bandung existe una sola oficina de coordinacion para la respuesta en caso de emergencia,
que funciona durante los desastres recibiendo informes y transmitiéndolos a otros organismos
para lograr una respuesta de emergencia La gestion de los desastres ocupa un lugar poca
importante en el plan de desarrollo urbano Como las inundaciones anuales son el desastre
mas frecuente que se produce en la ciudad, la atencidn se centra en ese tipo de desastres y 0s
problemas sismicos practicamente se descuidan. Bandung, ciudad relativamente nueva, no
tiene un historial de terremotos destructores desde gue se cred hace casi 100 afos. Por
consiguiente, ia sensibilizacién general de los ciudadanos y de las autoridades frente al resgo

de terremotos es muy escasa

En cambio, Tashkent ha sufrido terremotos destructores, por lo gue el riesgo de seismos se
toma en consideracion en la planificacion urbana. Después del terremoto de 1966 se cred una
comision gubernamental especial integrada por ministerios, cientificos e ingenieros. En el
gobierno de la ciudad de Tashkent existe también el Departamento de Situaciones de
Excepcion. La gestion de los desastres se lleva a cabo de acuerdo con un plan de accidn de
defensa civil, que incluye los preparativos para situaciones de urgencia. La Academia de
Ciencias de Uzbekistan coordina la investigacidn sismoldgica a través del Consejo de
Seguridad y de Construcciones Resistentes a los Seismos. Tashkent tiene una buena
plaﬁ:ﬁcamén para la evaluacién y gestién del riesgo de seismos. El nivel de sensibilizacién

publica es también muy alto.

En Zigong, el departamento administrativo para ia prevencion y mitigacion de los desastres
sismicos es la Oficina Sismolégica, creada en 1971. La Oficina Sismoldgica de Zigong
coordina con |a oficina sismoldgica provincial (en la provincia de Szechwan) los trabajos
sismolégicos En el Noveno Plan Quinquenal para el Desarrollo Econdmico y Social de la
Ciudad de Zigong y en el Plan de Desarrollo para el Afio 2010 se han incluido medidas para
contrarrestar los efectos de los seismos. En la television se presentan programas sobre
medidas de seguridad y proteccion contra los seismos, en las calles se exponen carteles para

sensibilizar a la poblacion en relacion con los terremotos, y ia radio y los diarios locales



difunden informaciones. Por eso {a poblacion de Zigong tiene un nivel relativamente alto de
sensibilizacion acerca de la posibilidad de que se produzcan darios a causa de los terremotos.

Estudios de casos
Organizacion

El Grupo QYO y el Centro Internacional de Ingenieria para la Mitigacion de los Desastres
(INCEDE) coordinan conjuntamente las estudios de casos. Al nivel de las ciudades, se cred un
comité directivo responsable de ias cuestiones administrativas y monetarias, integrado por
autoridades municipales, instituciones docentes locales y consulfores internacionales

Se nombraron varios grupos de trabajo para realizar tareas especificas, con |a participacion de
miembros de la comunidad. Vigitaban esas actividades dos comités consultivos, unc a nivel
regional integrado por expertos internacionales y otro a nivel local con la participacion de las

autoridades, funcionarios gubernamentaies y académicos.
Evaluacion de los riesgos y escenario del terremoto

Para evaluar el nesgo de seismos de cada ciudad se eligid una zona y organizaciones gue
debian ser objeto de estudio, Se recogieron datos sobre la sismicidad registrada en el pasado
para comprender la magnitud y periodicidad de los terremotos Tomando como base esos
datos se eligieron los terremotos hipotéticos. Al elegir el terremoto hipotético se puso especial
cuidado, teniendo en cuenta la planificacién y ordenacién urbanas futuras. La determinacién
del periodo de retorno del terremoto hipotético fue también una decision estratégica que
conduciria finalmente a la modificacién de las ordenanzas municipales sobre edificacion y
normas vigentes relativas a los seismos. En los tres casos el comité directivo, con el acuerdo
de representantes de la comunidad, decidié cudl iba a ser el terremoto hipotético. En el caso
de Bandung se adoptd un criterio probabilista con un periodo de retorno de 200 afios y una
probabilidad del 60%. En Tashkent se consideré que el terremoto hipotético era de una
magnitud del 6,1 en la escala de Richter a una profundidad de 10 km por debajo de la ciudad.
En el caso de Zigong se supusieron dos terremotos hipotéticos diferentes, uno de una

magnitud de 5,5 y atro de 6,0,

La clasificacidn de los terrenos es el segundo paso en el andlisis del peligro de terremotos Se
estudiaron cuidadosamente las estructuras geologicas profundas dentro y alrededor de la
ciudad y se trazaron los perfiles geoldgicos Se prepard un inventario de edificios, sistermas

vitales e infraestructuras y se determinaron las curvas de vulnerabilidad, modificadas con



arreglo al ATC y ejemplos de dafios similares causados por terremotos. Se calcularon los

dafios a los sistemas vitales sobre |a base de esas curvas de vulnerabilidad

Paralelamente se adoptaron otras medidas. como la celebracién de entrevistas con vanas
organizaciones de personas directamente interesadas a cargo del representante del grupo de
trabajo y con la participacion activa de ios medios de informacién. Primero se prepard un
cuestionario detallado, que se transmitié a las organizaciones para que enviaran respusstas.
Sobre esta base se celebrd una detenida entrevista con €l personal directivo y los funcionarios
tecnicos principales En las entrevistas se trato del estado de preparacion para los terremotos,
maniobras para casos de emergencia, evaluacion de los riesgos de terremoto, recuperacion
después de los terremotos, principales efectos de los terremotos, puntos vuinerabies,

organizaciones responsables y estimacidn de los dafos a partir del terremoto hupotetico.

Se reunieron los resultados de las entrevistas y los datos de la estimacion de los danos para
preparar un escenario final en términos sencillos y redactado por profesionales. El escenario
se describia en un marco temporal situado después del terremoto y de recuperacion con &i
tiempo. Este escenario se presentd en un seminano celebrado entre octubre y noviembre

de 1898 en cada una de las ciudades elegidas para los estudios de casos.
Gestidn del riesgo de terremotos

El proceso de planificacian de las medidas empieza con la identificacién de los problemas
durante la preparacién del escenario del terremoto y la determinacion de los elementos
vulnerables de la ciudad Es necesario realizar analisis en las diferentes etapas para tomar en
consideracidn los recursos de que se dispone y las prioridades de la ciudad. El objetivo
general del plan de gestion del riesgo es ayudar a las autoridades de la ciudad a adoptar
decisiones acerca de la \nfraestructura y los elementos existentes y el futuro desarrollo
Pretende ayudar a mitigar el riesgo de terremotos mediante la participacion de ia comunidad y
la educacion en materia de desastres. Para ello se eligieron diferentes zonas pricritarias para

cada ciudad.

Se ha hecho hincapié en mejorar 1a planificacion y capacidad de 1a respuesta en situaciones de
emergencia, la sensibilizacion del pablico sobre cuestiones reiativas al riesgo de terremotas, el
comportamiento en caso de seismo de los edificios e infraestructuras (como sistemas vitales,
edificios fundamentales y edificios de escuelas) y las medidas de seguridad para los nifios de

las escuelas. Para lograr estos objetivos se han propuesto diversas medidas. Entre ellas



figuran medidas a largo plazo antes del terremoto {prevencidn y preparacién), medidas
inmediatas después del terremoto (respuesta y socorro de emergencia) y medidas a largo plazo

despues del terremota (rehabilitacion y socorro).

En pnmer lugar se expuso y examind la actual situacion de las medidas y responsabilidades en
relacién con los desastres sismicos. Se celebraron entrevistas intensivas con las
organizaciones interesadas, y sus resultados se utilizaron para preparar el proyecto de plan de
accion. Este plan integrado se presentd después en el seminarno celebrado de abril a junio

de 1999, y se estudic la interdependencia de los diferentes organismos. Se celebraron debates
en grupos para llegar a un consenso sobre el plan propuesto. Las propuestas resultantes de
estos debates se incorporaron a la version final del plan. Algunas de las recomendaciones de
los planes de accién ya se han tomadeo en cansideracion en forma de nuevos proyectos.

Por ejemplo, en Bandung los edificios de las escuelas estan siendo reforzados y se promueve

la concienciacidn publica.
Evaluacion y conclusion

El actual proyecto incorpora una metodologia Unica para mitigar el riesgo de seismos en una
ciudad. La parte mas mportante de este proyecto es la participacion de diversas
organizaciones y comunidades en los esfuerzos de mitigacion. Se ha observado gue existen
varios aspectos invisibles, especialmente caracteristicas sociales y culturales, que estan
intimamente relacionadas con el riesgo de la ciudad y que, por consiguiente, deberian tomarse
en consideracion en los futuros planes de gestion de los desastres. En cada ciudad y pais hay
varias cuestiones delicadas relacionadas con las actividades cotidianas, que para los
extranjeros son dificiles de entender o de tomar en consideracion. La participacion de las

comunidades es una cuestidon muy importante.

El presente proyecto ha formulado recomendaciones y ha preparado el terreno para futuros
estudios. Con todo, es necesario realizar esfuerzos sinceros e ininterrumpidos para convertir
esas recomendaciones en medidas reales y para aplicar el plan de accidn. La capacidad de
sostenimiento es una cuestién importante en la gestion de desastres. Deberan realizarse mas
esfuerzos para que el proceso sea continuo y fecundo Las orgamismos de desarrollo
nacionales e internacionales deberan comprometerse firmemente en estas cuestiones &
incorporar los problemas refativos a los desastres en la planificacion del desarroilo para hacerlo

mas sostenible. Se necesitan mas actividades de este tipo, que deberan centrarse en la



participacion local para crear capacidad entre la comunidad local al mismo trempo que se

respetan las tradiciones.
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