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ESTUDIOS DE CASOS EN AFRICA, ORIENTE MEDIO
Y EUROPA ORIENTAL
{Addis Abeba, Esmirna y Skoplie)

Bureau de Recherches Géologiques et Miniéres (BRGM), Francia
l.as ciudades

Las tres ciudades seleccionadas para la region de Africa, Qriente Medio v Europa oriental son

centros urbanos importantes y en proceso de rapido crecimiento, si bien presentan unas

caracteristicas y un modelo de desarrollo muy distintos.

Addis Abeba es la capital de Etiopia. Fue fundada hace 110 afios en la zona central del pais.
El area metrapolitana de la ciudad ocupa unas 54.000 ha, con una poblacion de 2,9 milfones de
personas y una tasa de crecimiento anuai del 3,8%. Mas del 95% de la poblacidn reside en
viviendas de planta baja que tienen una media de dos habitaciones. El desarrollo de la ciudad

depende en gran medida de la industria manufacturera, seguida del comercio y de otros

Serviclos.

La ciudad se ubica en el margen occidental de ia fosa tecténica de Etiopia. Varios terremotos,
ocurridos a lo larga de la fosa tectdnica y de sus alrededores, se han sentido en {a ciudad. A

continuacion se citan lbs casos mas graves:

- el terremoto mas importante, ocurrido en Langano en 1906 (epicentro a 110 km de
Addis Abeba), que alcanzd una intensidad de VIl en la ciudad, en una época en que

Addis Abeba tenia pocas habitantes {menos de 50.000);

- el terremoto de Kara Kore de 1961 (epicentro a 150 km), que alcanzd una intensidad

de VIl en Addis Abeba y causd algunos dafios en la ciudad.

La vulnerabilidad de los edificios es elevada; la mayoria de ellos (mas del 80%) estan hechos
de madera y arcilla, paja y juncos (casas chika), y por consiguiente no cumplen |a
reglamentacion vigente. Muchas escuelas, hospitales y puentes construidos con materiales de
albafileria no podrian aguantar ni siquiera un terremoto de intensidad media. Desde 1982
existen normas nacionales en materia de resistencia sismica. Desgraciadamente esas normas
no se hacen cumplir mediante una ley, ni tan sélo mediante un decreto

Dentro del marco general para la aplicacion del Flan Nacional de Prevencidn y Preparacion
para Casos de Desastre, la Oficina de Relactones Internacionales y Cooperacion para el
Desarrollo de la Administraciéon Municipal de Addis Abeba actia como institucién coordinadora.
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A los efectos de la coordinacion central y i establecimienta de puntos de contacto en cada
organizacién que participa en el proceso de aplicacion, se designa a funcionarios de todos los
organismaos pertinentes de ia administracion municipal para que actiien como personas de

contacto con la institucidn de coordinacion.

Esmima es una rica ciudad turca de la costa occidental (la tercera en numero de habitantes y la
segunda en el plano econdmico) con una importante actividad en 1a industra, el comercio, el
turismo, la sanidad, la educacién y la cultura. Tiene una poblacidn de unos 3 millones de
habitantes, con una tasa de crecimiento anual del 3%, y recibe a un importante numero de
inmigrantes procedentes del este del pais. La ciudad se extiende sobre una superiicie de
aproximadamente 90.000 ha. La Asamblea de Municipios del Area Metropalitana de Esmirna
representa a nueve MuniCIpios y se ocupa de las politicas estructurales y de mayor importancia
de la ciudad, como las relativas al transporte, |a etaboracidn de un plan general de urbanismo,
la ordenacién terntonal y la planificacion metropolitana. la construccion de las carreteras
principales, los sistemas de distribucién de agua potable y recuperacion de aguas

residuales, etc.

A lo targo de su nistoria la ciudad ha expernmentado vanos terremotos de fuerte intensidad, el
gltmo de ellos en 1994, La ciudad antigua fue destruida varias veces. El 10 de julio de 1968
un terremoto matoé a entre 16 000 y 19.000 personas, y los terremotos del 26 de junio de 1880
y del 31 de marzo de 1928 causaron graves darios a la ciudad. Durante el terremoto del 1° de
febrero de 1974 quedaron danados 47 edificios de viviendas, fallecieron 2 personas y

otras 7 resultaron gravemente heridas. La magnitud del terremoto de 1992 fue de 6,0
(distancia del epicentro: 50 km), y, al parecer, unos 100 edificios sufrieron dafios de distinta

consideracion.

Turquia es un pais muy centralizado. La Oficina del Gobernador es el 6rganc responsable de
la gestidn de las situaciones de desastre Las direcciones regionales del Ministerio de Obras
Pablicas y Asentamientos Humanos y Ia Junta de Proteccion Civil trabajan bajo la autoridad del
Gobernador, y también forman parte del comité de coordinacion de desastres naturales de
cada ciudad E! Alcalde de Esmirna v las distintas oficinas de la admimstracion metropolitana
son los principales integrantes de esos comités (concretamente el Departamento de Ingenieria,
el Cuerpo de Bomberas y los departamentos responsables de los sistemas de abastecimiento
de agua potable y alcantarillado y de las reservas de alimentos). Hasta la puesta en marcha de
la Iniciativa RADIUS, los programas de gestion del riesgo sismico ejecutados por la Oficina del

Gobernador y la Direccion de Proteccién Civit comprendian principaimente actividades
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burocraticas. La aplicacion de la miciativa RADIUS ha facilitado |a creacién de nuevos vinculos
entre esas instifuciones centrales y el nivel municipal. Sin embargo, como se puso de
manifiesto recientemente a raiz de la crisis ocasionada por el terremoto de Esmirna, es
necesaria una meyor coordinacion para gestionar con eficacia las situaciones de emergencia

que se produzcan en el area metropolitana.

Otre factor importante en la preparacion para las situaciones de desastre provocadas por
terremotos y su mitigacién es la aplicacidn de los codigos de construccion que regulan el
disefio de edificios a prueba de sismos. El nuevo Cédigo entrd en vigor a principios de 1998
(el Codigo anterior era de 1975). Los permisos de construccién los expiden las
municipalidades. En Esmirna, la mayoria de las municipalidades han firmado un protocolo con
el Colegio de Ingenieros Civiles y el Colegio de Arquitectos, entre otros, para controlar los

disefios arquitectonicos y de ingenieria antes de expedir los permisos de construccion.

Skopiie es |a capital de fa Republica de Macedonia y constituye su principal centro palitico.
econamico, industrial, comercial y cultural La region metropolitana, que comprende siete
municipios, se extiende sobre una superficie de aproximadamente 180.000 ha y concentra a un
tercio de la poblacién (550.000 habitantes) y el 45% de la produccion econdmica nacional de la

Republica. La tasa de crecimiento anual de la poblacién es aproximadamente del 8%.

La ciudad se ha visto afectada por diversos terremotos desde su fundacién, siendo |0s mas
graves fos gue tuvieron lugar en 518 antes de J.C., en 1555 y, mas recientemente, el que se
produjo el 26 de julio de 1963, de una magnitud de 6,1, y que se considera uno de los sismos
destructivos mas importantes ccurridos en Europa en la epoca moderna. En este Ultimo
terremoto fallecieron 1.070 persanas, resultaron heridas de gravedad otras 3.300 y se destruyd
el 10% de los edificios existentes, mientras que el 60% de las construcciones afectadas
sufrieron dafios suficientes para justificar su reforzamiento y reparacion. El 75% de la
poblacidn total perdid su hogar. En uno de los apéndices del informe RADIUS sobre la ciudad

de Skoplie figura informacion detallada sobre el citado terremoto.

El pnmer cédigo de construccidn, el Reglamento Técnico para el Disefio y la Construccion de
Edificios en Regiones Sismicas. se elabord en 1964 y se revisd en 1981. Desde entonces. se
ha completado con otros cédigos y regiamentaciones técnicas relativos a obras de reparacion,

refuerzo y reconstruccion.



A raiz del terremoto de 1963, se prepard un mapa de microzonificacion sismica de la ciudad de

Skoplie como base para el plan general elaborado tras el terremoto y aplicado en 1969

Debido al anterior contexto politico, todas las actividades relativas a esta esfera estan
planificadas y centralizadas Las actividades relacionadas con la preparacidn, la gestion de
situaciones de emergencia y los planes de contingencia son obligaciones legales prescritas por

la Ley de proteccion contra desastres naturales.
Condiciones generales para la aplicacidon de la Iniciativa RADIUS

Las condiciones locales para |la aphcacion de la Iniciativa RADIUS eran muy distintas en las
tres ciudades: en Addis Abeba habia pocos especialistas y una practica limitada en materia de
ciencias e ingenieria sismicas, existia un escaso nivel de sensibilizacion entre |a clase politica
con respecto a los rnesgos de desastres sismicos y se disponia de unos recursos financieros
limitados; en las otras dos ciudades habia un mayor grado de desarrollo y un buen nivel de
sensibilizacion respecto de los riesgos, existia un proceso vigente de mitigacion de los resgos
sismicos en las actividades urbanas y los cientificos encargados de aplicar el proyecto estaban
altamente cualificades. Por consiguiente, se eligié Addis Abeba para realizar un estudio

completo, mientras que para Esmirna y Skoplie se elaboraron estudios auxiliares.

Teniendo en cuenta la falta de evaluaciones anteriores de los riesgos de desastres sismicos en

Addis Abeba, los resultados del estudio completo se han aplicado en esa ciudad de plena
conformidad con los criternios basicos del enfoque y la metodolegia de la Iniciativa RADIUS.
En cambio. fue necesaria una mayor precision en |a elaboracidon de modelos tedricos relativos
a las ofras ciudades seleccionadas para realizar estudios auxiliares y hubo que adaptar los
planes de accidn a las iniciativas locales en materia de prevencion y planificacién urbana.

El BRGM estimé que los programas ambientales anteriores ejecutados en Esmirna {proyecto
del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente) y 1a revisién del plan general
aplicado en Skoplie (elaborade por el Gobierno) constituian posibles bases e importantes
oportunidades para la futura incorporacién del programa de reduccién de los riesgos de
desastre sismico en una perspectiva global de desarrollo sostenible de las aglomeraciones.
A tal efecto, se decidio aphcar ia metodologia francesa GEMITIS para la caracterizacién del
sistema urbano, la ciasificacion de sus principales componentes o problemas y la evaluacidn
adaptada de su vulnerabilidad. La contribucién original de esta metodologia es el hecho de
gue permite tener en cuenta no sélo las vidas y los elementos fisicos que corren pehigro, sino

también otros elementos o aspectos materales y sociales {actividades econdomicas y



funcionales, fa administracion municipal, ia identidad y la cultura locales, la planificacion vy el
desarrollo urbanos, etc.) que pueden ser mportantes para estudiar las repercusiones de los
movimientos sismicos. En este caso, fa reduccién del riesga se integra en la planificacion del

desarrotlo

Por ultimo. los comités directivos locales tuvieron que hacer frente, durante la puesta en
practica de ia iniciativa RADIUS, a los efectos indirectos de [as situaciones de guerra en Etiopia
y Macedonia, asi como los cambios politicos que se produjeron en este Ultimo pais y en
Turquia. Debido a esas situaciones especiales se aceptaron algunas demoras en la ejecucion
de jos trabajos, de una duracion de 20 meses. Sin embargo, esas circunstancias pudieron
controlarse con relativa facilidad gracias a igs frecuentes contactos con los responsables
locales, la conflanza mutua y el objetivo comun de seguir adelante y de alcanzar las metas

previstas. A pesar de las dificiles condiciones, los resultados han sido muy positivos.
Resultados de la [niciativa RADIUS en las ciudades

1. En Addis Abeba

Bajo la direccién def Departamento Muni'cipai de Planificacion Urbana y del Instituto Geofisico

se crearon cinco grupos de trabajo para las siguientes tareas:

- evaluacion de las amenazas sismicas a nivel regional y definicion de ios terremotos y

mavimientos de tierra de referencia;

- evaluacion de fas amenazas sismicas a nivel local: influencia de los suelos en los

movimientos y deslizamientos de tierra;
- evaluacion de los danos a los edificios,
- evaluacidn de los danfos al sistema de abastecimiento de agua;
- evaluacion de los dafos a carreteras y puentes

El Plan de Gestion de los Riesgos se centraba finalmente en ocho objetivos que expresaban
metas a corto y a largo plazo para integrar la gestion de los desastres sismicos en Addis
Abeba:

- mejorar la respuesta en casos de emergendcia,
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- aumentar la sensibitizacion respecto de ias cuestiones reflacionadas con los riesgos

sismicos:
- mejorar el comportamiento sismico de las construcciones existentes,

- mejorar el comportamiento sismico de la infraestructura y los servicios de los

sistemas vitales:
- incorporar técnicas de resistencia sismica en las nuevas construcciones:
- organizar un sistema de control de la construccién de edificios;

- mejorar los conocimientos técnicos respecto de los fendmenos sismicos, sus

consecuencias y las técnicas de mitigacién;

- evaluar los recursos financieros locales e internacionales gue puedan ayudar a la

continuacién del programa.

RADIUS ya ha contribuido a aumentar |a sensibilizacidn respecto de los riesgos sismicos, asi
como los conocimientos técnicos en materia de ingenierfa sismica. Esta previsto simplificar el
actual Codigo Sismice de Etiopia para facilitar su utilizaciéon por parte de ingenieros civiles,
arquitectos y otros posibles usuarios; hacerlo obligatono por ley o decreto, buscar formas de
controlar mas eficazmente la planificacién y construccidn de edificios; preparar directrices para
la planificacion y construccion de nuevas viviendas unifamiliares y pequefias, asi como para
reforzar las que ya existan; conceder priondad a los edificios en situacién critica en las
operaciones de intervencién y rescate; mejorar la resistencia sismica de las infraestructuras y
servicios de los sistemas de subsistencia vital; y adaptar las respuestas de emergencia a las

Crisis sismicas.

Habida cuenta de |la excelente colaboracion por parte de los equipos locales y de la importancia
que reviste para Addis Abeba y Etiopia la continuacién del proyecto y la aplicaciéon del Plan de
Accion, asi como el ejempio gue éstos representan para otras ciudades africanas, el BRGM
decidid solicitar fondos al Minusterio de Cooperacion de Francia para formar a especialistas

locales en ingenieria sismica y para seguir desarrollando la capacidad local.
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2. En Esmirma

En el caso de Esmima, antes del inicio del programa RADIUS la municipalidad habia
establecido contacto con un grupo de cientificos e institutos de renombre de la Universidad de
Bogazicl y de ta Universidad Técnica de Estambul para preparar el Plan General Sismico de
Esmima. Debido a algunos retrasos en |a firma del contrato, la recopilacién de datos vy el
primer analisis de las amenazas sismicas fueron realizados por las universidades de Esmima
de conformidad con la metodologia basica RADIUS, tal y como se previd durante la reunion de
lanzamiento Una vez firmado el contrato (con retrasa), €l grupo nacional inicio dos estudios de
evaluacion de las amenazas y de la vuinerabilidad, cifiégndose a analisis mucho mas detallados.
Paralelamente, los Colegios de Ingenieros Civiles y de Arquitectos de la ciudad habian
concertado otro contrato para determinar los elementos vulnerables de las infraestructuras mas
importantes y de 215 000 edificios Toda esta informacién se habra procesado para finales de
octubre de 1999.

La municipalidad de Esmirna realizo los estudios RADIUS a través de su Comité Directivo local,
que tuve que coordinar al mismo tiempo los trabajos llevados a cabo por Ia Universidad de
Bogazici, la Universidad Técnica de Estambui, los Colegios de Ingenieros Civiles y de

Arquitectos de Esmirna y las instituciones estatales y municipales.

Desde el principio, los equipos locales consideraron dos perspectivas basicas para ia

aplicacion del proyecta:

a)  incorporar ia Iniciativa RADIUS en la politica global de reduccién de los desastres

sismicos de la ciudad,

b}  analizar las perspectivas a largo plazo de la ciudad en materia de planificacién
urbana y ambiental y la posible integracion de la reduccidn de los riesgos sismicos

€N es50s programas.

Se concedid especial atencion a la cooperacion de todas las instituciones interesadas y a la
Importancia de establecer un estrecho vincuio entre la planificacion preventiva y l1a planificacion
ambiental (Programa 21 local). Se crearon nuevos vinculos entre las instituciones nacionales
{la Oficina del Gobernador y la Direccién de Proteccion Civil) y el ambito municipal. Ademas,
se pudieron Incorporar programas de cooperacion de paises europeos en la perspectiva global
de reduccion de riesgos sismicos en Esmirna (los Paises Bajos cooperaron en relacion con la

organizacidn del socerro y Ia provision de matenales-de socorro, las actividades de preparacion
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y la capacitacion para la gestion de crisis; el Remno Unido presté ayuda en la evaluacion de fa

vulnerabilidad de hospitales y escuelas y su moderrzacion).
Tras el desastre de Esmirna, el nuevo Alcalde destaco especiaimente:

que el anaiisis de suelos y la microzonificacién sismica constituirian una priondad en

la planificacidn del uso de las tierras
- qgue se intensificaria [a cooperacion con los colegios de profesionales tecnicos:

- que no se permitirian edificios ilegales y que se llevaria a cabo un control de las

construcciones;

- que se educaria a los ciudadanos respecto del modo mas adecuado de proceder

durante un terremoto antes y después del mismao;

- que se estableceria un departamento de gestion de los riesgos, el cual coordinaria la
organizacion de ejercicios de instruccidn en materia de desastres y el hermanamiento

de ciudades, comunidades, escuelas, atc.

Se esta elaborando un plan de comunicaciones para sensibilizar a la poblacion mediante la
cobertura en diversos medios de comunicacidn, y para integrar a dichos medios en la politica

preventiva.
3 En Skoplie

Basandose en {a decision de la Junta Consultiva Internacional, en 1965 el Gobierno de la
Republica de Macedomna y las autoridades de la ciudad de Skoplie crearon el Instituto de
Sismologia e Ingenieria de las Terremotos de la Universidad de San Cirilo y San Metodio.

Sus principales objetivos eran recabar datos y elementos de disefic y planificacién con miras a
la reconstruccidn y el desarrollo a largo plazo de la ciudad, y recopilar y aplicar métodos y
técnicas actualizados de todo ef mundo en la esfera de la pianificacion y el disefio, asi como
mediante procesos continuos de educacion y de capacitacion. El Departamento de Urbanismo
de la Municipalidad se encarga de los planes de preparacion, gestion de tas situaciones de
emergencia y de contingencia. La éptima comunicacion entre los distintos servicios ha
asegurada una buena colaboracion entre los cientificos encargados del proyecto y los

representantes de los niveles politicos.
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Desde la puesta én marcha de la Iniciativa RADIUS, se decidid que el proyecto se centraria:

en un plan de desarrollo urbano para los componentes de los sistemas vitales. los

sistemas de atencion de la salud y el sistema escolar;

en las actividades de respuesta a situaciones de emergencia, como el transporte, ias

busquedas y los rescates;

en las medidas colectivas para mejorar el funcionamiento de esos sistemas durante

las fases de crisis y de recuperacion;

en las contramedidas especificas destinadas unicamente a instalaciones vuinerables

de importancia,

en la mejora de los sistemas de reglamentacién y de seguro® el codigo de
construccion, el control de las construcciones, el seguro de dafios y perjuicios

obligatorio;

en la difusién de modelos tedricos y de planes de accion a los organismos pertinentes

y a la poblacién.

La iniciativa RADIUS constituyé una oportunidad para aplicar la denominada Ley de la

construccién, y para reforzar el mecanismo de supervision técnica y control de los procesos de

planificacidn y construccién a través del Plan Fisico Nacional y del Plan General de la ciudad

de Skoplie Los vinculos entre |os distintos servicios del Gobierno y del municipio que

participaban en el proceso de planificacién se intensificaron considerablemente durante el

proyecto.

Con el fin de mejorar la situacion actuat se decidié:

incrementar el nivel de coordinacién en el plano nacional entre los distintos sectores,

integrar los resultados de la lniciativa RADIUS en la concepcidn del Plan General y

dei Plan Fisico,

institucionalizar los esfuerzos reforzando Ia legislacion y creando un comité para la
elaboracion de un plan de gestién multidisciplinario y relativo a multiples nesgos.
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Informacicén sebre contactos

Dr. Philippe Masure (Principal representante del BRGM, en especial para Esmirna)
Direccién dei Servicio de Estudios Geolégicos de Francia, BRGM

39-43 quai André Citroén - 75739 Paris Cédex 15 - Francia

Tel: 331405889 27 - Fax: 33 140 58 89 33 - Correo electrénico: p.masure@brgm.fr

Dr. Pierre Mouroux (para Addis Abeba)

Departamento de Riesgos Geolégicos, BRGM
117 avenue de Luminy - BP 167 - 13276 Marsella Cédex 09 - Francia
Tel: 3349117 74 67 - Fax: 33491 17 74 75 - Correo electronico: p.mouroux@brgm.ir

Dr. Christophe Martin (para Skoplie)

Péle Géoenvironnement, GEQTER

3 rue Jean Monnet - 34830 Clapiers

Tel: 334675918 11 - Fax: 33 4 67 59 18 24 - Correo electrénico: christophe.martin7@wanadoo.fr




