Capitulo 3

ANALISIS DE EXPOSICION, VULNERABILIDAD

En este capitulo se consideran los elementos expues-
tos (la poblacion), su exposicion a las amenazas y su
vulnerabilidad frente a desastres, para, finalmente,
proponer un primer analisis de riesgo. Como en el
capitulo anterior, se da gran importancia a la carto-
grafia como instrumento para la toma de decisiones.

3.1. MAPA DE LOS ELEMENTOS EXPUESTOS

Los elementos expuestos a las amenazas pueden
ser de naturaleza muy diversa. Puede tratarse de seres
humanos, de sus bienes, de las actividades, de la in-
fraestructura o de elementos no materiales como la
imagen de una region o de una ciudad. En el presente
estudio, se ha seleccionado a la poblacién del Ecua-
dor como elemento expuesto. En efecto, ella consti-
tuye el centro de interés de las ONGs en el marco de
sus programas de desarrollo y de reduccion de ries-
gos. La poblacion expuesta al riesgo puede algan dia
ser victima de una catastrofe. Es entonces esencial
prepararla para tal eventualidad y ser capaces de so-
correrla en situaciones de emergencia. Ademas, la po-
blacion se ubica de manera diferencial en el espacio,
de ahi el interés de localizar los espacios en funcion
de su densidad, a fin de adaptar las acciones de miti-
gacion de riesgos, en términos tanto de preparacion
como de intervencion de emergencia®’.

En esta perspectiva, el mapa 23 representa las
densidades de poblacion por canton, asi como las prin-
cipales ciudades del pais, clasificadas de acuerdo a su
importancia nacional, regional o local. Como lo indican
los mapas de amenazas (mapas 20 y 21), todo el espacio
ecuatoriano, y por tanto toda la poblacion, estan ex-
puestos, en diverso grado, a una o varias amenazas.

El Ecuador (256.000 km?2) esta claramente divi-
dido en dos partes. Las provincias de la Sierra (centro)
y las de la Costa (oeste) concentran la mayor parte de
sus 12 millones de habitantes. Por el contrario, en las
provincias amazonicas, el numero de habitantes y la
densidad son bajas o muy bajas. La densidad poblacio-
nal mas elevada se observa en los cantones donde se
encuentran las ciudades de importancia a nivel nacional
(Quito, la capital, v Guayaquil, ciudad portuaria) y re-
gional (Cuenca, Ambato, Santo Domingo de los Colo-
rados, Esmeraldas, Portoviejo, etc.). Sin embargo, las
densidades rurales pueden ser elevadas también, como
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ocurre por ejemplo en numerosos cantones de la
Sierra, en los que la densidad sobrepasa a menudo los
100 habitantes por km?, en particular en la parte cen-
tral donde la poblacién indigena es ampliamente ma-
yoritaria. Lo mismo ocurre al oeste del pais, donde la
poblacion rural se concentra en aureolas en las pro-
ximidades de las ciudades mas importantes, asi como
a lo largo de una franja bastante ancha al norte de
Guayaquil, que corresponde a la region costera sub-
andina y a la cuenca alta del rio Guayas. Estas eleva-
das densidades costeras estan ligadas a los cultivos de
exportacion pasados y actuales (cacao, café, banano),
que originaron grandes corrientes de migracion pro-
venientes de la Sierra.

3.2. EXPOSICION Y CARTOGRAFIA

La exposicion significa, para un elemento ex-
puesto (en este caso la poblacion), el hecho de estar
amenazado por uno o varios fenémenos peligrosos.
Este concepto no debe confundirse con el de riesgo
que, como lo veremos mas adelante, contiene otros
componentes (la vulnerabilidad, que tiende a incre-
mentar el riesgo, las capacidades de respuesta, que
tienden a reducirlo). La exposicion es un indicador
de la posibilidad de ocurrencia de uno o varios feno-
menos capaces de afectar o danar a los elementos ex-
puestos, pero las consecuencias de estos fenomenos
estan estrechamente ligadas a su vulnerabilidad y a su
capacidad de responder a la situacion.

El mapa 24 es un mapa de exposicion de la po-
blacion ecuatoriana. En ¢l se cruzan varios elemen-
tos: las amenazas (en este caso el grado de amenaza
sintética por canton, representado en el mapa 21), la
densidad de poblacién y las principales ciudades (re-
presentadas en el mapa 23)3%. El mapa 25 es una res-
triccion del anterior. Procura centrar la atencion en
ciertos cantones: aquellos donde el grado de amenaza
es relativamente elevado, elevado o muy elevado y

37 No se trata de excluir a los sectores con bajas densidades
de poblacion sino de dar a conocer como se reparte la po-
blacion en el espacio ecuatoriano.

38 Ppara facilitar la lectura, solo se retuvicron tres clases de den-
sidades (mas de 150 habitantes por km2, entre 50 y 130,
menos de 50).
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Mapa 24 - Exposicion de la poblacion a las diferentes amenazas
(en funcion de la densidad poblacional y de la presencia de ciudades)
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Mapa 25 - Exposicion de la poblacion a las diferentes amenazas
(restriccion a los cantones mas expuestos y con elevada densidad poblacional)
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donde la densidad de poblacion es superior a 50 ha-
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bitantes por kilometro cuadrado™.

Los dos mapas muestran que los espacios mas
poblados vy mas expuestos se reparten entre la Sierra y
la Costa. La Sierra central y la Sierra septentrional son
las mas expuestas (varios cantones de las provincias de
Chimborazo, Tungurahua, Bolivar, Cotopaxi, Pi-
chincha, Imbabura y Carchi). La Sierra meridional pre-
senta globalmente un menor grado de amenaza y me-
nores densidades. Se destacan igualmente cuatro sec-
tores de la Costa: los cantones urbanos y rurales ubi-
cados en aureola alrededor de las ciudades de Esme-
raldas, Manta, Portoviejo v Machala. A ellos se une un
extenso espacio que va desde el norte de la ciudad de
Babahoyo hasta Guayaquil, y cubre una veintena de
cantones de las provincias de Guayas y Los Rios.

Estos mapas de exposicion toman en considera-
cion el conjunto de amenazas consideradas en el pre-
sente estudio, pero es posible también realizar mapas
de exposicion por tipo de amenaza. El mapa 26, que
representa la exposicion de la poblacion a la amenaza
volcanica, es un ejemplo de ello.

3.3. VULNERABILIDAD DE LA POBLACION
FRENTE A DESASTRES Y CARTOGRAFIA

Se trata de caracterizar los elementos expuestos
(la poblacion), ya no segun su grado de exposicion,
sino en funcion de su nivel de vulnerabilidad, en otros
términos su mayor o menor capacidad de anticiparse a
un fenomeno destructor, de afrontarlo, de resistirlo y
de recuperarse después de su ocurrencia. Segun el meé-
todo presentado anteriormente (ver 1.4) y completado
con el anexo III, se seleccionaron cinco parametros
para determinar un indice global de vulnerabilidad de
los diferentes cantones del Ecuador: agua/sanea-
miento, salud, educacion, pobreza y % de la PEA agri-
cola. Los mapas analiticos (27 a 31) indican ¢l grado
de vulnerabilidad en cada uno de estos campos.

Los mapas 32 y 33 constituyen la sintesis de las
diferentes variables seleccionadas y representan el ni-
vel de vulnerabilidad del Ecuador por canton (seis
clases en el primero, tres clases en el segundo*").

Estos mapas muestran que existen sobre todo
dos zonas en el pais donde estan presentes las condi-
ciones menos favorables. Se trata de la region noroc-
cidental, especificamente la provincia de Esmeraldas
donde la poblacion es mayoritariamente afro-
descendiente, y en la Sierra central de algunos can-
tones de Cotopaxi, Chimborazo, Bolivar, Canar (cua-
tro de las provincias ecuatorianas que concentran la
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mas numerosa poblacion indigena*') y Los Rios. En
el sur del pais también se destacan, aunque de modo
mas disperso, varios cantones en las provincias de
Loja, Azuay v Zamora Chinchipe y algunos en la re-
gion amazonica. El cuadro 18 presenta los cantones
con mayores indices de vulnerabilidad (26 reunidos
en el grupo de los mas vulnerables del mapa 32)%2.
Las provincias mas representadas son Loja (5 canto-
nes), Esmeraldas y Los Rios (4 cantones). Se encuen-
tran ademas dos cantones de Chimborazo y dos de
Guayas. Las provincias de Cotopaxi, Manabi, Pastaza,
Orellana, Pichincha, Imbabura, Azuay, Napo y Za-
mora Chinchipe tienen cada una un representante en
el grupo de los cantones mas vulnerables.

En los mapas 32 y 33, al igual que se pueden
observar las zonas con mayores indices de vulnerabi-
lidad, también aparecen aquellas que se encuentran
en mejor situacion. En este caso se destacan los can-
tones de las provincias de El Oro, algunos de Manabi,
Guayas, Tungurahua, Pichincha y los cantones occi-
dentales de la provincia de Napo. El cuadro 19 pre-
senta los cantones que obtuvieron los menores indi-
ces de vulnerabilidad.

Cabe destacar que en los cantones donde se en-
cuentran las capitales de provincia y otras ciudades
grandes, los indices de vulnerabilidad son los mas ba-
jos. Asi por ejemplo es evidente el contraste entre los
cantones de la provincia de Esmeraldas y el canton
donde se ubica la ciudad de Esmeraldas. Otros ejem-
plos son los cantones donde se situan Tulcan, Ibarra,
Quito, Ambato, Riobamba, Cuenca, Machala, Loja,
Guayaquil, Milagro, Manta, Portoviejo y Babahoyo
que estan en mejores condiciones en relacion con

39 Esta claro que, como lo indica el mapa 24, otros cantones
cuya densidad poblacional es menor estan también expues-
tos. El mapa 25 pretende ser un ejemplo de mapa de ayuda
a la toma de decisiones, facil de obtener a partir de un mapa
base con la ayuda de un Sistema de Informacion Geogra-
fica. Del mismo modo, habria sido posible realizar un mapa
cruzando los niveles elevados y muy clevados de amenaza
v las densidades superiores a 100 habitantes por km?2.

40 Ambos mapas son el resultado de la misma informacion

pero ofrecen dos niveles de lectura. El mapa con 3 clases,

mas facil de leer, permite una vision global de la distribu-
cion de los cantones de acuerdo a su grado de vulnerabili-
dad. El mapa con 6 clases permite un diagnostico mas pre-

ciso canton por canton. Ademas, las tres clases del mapa 33

son las que se conservaron para la cartografia del riesgo.

4 pUCE, ORSTOM, INEC, IPGH (1997) — Ecuador, espacio y
sociedad. Atlas de la diversidad socioecondmica — Proyecto Ore-
llana, Quito, p. 80-81,
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Véase en el anexo IV la lista completa de los cantones cla-
sificados segun su grado de vulnerabilidad.




