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4.2. UN ENFOQUE GLOBAL DEL RIESGO

El mapa de riesgo que incorpora la
dimension institucional

A diferencia de los mapas de riesgo con tres
componentes (mapas 34 y 35), el mapa 39 incorpora
la dinamica positiva del riesgo, a través de la cober-
tura institucional y todos los componentes del riesgo
se encuentran reunidos. Dada la escala utilizada, no
se pudo representar la densidad poblacional especifi-
camente. Sin embargo, como la poblacion, indepen-
dientemente de su densidad, esta presente en todo el
territorio ecuatoriano, se puede considerar que los
elementos expuestos (la poblacion) estan representa-
dos de manera implicita. Con la ayuda de colores y
de juegos de tramas, este mapa propone dos niveles
de lectura: el nivel de riesgo (que corresponde a las
informaciones que ofrece el mapa 35) y la presencia
institucional (informaciones del mapa 36)*°. El resul-
tado visual es muy distinto del que presenta el mapa
35. En efecto, si bien el mapa 39 permite ubicar el
conjunto de los cantones donde el riesgo se consi-
dero alto (por los elevados niveles de amenaza v de
vulnerabilidad), los cantones que mas sobresalen son
los que presentan a la vez un alto riesgo y una baja
cobertura institucional.

Estos cantones estan repartidos de manera desi-
gual, pero se ubican principalmente en la region sub-
andina de la Costa y de la Amazonia y en el sur de
la Sierra. Algunas provincias retinen gran numero de
cantones de este tipo, como Los Rios, Imbabura, Ca-
nar, Loja, Napo y Zamora Chinchipe. Los cantones si-
tuados en la region occidental de la provincia de Su-
cumbios hacen también parte de esta categoria. Se
trata de cantones y provincias que presentan un alto
nivel de riesgo y no cuentan con un dispositivo de re-
duccion del riesgo o al menos de mitigacion de las
consecuencias de potenciales catastrofes. Sin em-
bargo, algunos espacios considerados de alto riesgo
(como la Sierra central y la provincia de Esmeraldas
en la zona noroccidental del pais), aunque no dispo-
nen de medios para evitar la ocurrencia de una catas-
trofe, tienen por lo menos la posibilidad de reducir
sus efectos. Las acciones de la instituciones presentes,
encaminadas a mejorar la salud, las condiciones de vi-
vienda y de servicios basicos, y a aumentar los ingre-
sos, entre otros, tenden a reducir la vulnerabilidad y
por tanto el riesgo.

Un ejemplo de mapa de ayuda
a la toma de decisiones

El mapa 39 proporciona informacion sintética
que abarca a los cantones en su conjunto. Permite

tener una idea global de la distribucion de los can-
tones que presentan mayor riesgo a nivel nacional,
con la posibilidad de establecer un diagnostico can-
ton por cantont’. Sin embargo, este tipo de mapa
no responde necesariamente a las preguntas que se
plantean los utilizadores. El mapa 40, es un
ejemplo de respuesta a una de las interrogantes de
las instituciones que realizaron este estudio: ;qué
cantones presentan a la vez una fuerte densidad de
poblacion, un alto riesgo y una cobertura ins-
titucional baja? En otras palabras, ;cuales son los
cantones cuyas necesidades, siendo importantes, no
son tomadas en cuenta lo suficiente por los orga-
nismos nacionales ¢ internacionales?*®

En esta perspectiva, el mapa propuesto es el re-
sultado de una restriccion de la informacion carto-
grafica obtenida a partir del mapa 39*?. En él se des-
tacan algunos cantones de las provincias septentrio-
nales (provincias andinas de Carchi e Imbabura), de
una provincia de la region centro-sur de la Sierra
(Canar), asi como una gran parte de los de la provin-
cia costera subandina de Los Rios. El hecho de que
hasta ahora se ha dado prioridad a las provincias cen-
trales de la Sierra, consideradas mas pobres, explica
que se haya tendido a desatender las provincias andi-
nas del norte y centro-sur. Sin embargo, ¢l presente
estudio pone en evidencia el alto nivel de vulnerabi-
lidad de algunos de sus cantones, sobre todo aquellos
que cuentan con una baja cobertura institucional. Por
otra parte, se trata de espacios que no han sufrido ca-
tastrofes de consideracion desde hace mucho tiempo.
La mas importante, ligada a un sismo, afecté a la pro-
vincia de Imbabura en 1868 y destruyo su capital,
Ibarra. El nivel de presencia institucional puede sin
embargo evolucionar rapidamente en el norte de la
Sierra, sobre todo en la provincia del Carchi, debido
a los problemas vinculados con el flujo de refugiados

40 En materia de cobertura institucional. los cantones fueron
caracterizados de acuerdo a las informaciones obtenidas a
nivel provincial, lo que constituye una limitacion metodo-
logica. Un analisis mas detallado de la presencia institucio-
nal permitiria sin duda establecer diferencias entre los dife-
rentes cantones de una misma provincia.

47 Gracias también a la informacion mas detallada que propor-

ciona el resto del estudio en las diferentes etapas de analisis

del riesgo.
48 Aqui se trata unicamente de un ejemplo de interrogante
que puede corresponder a ciertos tipos de necesidades de
las ONGs. Claro esta que no se pretende excluir los canto-
nes con menor densidad de poblacion, en la medida de que
para las ONGs todos los cantones son importantes si la vida
o los medios de vida de las personas-hogares vulnerables se
encuentran amenazados.

49 Restriccion que puede realizarse facilmente gracias al SIG

Savane, utilizado en ¢l marco de este estudio.




CAPACIDADES Y ENFOQUE GLOBAL DEL RIESGO

colombianos. Por su parte, la provincia de Los Rios con-
centra el mayor numero de cantones donde la presencia
de organismos nacionales e internacionales podria ser
necesaria para reducir los riesgos que enfrentan. Se trata
sobre todo de protegerse de las inundaciones y de redu-
cir una vulnerabilidad particularmente alta. Finalmente,
los cantones meridionales, cercanos a la frontera con el
Perti, asi como algunos cantones amazonicos, pese a

tener una baja densidad poblacional, merecen parti-
cular atencion en razon de sus altos niveles de ame-
naza y de vulnerabilidad frente a desastres, y de su li-
mitada cobertura institucional. En los cantones del sur
la situacion es preocupante en la medida en que los
organismos nacionales e internacionales han reducido
sensiblemente su presencia desde el tratado de paz fir-
mado en 1998 entre el Ecuador y el Pert.




Mapa 39 - Mapa sintético de riesgo por canton, incorporando la dimension institucional
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Mapa 40 - Cantones con alto o relativamente alto riesgo y con baja presencia institucional
(reparticion en funcion de la densidad poblacional)
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