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1. INTRODUCCION

El presente trabajo constituye la aplicacion, a nivel local, de la metodologia de cartografia de amenazas de
origen natural implementada a nivel nacional v presentada en este libro. Como se ha visto en los mapas a
nivel nacional, existen varias zonas expuestas en mayor grado a varias amenazas o, dicho de otro modo.
donde se superponen varios peligros. Tal es el caso de las provincias de Esmeraldas, Manabi, Guayas, Napo,
Pichincha entre otras. Para continuar con el estudio se decidio trabajar sobre la provincia de Esmeraldas pues
es uno de los lugares de gran concentracion de varias amenazas potenciales: sismos, tsunamis, inundaciones,
deslizamientos, caida de ceniza vy lahares por actividad volcinica e incluso sequias.

El propdsito del trabajo no ha variado. Se trata de elaborar cartografia para orientar territorialmente las inter-
venciones de las ONG. En este caso el proposito es alcanzar un mayor nivel de detalle de las amenazas es-
pecificamente en la provincia de Esmeraldas.

Este informe se inicia con una descripcion de los limites y la metodologia utilizada para realizar este trabajo
v luego se presenta a breves rasgos la zona de estudio. A continuacion se exponen cada una de las amenazas
identificadas en la provincia, se comentan los mapas de amenazas potenciales, el mapa sintesis de dichas
amenazas y el mapa del nivel de amenaza por parroquia.

a. Limites y validez del estudio a nivel de la provincia de Esmeraldas

Pese a que el objetivo del presente trabajo es identificar de manera mis precisa aquellas zonas altamente
expuestas a amenazas de origen natural en Esmeraldas para guiar las intervenciones de las ONG, no es
posible, en términos de plazos, generar cartografia basica nueva. Por este motivo se trabajo Gnicamente con
la informacion existente. Ello implica que la profundidad de este estudio tiene un limite, el de las fuentes
utilizadas!. Asi, no fue posible elaborar mapas de fenomenos ocurridos.

¢Se trata entonces de un estudio mas detallado?, ;qué informacion nueva aporta este trabajo?
La informacion recopilada da cuenta principalmente de tres aspectos:

1. Cartografia de las potenciales amenazas a las que estd expuesta la provincia

2. Inventarios de desastres ocurridos (pequenos, medianos v de gran magnitud)

3. Estudios fisicos que explican la ocurrencia de deslizamientos, tsunamis y sismos

La cartografia de las amenazas potenciales es de dos tipos: por un lado, existe cartografia muy precisa a
nivel de poblaciones y ciudades pequenas frente al peligro de tsunamis, v por otro, la cartografia de desli-
zamientos, inundaciones y peligros relacionados con erupciones volcanicas estda basada en mapas a pequena
escala (1:200.000 y 1:250.000). A pesar de ello esta cartografia si diferencia de manera mas fina los limites
de los lugares expuestos y el grado de peligrosidad de las amenazas, Esto significa que. en cuanto a carto-
grafia, este estudio si presenta algunos detalles sobre fenomenos potenciales que no se pueden identificar
facilmente en el mapa a nivel nacional. Sin embargo, existe informacion valiosa de eventos (sobre todo des-
lizamientos) ocurridos particularmente en la ciudad de Esmeraldas, en ciertos barrios que no han sido re-
presentados en mapas.

I Es el caso de una cartogratia de sismos cuya precision no es mayor a la que existe a nivel nacional por falta de datos

pormenorizados, o el de la localizacion de los lugares de ocurrencia de deslizamientos en la ciudad de Esmeraldas
a falta de un plano legible v completo.
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La cartografia mas detallada de eventos potenciales que se presentan en este documento y los datos
sobre desastres ocurridos permiten seleccionar en la provincia de Esmeraldas lugares donde el peligro es
mayor. Claro esti que este trabajo indica tnicamente una parte del problema. Seria necesario también
emprender diagnosticos de vulnerabilidad especifica de estos lugares expuestos para intervenir oportuna y
efectivamente en reduccion de vulnerabilidad y prevencion de desastres.

b. Metodologia utilizada

Con base en la informacion recopilada se pudieron identificar 6 tipos de amenazas de origen natural en
la provincia de Esmeraldas: movimientos en masa (deslizamientos), inundaciones, sismos, tsunamis, sequias
y peligros relacionados con erupciones volcinicas (caida de ceniza y lahares).

Ya que se trata de dar continuidad al trabajo a nivel nacional, se decidio utilizar la misma metodologia,
por lo que se intentd realizar dos tipos de mapas:

e de fendmenos ocurridos,

¢ de eventos potenciales.

Como se menciond anteriormente, debido a la falta de informacion completa o por falta de cartografia
basica, no se pudieron realizar mapas de fenoémenos ocurridos que muestren mayores detalles que lo que se
presenta a nivel nacional?. Por el contrario, la mayor riqueza de informacion cartogrifica de la provincia de
Esmeraldas tiene que ver con los fenomenos potenciales. Con esta informacion se realizaron finalmente, ade-
mas de los mapas analiticos, dos mapas que sintetizan territorialmente los 6 tipos de amenazas existentes:

e mapa multi-fenémenos que muestra los territorios €xpuestos a una 0 mds amenazas:

e mapa de nivel de amenaza por parroquia, que muestra el nivel de amenaza dentro de los limites politico-
administrativos.

Para realizar los mapas de amenazas de origen natural se tom6 como base principalmente el de -peligros mal-
tiples- elaborado por el CLIRSEN para el proyecto de -Zonificacion ecologica-economica de la provincia de Esme-
raldas: (ZEEPEM). Es un mapa sintesis que presenta varios peligros al mismo tiempo: movimientos en masa, inun-
daciones, lahares v caida de ceniza. Fue realizado con base en mapas de formas del relieve (que dependen de la
geologia y del tipo de suelo). de precipitaciones y de uso del suelo. Por ello se pudieron determinar de manera
mis especifica los lugares susceptibles a deslizamientos y a inundaciones. Su particularidad es que no muestra los
peligros en capas superpuestas (como el mapa sintesis de amenazas a nivel nacional) sino que cada poligono re-
presentado expone el tipo de y/o el grado de peligrosidad de una o dos amenazas (por ejemplo, -no susceptible
a movimientos en masa, inundaciones de mayor peligro- o «muy susceptible a movimientos en masa, caida de ce-
niza del volcin Cuicocha-). Lo que se hizo entonces fue disociar cada amenaza y presentar cada una por separado.

Una vez que se realizd este proceso se elabord el mapa multi-fenémenos para determinar las zonas
donde existe superposicion de amenazas.

En cuanto a la elaboracion de los mapas de nivel de amenaza por parroquia, se adopté una metodologia
comparable a la utilizada para la elaboracion de los mapas de nivel de amenaza por canton’,

2. LA PROVINCIA DE ESMERALDAS

a. Breve descripcion de la provincia Esmeraldas

La provincia de Esmeraldas estd ubicada en la Costa, al extremo noroccidental del Ecuador. Su superficie
es de 15.895 km? (6,2% del territorio nacional) v segiin el censo del 2001 tiene una poblacion de 385.223

2 Sin embargo se proporciona un resumen de toda la informacion bibliografica recopilada al respecto.

3 La metodologia detallada para el caso de las parroquias hace parte de un reporte realizado para las ONG Oxfam-GB
v Coopi: Tania Serrano y Robert D'Ercole. Cartografia de las amenazas de origen natural en la provincia de Esme-
raldas, octubre del 2001, 60 p.
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habitantes, es decir que concentra apenas el 3,2% de la poblacion total del pais. Es por tanto la provincia me-
nos poblada de la Costa ecuatoriana y segin el censo de 1990, la que presenta el mavor porcentaje de po-
blacion negra rural (52%). La tasa de crecimiento en el periodo 1990-2001 es igual a la media nacional (2,1),
pero cabe destacar que casi el 60% de la poblacion total se ubica en las zonas rurales, a diferencia de la ten-
dencia nacional a la concentracion urbana. De hecho, en el periodo intercensal 1990-2001, Ia poblacién rural
registro un incremento 4 veces mayor que la poblacion urbana como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 1 - Crecimiento poblacional en el periodo 1990-2001 por area

po— TOTAL poblacion % poblacion %
urbana ) rural

1990 315449 143.667 455 171.782 54,5

2001 385.223 156.611 40,7 228.612 59,3

Fuente: SIISE, INEC, datos definitivos del Censo 2001.

Por otro lado segin el censo 2001, la tasa de analfabetismo es superior a4 la media nacional (11% v 8,4%

$ I )
respectivamente), siendo el analfabetismo femenino mayor que el masculino y considerablemente mis mar-
cado en las zonas rurales (14,1%) respecto de las urbanas (6.7%).

La poblacion economicamente activa (PEA) de la provincia de Esmeraldas representa el 33.6% (37.7% a nivel
nacional) v estd repartida sobre todo en el sector terciario y primario. En cuanto a los servicios, 70 de cada 100
viviendas cuentan con servicio eléctrico, en la mitad de las viviendas se recoge la basura por medio de carro re-
colector, el 30% estin conectadas a la red de alcantarillado y 22 de cada 100 cuentan con servicio telefonico.

En cuanto a datos fisicos, hay que destacar que Esmeraldas es, globalmente, una provincia htimeda. Las
precipitaciones medias anuales alcanzan los 5.500 mm en la zona oriental y decrecen hasta 800 mm a medida
que nos acercamos a la costa; la temperatura media anual oscila alrededor de 25°C.

Como es una provincia que abarca zonas desde las estribaciones occidentales de la cordillera de los Andes
hasta el nivel del mar, presenta formas de relieves distintos, desde muy recortados con pendientes sumamente
fuertes hasta valles aluviales de pendientes muy débiles. La provincia esta atravesada por el rio Esmeraldas
que nace de los deshielos del Cotopaxi v se alimenta de varios afluentes, muchos de los cuales son utilizados
como vias de transporte.

Gran parte de su superficie estd cubierta por bosque himedo y manglares aunque también es aprove-
chada con cultivos de ciclo corto, pastos v camaroneras. Es uno de los destinos turisticos mas importantes,
sobre todo para la poblacion de la Sierra centro-norte v en la capital, la ciudad de Esmeraldas, se ubican dos
infraestructuras muy significativas para el pais: una refineria de petroleo y un puerto maritimo.

b. Situacion general de la provincia de Esmeraldas frente a amenazas de origen natural

Varios son los registros historicos v recientes de desastres ocurridos que dan cuenta de la peligrosidad de
los eventos de origen natural en esta parte del pais y del alto grado de exposicion de la provincia frente a
ellos. Tales registros permiten identificar varias amenazas: sismos, tsunamis (maremotos), inundaciones, des-
lizamientos, caida de ceniza, marejadas v aluviones.

Segun la base de datos del Desinventar?, entre 1988 v 1998 se registraron en Esmeraldas un total de 94
eventos de origen natural y antropico. lo que coloca a la provincia en un sexto lugar en reliacion con las

Inventario de desastres en el Ecuador correspondiente al periodo 1988-1998 realizado en el marco de un provecto
regional de LA RED (Red de Estudios Sociales en Prevencion de Desastres en América Latina). La base de datos se
alimenta principalmente de articulos que se publican en la prensa v de manera secundaria de registros que poseen
en ciertas ocasiones otras instituciones como la Defensa Civil, Petroecuador, la EPN, entre otras. Hay que tomar en
cuenta entonces las imitaciones de la informacion. En el caso de la prensa es importante destacar que no todos los
accidentes son registrados, va sea porque no se consideraron importantes o porque el lugar del suceso es muy lejano

o
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demds provincias del pais®. De ellos, 63 eventos estin relacionados con peligros de origen natural, entre los
que se destacan las inundaciones, los deslizamientos y las marejadas, como se puede ver en el siguiente grifico:

Grafico 1 Grafico 2
Numero de eventos de origen natural y Namero de damnificados por eventos de origen natural y
antropico registrados en la provincia antropico registrados en la provincia
de Esmeraldas entre 1988 y 1998 de Esmeraldas entre 1988 y 1998
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Deslizamiento (14)
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Cabe destacar que la provincia de Esmeraldas es Grafico 3

Numero de evacuados por eventos de origen natural y
antropico registrados en la provincia
de Esmeraldas entre 1988 y 1998

una de las mas afectadas del pais en cuanto a acci-
dentes de tipo antropogénico como incendios, ex-

plosiones v derrames de petroleo. Segin el Desin-  ———————
ventar, se han registrado un total de 10 incendios, 3
derrames de petroleo (por ruptura de la tuberia) y 2
explosiones (una de ellas de una gasolinera). Estos
accidentes han provocado la muerte de 8 personas,
han herido a otras 71 y han afectado a casi 200. Tam-
bién se han registrado un total de 1.000 damnifica-
dos y 600 evacuados a causa de explosiones (ver
graficos 2 y 3). Solamente en el derrame de petroleo
del 18 de agosto de 1991 se registraron 300 damnifi-
cados y 1.300 personas tuvieron que ser evacuadas.

L | Explosion
A - Inundacion
| - Deslizamiento
y Bl ncendio

Fuante: De:

v la noticia no llega a oidos de los periodistas. Es decir, existe la probabilidad de que los accidentes ocurridos en zo-
nas urbanas v su region inmediata estén muy bien registrados a diferencia de o que podria pasar en el sector rural.
Para superar en parte este inconveniente se utilizan los diarios locales o regionales que registran normalmente suce-
sos mis locales, Para ¢l periodo 1988-1997 se utilizaron los diarios El Comercio y Hoy (de la Sicrra) y El Universo y
El Expreso (de la Costa), También se utilizaron parcialmente los diarios El Telégrafo y Ultimas Noticias en la primera
parte de la investigacion y para los desastres de El Nino 1997-1998, las fuentes principales fueron los reportes de las
Juntas Provinciales de la Defensa Civil, ampliadas con las informaciones obtenidas de los diarios El Universo y Hoy.
Las medias generales no han sido ponderadas por sus respectivas poblaciones de referencia,

> En Guavyas se registraron 535 eventos, en Manabi 221, en Pichincha 118, ¢n Los Rios 113 v en ¢l Oro 98.
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Por otro lado también se registran epidemias de colera, dengue y oncocercosis que han provocado la
muerte de 51 personas y han afectado a otras 630, mientras que los accidentes por naufragio de embarcacio-

nes causaron el deceso de 31 personas.

Retomando el tema de las amenazas de origen natural, en los 10 anos de registro se han contabilizado 62
muertes v 500 viviendas destruidas. En cuanto a la reparticion territorial de dichos eventos, en el siguiente
grifico se puede ver que es en la capital donde se ha registrado la mavor parte (29), destacindose las inun-

daciones vy los deslizamientos.

Grafico 4
Namero de eventos de origen natural registrados por canton en la provincia de
Esmeraldas entre 1988 y 1998
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En segundo lugar aparece el
canton Muisne v en tercero Qui-
nindé pero sin diferencias marcadas
en relacion con los otros cantones.
La mayor cantidad de accidentes re-
gistrados corresponden a  inunda-
ciones v deslizamientos, siendo am-
bos los mis relevantes en Esmeral-
das (véase el grafico 5). Pese a que
existe la posibilidad de que se re-
gistren mis los eventos en la capital
que en otros lugares, es conocido
que la ciudad de Esmeraldas es
afectada permanentemente por re-
petidas inundaciones y deslizamien-
tos en zonas urbanizadas en pen-
dientes muy fuertes. Al igual que en

la capital. los dos tipos de eventos mencionados se han registrado en los cantones Eloy Alfaro, San Lorenzo
y Atacames. En el caso de Quinindé no se han registrado deslizamientos pero si inundaciones y en Muisne
se registro un -aluvione en 1998, es decir el cantdn también es susceptible a los movimientos en masa.

Como se puede ver, al parecer
las inundaciones v deslizamientos
ocurren en los mismos lugares de
forma recurrente. Si bien un pe-
riodo de 10 anos es demasiado
corto para registrar otro tipo de
amenazas como  sequias, sismos,
tsunamis o erupciones volcanicas,
existe en el Desinventar un registro
de sequia en marzo de 1989 y de un
sismo en junio del mismo ano”.
Aparentemente, estos eventos no
fueron graves pues no se registran
victimas ni pérdida alguna, pero
confirman que la provincia estd ex-
puesta también a estos tipos de pe-

Grafico 5

Numero de inundaciones y deslizamientos registrados por canton
en la provincia de Esmeraldas entre 1988 y 1998
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ligros. De la misma manera los registros historicos demuestran que el peligro de tsunamis y el relacionado

con erupciones volcinicas también afectan a la provincia.

Esta es la situacion general de la provincia de Esmeraldas. A continuacion se presentan con mayor detalle
cada una de las amenazas identificadas en ella y se intenta responder a las siguientes preguntas: a) los acci-
dentes v desastres ocurridos en Esmeraldas ;tienen que ver efectivamente con un alto grado de amenaza?, b)
;Existe coincidencia entre los lugares mis expuestos y los lugares donde se han registrado dichos accidentes?

O

Lamentablemente no se dispone de datos sobre su intensidad o magnitud.
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