Efectos de las inundaciones
en los establecimientos de salud

INTRODUCCION

Los desastres afectan negativa-
mente las condiciones sociales y econé-
micas de la poblacién; en particular, en
el sector salud los danos en la infraes-
tructura y la prestacion del servicio pue-
den llegar a ser significativos.

Las inundaciones generalmente
causan un gran impacto en la salud
ptblica, lo que se evidencia no solo en la
fragilidad ambiental, econémica y social
de la zona afectada, sino también en la
magnitud y la frecuencia de este tipo de
eventos que pareceria incrementarse en
los tltimos afios en las Ameéricas.

Las inundaciones afectan por
igual tanto a establecimientos grandes
como pequerios, desde hospitales hasta
centros que brindan atencién primaria
de salud; pero es precisamente la
infraestructura de salud de menor com-
plejidad la que generalmente resulta
mds afectada. El dafio estd estrechamen-
te relacionado con las caracteristicas de
construccién {materiales empleados y
calidad técnica de la obra) y su ubica-
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Foto 16. Clinica Sixaola fuerfemente afectada por inin-
daciones. Provincia de Limén. Costa Rica, 2005.
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Foto 17. Destruccién de equipamiento y mobiliario en la
clinica Sixaola ocasionada por inundaciones. Provincia
de Limon. Costa Rica, 2005.
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Inundaciones por el huracan Michelle en Jamaica,
octubre 2001

El paso del huracan Michelle sobre Jamaica
entre octubre y noviembre del 2001 origing la
presencia de fueries precipitaciones que ocasic-
naron inundaciones en la isla.

El Ministeric de Salud inform¢ que se dafio el

15% de los establecimientos de salud, pero que
la prestacion de servicios no fue afectada signifi-

cativamente por el esfuerzo del personal de asis-
tencia sanitaria.

Duranie el fenemeno se reportaren filiraciones en
los fechos del hospital Falmouth, en Trelawny. Por
ofro lado un pabellon del hospital de May Pen en
Clarendon salio de servicio por estar inundado.

En el cuadro siguiente se incluyen los costos de

Fotos 18y 19. los huracanes son connines en 168 ains: ¥ I eamsigcon.

Jamuaica, i con frecuencia los vientos y la uvia
afectan las instalaciones de salud.

Jamaica: danos en el sector salud
(Valores indicados en millones de ddlares americanos)

S Dario Costo de
Resumen de dafios en
reconstruc-

el sector salud Total  Directo Indirecto cion
Total sector safud 0,300 0,152 0,148 1,133
Darios parciales a infraesiructuras de salud 0,127 0,089 0,038
Material educativo en safud comunitaria 0,004 0,004 0,008
Mavores costos por atencion de servicio de saiud 0,042 0,042
Gastos extras en medicamentos
Control de vectores/saneamiento ambiental 0,127 0,063 0,063 0,058
Darios en abastecimiento de agua en zonas rurafes 0,004
Darios de sistemas de sanearmiento rural 1,063

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe. jonuicn: Assessment of the dinge conse: H'_, 1’1\“(1 mins
xmd !-m.iuh.in i ﬂwumu)n wrrh Hnrnunw '\I;Lhum Qetober 2(%1. Didembre 2001. Hallado en: ww =
pdf (Fecha de comsulta: 4 de septiembre de 2005).

‘tipo de cambio a la fecha del informe (08/12/2001): 47,27 ddlares jamaiquinoes{ dolar american, fuente: Bank of
Jamaica wwwhbopongim fforeien historical rates php (Fecha de comsulta: 2 de didembre de 2005). Adaptado

para este documento.




cion; esta afectacion incide también en la red de servicios, desarticulando las acciones
de atencion del drea afectada.

Si debido a su ubicacién un establecimiento de salud es propenso a sufrir inun-
daciones, es muy probable que cada vez que se presente un evento de esta naturaleza
se vea afectado y deje de prestar los servicios de salud, por lo que se deben tomar las
medidas de mitigacién necesarias para evitar que se produzcan danos en los bienes y
facilitar el retorno a su habitual funcionamiento en la brevedad posible.

En general, el dafio que sufre la infraestructura debe confrontarse con la capaci-
dad de ofrecer servicios de salud de la red a la cual pertenece, analizando la relacién
oferta-demanda, en la presentacién de un desastre. Este andlisis es de suma importan-
cia para identificar las variables que intervienen a fin de trabajar en aquellas que influ-
yen negativamente. La meta final es que la salud de la poblacién no se vea afectada.”
Esto ayuda para determinar la capacidad operativa frente a los dafos y para definir la
movilizacién de recursos durante la emergencia.

Tsunami en el sur del Peru afecld los servicios de salud

En junio del 2001 ocurric un sismo de magni-
tud 6,9, con epicentro cerca de la linea de
costa, al noroeste de la lecalidad de Ocona,
depariamento de Arequipa, Peri. A conse-
cuencia del sismo se produje un tsunami que
aleclo significafivamente las poblaciones cos-
feras de Camana principaimente, ademas de
Ocofia, Quilca y Matarani, ubicadas en el sur i .
del Perti. En Camana, el tsunami penetré mas  Foio 20 Puesto de salud La Punta. Arequipa,
de un kilometro tierra adentro, las aguas Perri, 2001.

alcanzaron una altura de 7 metros en las par-

tes norte y central, y entre 5y 6 metros de altura en la parie sur, y destruyo el establecimiento de
salud La Punta que prestaba servicios a esa zona.

Los efectos que pueden sufrir los establecimientos de salud después de las inun-
daciones dependen de diversos factores tales como los siguientes:

® De la amenaza: caracteristicas del evento que origina la inundacion y tipo de
inundacion.
* De la ubicacion de la edificacién: topografia del terreno (propio y circundante),

geologia, capacidad de absorcion y evacuacion de las aguas, estabilidad del
terreno (propio y circundante), etc.

11. Organizacion Panamericana de la Salud. Aspectos administrativos de satud. Volumen WL Mitigacion de desastres en los
mnstaliciones de sand. Washington, D.C., 1993,
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* Del edificio en si: materiales empleados, tecnologia constructiva aplicada,

estado de conservacion, etc.

En el cuadro 2.1 se resumen algunos de los efectos que pueden causar ciertos
fenémenos hidrometeorolégicos, relacionados con inundaciones.

Cuadro 2.1. Efectos de algunos fendmenos

hidrometeorol6gicos

Tipo de Efectos (u otros fenomenos)

fenomeno que desencadenan

Efectos en la infraestructura

Huracanss, Inundaciones. « Darios varios a edificaciones, como asentamiento de
tormentas Marsjadas. estructuras, destruccion de paredes, muros, techos,
tropicales, Vientos fueries. gte.
fuvias intensas. | Alteracion del nivel fredfico. * Enterramiento de las esfructuras.
Inestabilidad de taludes. » Disminucion ce la capacidad portante del suelo.
Erosion. « Destruccion de redes de abastecimiento de servicios
Sedimentacion. basicos.
» Danos a vias de comunicacion {accesos).
* Blogueo y sedimentacion de canales y drenajes de
aguas pluviales
Fendmeno Inumdaciones. » Darios diversos en las edificaciones, segun el
El Nifo. Sequias. impacto de |a inundacion.
Salinizacion de pozos en zonas * Blogueo y sedimentacion de canales y drenajes d
costeras. aguas pluviales.
Erosion y desestabilizacion de » Disminucion de la capacidad portante del suelo
suefos. » Danos a vias de comunicacion {accesos).
Sedimentacion.
Tsunamis o Inundaciones. * Destruccion de edificaciones, vias de accesg,
maremolos Penetracion de agua salina en servicios basicos y drenaje.
cuerpos de agua superficiaies y * Socavacion de cimentaciones y vias de acceso.
subteraneos.
Contaminacion de aguas y capa
fradica.

DANOS EN LOS ELEMENTOS ESTRUCTURALES

Los elementos estructurales se refieren tanto a la cimentacion {subestructura),
como a las columnas, vigas, techos, muros portantes, escaleras (superestructura).

La vulnerabilidad estructural del establecimiento de salud en zonas sujetas a
inundaciones y, por ende, los dafos que se pueden presentar en estos elementos se

encuentran directamente relacionados con:

* tipo de evento que origina la inundacion;

* ubicacion del establecimiento;

* capacidad portante del terreno (tipo de suelo);



|

® nivel fredtico;

¢ resistencia y estabilidad de la
infraestructura para soportar la
presion del agua;

¢ proteccion de su cimentacién fren-
te al efecto erosivo de las aguas;

¢ tecnologia constructiva empleada
en la edificacion;

¢ capacidad de los materiales de
construccion para permanecer
largo tiempo estables bajo el agua.

Las edificaciones de concreto arma-
do y albanileria reforzada generalmente

Foto 21. Destruccién del puesta de salud AQua escondida.
Departamento de Quiché, Guatemata, 2005.

estdn adecuadas para resistir las cargas provocadas por inundaciones de velocidades

bajas o medias, y pueden estar bajo agua varias semanas y recuperarse; pero, si el
suelo es blando o se erosiona debajo de su cimentacién, éstas se podrian hundir y,
debido al asentamiento diferenciado del suelo,” pueden presentarse fisuras en colum-

nas, agrietamientos de muros portantes y separacién de elementos estructurales (ver
foto 22), hasta un caso extremo de destruccion total. Ademds, en el caso de terrenos
con arcillas activas (arcillas expansibles), los ciclos de humedad y secado de los
mismos producen variaciones volumétricas que afectan ostensiblemente las

construcciones.

Por otro lado, debido a fuertes llu-
vias y vientos, es comtin que se presenten
danos en los techos por la incapacidad de
evacuacion de las aguas pluviales y la
inadecuada fijacion de los techos, por lo
cual se originan filtraciones y, en algunos
casos, deformaciones. En los casos en que
los techos estdn conformados por planchas
de cobertura sobre alguna estructura, las
coberturas pueden deteriorarse.

Considerando los criterios aqui des-
critos, el cuadro 2.2 muestra los efectos que
diversos eventos adversos relacionados
con inundaciones pueden causar en esce-
narios que incluyen edificaciones con
caracteristicas de construccién disimiles.

Foto 22. Destruccion de elementos estructurales como

consecuencia de inumdaciones. Panajachel, departanienio
Solold. Guatemala, 2005.

12, Kurviwa, ). Prevencién de Desastres. Lima: Bditorial Bruno; 1999.



