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CONTENIDOS

NOTAS

TR1

PRESENTACION

INSTRUCCIONES ADMIRISTRATIVAS

| Programa: Prevencion de Incendios Forestales

Curso: Formacién de instructores en prevencién incendios
forestales.

Leccién : Andlisis y planificacion

Método de instruccion: Conferencia

Tiempo sugerido: dos horas.

Ayudas de la instruccién:  Proyector, transparencias,
pantalla, puntero laser, marcadores de agua y
almohadilla.

I'nsl:mctor:

Area de clases:

Fecha de instruccion.

Referencias Bibliograficas: Manual. de prevencion de
incendios forestales.

Guia general:

La idea es poder concebir un buen plan, pero que a la vez se
determirie el drea de aplicacién segin las respectivas prioridades
y a un costo con el cual se maximicen los beneficios.

Introduccion

Atraer la atencién: Elija una anécdota de algin incidente
reciente que impacte a su auditorio (de preferencia refacionada
con el bosque, incendio, etc.)

Motivacién: Un comentario impactante y convincente que deje
en claro que a todos nos conviene evitar los incendios.
Actividades del estudiante: Se utilizara el método de fa
conferencia y al finalizar haran un ejercicio. En el momento de
que surja alguna duda deberan preguntar.

Presentacion de los objetivos (invite a algtin participante a
leertos en voz alta e indique que al final se hard una evaluacion
para comprobar su cumplimiento).

OBJETIVOS:
1. Proteger los recursos o patrimonio de ALTO VALOR

contra los incendios forestales.
2.  Focalizar las actividades de prevencidn de incendios a
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un costo efectivo, en las areas gue tengan mayor
prioridad.
3. Minimizar las pérdidas, debido a la implantacion
efectiva de las acciones planificadas.
Desarrolio

El Plan de Prevencion de Incendios Forestales consta de
tres partes. Analisis de RIESGOS , PELIGROS Y VALORES, un
PLAN OPERACIONAL , que aborda la proteccién de los recursos
contra los incendios forestales y el desarrolio de los COSTOS DE

IMPLEMENTACION.

La PREVENCION , el ANALISIS y la PLANIFICACION de los
incendios forestales son actividades pertenecientes al programa
integral de Administracion de Incendios Forestales.

Los programas de prevencién de incendios forestales estan

enfocados a los problemas derivados de la ignicion de fuegos,
considerando los que puedan tener el mayor peligro potencial de
causar dafios o pérdidas inaceptables. La prevencion de
incendios forestales es entonces una estrategia clave.
4 Para encaminar de forma efectiva los esfuerzos de prevencion
de incendios forestales es importante analizar los potenciales
problemas de manera exacta, para identificar la prioridad de
los programas de prevencion de incendios

El plan de prevencién de incendios forestales(PPIF)

Conjunto de acciones de prevencion que se tomaran en
cada area de prioridad. Define estas acciones y documenta
cuando y donde se realizaran y quién es el responsable.

Acciones de prevencion de incendios forestales

Las estrategias tradicionales de planificacion de los programas
en prevencion de incendios son: Educacion, Ingenieria y
normatividad.

EDUCACION

Tiene el objetivo de modificar la conducta humana. La
educacion y la normatividad estan directamente relacionadas
con el cambio del comportamiento humano. Educar gente
acerca de la prevencion de incendios forestales puede hacerse
de varia‘s maneras. Los siguientes son varios métodos para la
educacién del publico. Este programa de educacion tiene 4
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metas principales:

1. Crear un reforzamiento (repaso de los lineamientos
preventivos y  reglamentaciones relacionadas)

jconstante respecto al problema del fuego.

2. Proveer informacion necesaria para comprender los
riesgos asociados con el problema de los incendios
forestales.

3. Cambiar actitudes cuando sea necesario.

4. Cambiar la conducta / comportamiento humano

cuando sea necesario.

A continuacién se dan 3 factores claves los cuales
deberian unirse para el éxito del programa educativo:

a. Tener grupos- objetivo de gente.

b. Usar los mensajes correctos. (Adecuados al perfil
de las personas-objetivo).

¢. Tiempo apropiado del mensaje.

Un programa de prevencién de esta naturaleza debiera
acompafiarse o reforzarse debidamente en estos 6
puntos:”.

1) Medios de Comunicacién Masiva:

Radio, televisién y periédicos. Son armas poderosas las cuales
pueden ayudar a llevar los mensajes de prevencion de incendios
al pGblico. Los objetivos de los mensajes pueden ser:

o A un publico de audiencia especifico.
o En direccién a los problemas especificos.
a En un tiempo clave de maxima efectividad.

2) Presentacion a grupos:

Los grupos de presentacion (focus group) son maneras muy
efectivas de enviar los mensajes de prevencion a un grupo
apropiado de gente. Las presentaciones pueden incluir: Visitas
a escuelas con caracter de potenciales clientes, presentaciones
para usuarios locales, viajes (tours) y espectaculos (shows),
demostraciones de técnicas de seguridad con el fuego.

3) Exhibiciones, exposiciones y “stands”:
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Este método de mensaje de prevencion entrega erecuvarieine
el mensaje en lugares de negocios, lugares pablicos, tiendas,
centros comerciales, etc. Las exhibiciones pueden ser mas
efectivas con el uso de videos audiovisuales y la present!ia de
una persona que hable 0 explique a las personas el evento y
responda sus preguntas. Esta técnica ofrece oportunidades de

participacion en eventos de alta visibilidad.

4) Material impreso:

“Brochures”, manuales, trifoliares, folletos, etc. pueden ser
dirigidos especificamente a los problemas de prevencion y ser
distribuidos al pablico apropiado. El material impreso puede ser
usado sdlo o en conjunto con otras exhibiciones y otros
eventos. Las estadisticas de prevencion de incendios forestales
pueden también ser impresas cCOmMO herramienta, dentro de
mensajes de prevencion. Estas pueden ayudar a crear esa
cultura de reforzamiento en el problema de incendios forestales.

5) Carteles y seiiales:

La prevencién de incendios forestales en “posters” es otra
manera efectiva de dar un mensaje de prevencion.  Estos
pueden contener a la mascota local que ayuda a preservar l0s
bosques. Se puede producir un “poster” con un problema
especifico en un lugar especifico. Las sefiales de transito son
también efectivas. Estas llenan informacién del efecto, peligro o
algunas precauciones contra los siniestros al publico.

6) Manuales miscelaneos (panfletos):

Este material puede ser adquirido a través de las instituciones
relacionadas u otros programas. Variedad de panfletos vy
articulos pueden ofrecerse con este fin. Utilizables en nifios,

adultos u otros grupos.
INGENIERIA

Es la produccién del cambio en una o mas de las caracteristicas
fisicas, especificas del ambiente del area susceptible a
incendiarse.

Las estrategias de prevencion de fuego de la ingenieria
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incluyen:

A. Remover el calor del combustible: Esto envuelve cada
accion que encierra un area al publico, usada en una
situacion peligrosa o en areat designadas para fogatas

solamente.
B. Reducir o eliminar el combustible: Esto envuelve

claramente al combustible alrededor de las
estructuras, estaciones de almacenaje de combustible
o alrededor de un campamento o sitios de quema.

C. Proteccidn de combustibles inflamables: La proteccion
puede ser acompafiada por recogedores de hojas o
vehiculos y equipo en areas silvestres. La utilizacion
de un no Combustible resistente al fuego,
construccién de materiales o el uso de proteccion
fisica para detener conatos de fuego.

NORMATIVIDAD

£l reforzamiento legal es una parte integral de la PIF. Esto es,
hacer exigible el cumplimiento de las leyes, reglamentos,
tordenanzas del fuego, estableciendo diversas actividades para
reforzarlas en la practica. Estas actividades incluyen:

1. Determinacion de causas del fuego.

2. Inspeccién de edificios y &reas de campamento.

3. Chequeo dei sistema de chimeneas, motocicletas y
otro equipo segin sea necesario.

Establecer patrullas a caballo, en vehiculos terrestres y en
vehiculos aéreos en general, reduce el ndmero de conatos de
incendio y detecta tempranamente a la persona responsable de
la quema.

Los oficiales pueden estar en uniforme y estar patrullando o
supervisando en los vehiculos. Ellos deberan estar preparados
para dar seguridad, verbal o escrita y transmitir las leyes. Estas
regularmente son violadas. Deberan tener la autoridad
apropiada para conducir ante las autoridades a quienes
presentan conducta incendiaria o andmala.

Es también necesario para los oficiales ser capaces de conducir
las investigaciones de prevencion de incendios forestales y
determinar la causa exacta.
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Es importante revisar la prevencidn de incendios
forestales desde la perspectiva de la administracion def fuego.
Necesitamos entender que la administracion del fuego es
también parte de un gran tema que es la ADMINISTRACION DE

LA TIERRA.
ADMINISTRACION DE LA TIERRRA =

Administracion del fuego
Administracion del bosque
Administracion del agua
Administracion de guardabosques

Administracion de [a calidad del aire
Administracion del suelo
Administracion de los incendios forestales
Administracion del ecosistema

Nos enfrentamos a demandas energéticas y demandas
por la renovacion de los recursos de la tierra, las cuales creceran

ta futuro. El incremento de la complejidad de nuestra sociedad

puede tomar mas tiemra productiva. La expansion de ia interfase
entre dreas silvestre y dreas urbanas incrementard el potencial
de incendios forestales.

La administracion propia de la tierra es clave. Si nosotros
conocemos los requerimientos de la sociedad a futuro lo
lograremos. Una parte integral de la administracion de la tierra
es la administracion del fuego. Es por ello que la prevencion de
incendios forestales ofrece cambios para el futuro.

EL CAMBIO ES SUYO

Qué cambios hara Usted en materia de prevencién de
incendios forestales a futuro???

Estrategia para la prevencion de incendios forestales

RIESGOS

Se definen como los usos, actividades humanas o eventos

naturales que poseen un potencial de causar fuegos. El riesgo
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potencial de incendios causados por Sseres humanos existe
siempre que haya una gran concentracion de personas o de
actividades. Valorar los riesgos consiste en fa evaluacion del
potencial de ignicion de los materiales de un area. En este
momento no se toman en consideracion factores como el origen
de un incendio 0 si el mismo se va a propagar o continuar
quemando una vez que haya comenzado. Aqui se identifican y
se consideran los factores que puedan dar origen ( iniciar)
incendios, como las actividades de los seres humanos y los
relampagos, por ejemplo. Después de realizar la evaluacion de
los riesgos dentro de un area es Util referirse a la historia de los
incendios para validar dicha. La historia de los incendios por si
sola no da un reflejo exacto de los riesgos de un area
determinada. El objetivo de este esfuerzo es determinar el
grado de riesgo dentro de determinadas areas de una unidad

administrativa.
PELIGROS

Lo constituyen: la topografia y los elementos combustibles de un
rea determinada. El objetivo del examen de peligros es el de
determinar el potencial de que las igniciones ocasionen
desastrosos incendios. Esto equivale a determinar el grado de
dificultad involucrado en la supresion del incendio una vez que
el mismo haya comenzado.

El andlisis de los peligros se concentra en la identificacién de las
reas que tengan la misma respuesta en casos de incendios, por
su topografia y sus elementos combustibles. En una temporada
de incendios normal ... écon cudnta intensidad y a qué velocidad
se propagara y cuanta area quemard un incendio forestal?
¢Cudl es el nivel de resistencia al control?

Durante las estaciones de incendios -en condiciones normales-
la intensidad del incendio depende principalmente de la
topografia y de los elementos combustibles del area

VALORES

Recursos existentes en areas naturales o desarrolladas cuya
pérdida o destruccidn causada por incendios seria cuantiosa.
Recordemos que de recursas vive [a Tierra, de recursos vivimos
los seres humanos, asi es que se hace necesario proteger la
biodiversidad, fa atmdsfera, la belleza del paisaje, el equilibrio
ecoldgico, ia estética de la comunidad, etc.

Se deben tener muy en cuenta las necesidades cotidianas de la
pobiacidén las cuales son muy concretas. Dentro de estos
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valores se encuentran los efectos impactantes que de manera
negativa son provocados por los incendios forestales, por
ejemplo: existencia de piagas (gorgojo del pino, ratas,
langostas, sequias, inundaciones, etc.) que inciden en la escasez

de granos basicos para la alimentacior.
Una vez que hayan sido evaluados los RIESGOS,

PELIGROS y VALORES sera posible determinar cuando, donde
y cémo implementar los programas de prevencion de incendios

de manera eficaz.
El programa de prevencion de incendios forestales puede

ser preparado comparando el “potencial de ignicion” (riesgos),
el “potencial de quema” después de la ignicion (peligros) vy el
“potencial de pérdidas” (valores) que estan amenazados por los
incendios forestales.

Este plan va a concentrarse en los problemas de
prevencién de incendios forestales que tengan alta prioridad
dentro del area. No sera necesario implantar un programa
extensivo de prevencién de incendios forestales en un area de
riesgos donde los peligros sean minimos y no haya valores

amenazados.
Por el contrario, es importante el esfuerzo organizado en

dreas donde existe un riesgo sustancial, altos peligros y altos
valores amenazados.

La evaluacién de los comportamientos en las diferentes
zonas facilitan el andlisis preventivo de incendios: -

Evaluacion independiente de los riesgos, peligros y valores.
Establecimiento de las clasificaciones: alto, medio y bajo.
Evaluacion de los recursos de datos existentes:

Historia de incendios causados por personas.

Esfuerzos previos de planificacion.

Inventario de los riesgos.

Criterio para establecer peligros.

Componentes de valores.

EVALUANDO LOS DATOS

Registros existentes

Informes

Planes

Planes de manejo forestal

Estudios de la capacidad de uso de la tierra
Historia de los fuegos en la regién

* ¢ & 0 &
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» Planes de manejo de tierras conocidos y/o validados por

+ instituciones relacionadas. Ej. CONAP

« Datos de planificacién de recursos (por el Gobierno y las
autoridades de las distintas entidades e instituciones que

intervienen en estos fendmenos)

Inspecciones y evaluaciones

Debieran hacerse inspecciones y evaluaciones de los lugares de
riesgo, para establecer puntos débiles y preventivamente hacer
cambios 0 emprender acciones para evitar que el fuego ocurra y
se convierta luego en un incendio forestal.

Actuaciones antes de que sea detectado un incendio:

Hay cosas que pueden hacerse antes de recibir el aviso
de un incendio y que pueden ayudar a tomar decisiones
correctas cuando sea necesario.

Cuanto mejor se conozca {a zona de actuacion, mas facil

sera trabajar en ella. Es importante el reconocimiento de:

1. Carreteras. Estado en que se encuentran, tanto las
asfaitadas, como las de tierra.

2. Barreras. Puentes, estrechamientos, tuneles, cercados y
su accesibilidad con los medios de extincidn. Aspectos
topogréficos y de comunicacion.

3. Topografia propiamente dicha. Aspecto y disposicion de
la zona (pendientes, barrancos, comrientes de agua, que
afectaran el comportamiento del fuego y deberan ser
tenidas en cuenta al planificar la extincién).

4. Combustibles. Identificar los que existen en la zona:
especies, masas forestales principales, tipos de matorral,
alternancia de masas arboladas con areas de matorral,
&reas de cultivo, pastizales, etc.

5.Poblacion. Conocer a los propietarios de la zona,
domicilios, su actitud respecto al monte.
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TR Desarrollando Mapa de Compartimientos

Inventario de compartimientos
Indice maestro

R = Riesgo A = alto

P = Peligro M = medio

V = Valor B = bajo
COMPART | NOMBRE R PiV
IM.
1 Area protegida B M| A
2 Fuente de agua A M| A
3 Bosque natural B B{B
4 Plantacién A AlA
5 Biodiversidad B B!B

Este test sera de ayuda...

TR10

1. éHacen trabajos de mejora de los montes o

pastizales?

¢Colaboran con su proteccién?

éPiden permiso habitualmente para quemar en terreno

agricola o pastizal?

4. éTienen algin resentimiento en contra de la
administracion forestal, las autoridades, el sistema de
administracion de incendios forestales, etc.?

5. ¢Hay rencillas entre los vecinos?

6. éTienen algin agravio contra la Municipalidad?

7. ¢Han recibido beneficios directos de la administracion
forestal, las autoridades, el sistema de administracin
de incendios forestales?

8.  ¢Ponen dificultades para el paso a través de las
fincas?

9. ¢(Tienen algin equipo (cistemas, tractores,
herramientas) que se puedan usar en la extincion?
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ANALISIS DEL TRABAJO A REALIZAR

El Andlisis del Trabajo a Realizar para la Prevencion de
Incendios ha sido disefiado para determinar ia cantiiad de
empleados y los programas necesarios y su valor en quetzales
para realizar un nivel de programa de prevencién. El proceso
consiste en un inventario de las actividades implementadas para
mitigar las ocurrencias de fuegos causados por personas.

para estandarizar los resultados de cada categoria de
prevencion, fueron establecidos estandares de trabajo y factores
de trabajo. Estandar de trabajo es la actividad a ser ejecutada y
el factor de trabajo es el promedio del tiempo necesario para
realizar esta actividad.

Las siguientes son las definiciones de los diferentes
niveles de presupuestos desde el punto de vista de su relacion
con el proceso de Planificacion de la Prevencion de Incendios:

DESCRIPCION DE LOS NIVELES
Nivel 1

NIVEL MINIMO:

Incluye programas mandatarios y de conocimiento basico. Este
nivel del programa consiste en las actividades de prevencion
identificadas en una unidad como “absolutamente necesarias”.

Nivel 2

NIVEL HISTORICO:

Es el programa de prevencién que mejor representa el promedio
de organizacion de prevencién y de resultados para el periodo
de afios en que se estan considerando los datos de ocurrencia
de incendios.

Nivel 3

Nivel optimo:

Este es el nivel de actividades de prevencién que han sido
descritas en el proceso de planificacion de prevencién como de
nivel éptimo para un programa de prevencion costo-efectivo. Se
concentra en la prevencion de incendios grandes y dafiinos y en
la reduccidn de los costos de la supresion de los mismos.
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La oficina de Asistencia para Catastrofes para Ameérica Latina y
el Caribe USAID/OFDA LAC proporciond una modelo
denominado: Manejo del Fuego Identificacion de Areas
Prigritarias (Medicion de Susceptibilidad a Incendios). Este
motelo puede proporcional un punto de vista opcional que
puede ayudar a formar un criterio mas amplio para
complementar la técnica del Mapa de Compartimientos (Ver
anexo “B”, Pag. 125).

Prueba de ejecucién: Los participantes resolveran un
cuestionario especialmente preparado.

Critica: De un vistazo a los resultados, corrija deficiencias y/o
felicite los aciertos.

Resumen: Proyecte la transparencia de los objetivos
especificos y compruebe a los participantes que se logrd cada
uno de los objetivos.

Exhortacién final: Felicite a los participantes por los
resultados obtenidos y agradezca su atencién. Demuestre su
satisfaccién por el trabajo realizado. Indique que es tarea de
cada uno fortalecer lo aprendido mediante la lectura del manual.
Instrucciones especiales: Obtenga datos y graficos del
tterritorio guatemalteco y elabore un Mapa de Compartimientos
del Pais.




e 5 «©* 3%
| ‘ 1 ! ,
| - . ,
‘ REPUBLICA i ;
weazn) Sevopsian | | DE GUATEMALA T |
e Reg:on II-Norle .l \ 1 3 _“:
- 5z eracs’ 1 . - ~i. ‘f :

sz L RTRCE2
Re:.an il - liororiente

cerzzc

Vo
L3 |
M AR

]
o

kbt

2
IRTERTIN -
w
[0
:l

[

v - -
- ———

2 Tmmaenans . i
— ez . —_—
Region Vl . Suraccidente "\ - @ t
"2 3sca r\ ]
*5 T:!:r:asan . :
1€ Guetzaltenango . {
17 Suchlepeouez v :
‘8 Setahutey in i
19 San Marcos :
Regidn VIl - Noroccidente ey {
20 ruehuetenango bt
21 Quiche h
Region Vili - Petén $
22. Perén 2
4
3

Escaia: 1 cm = 30 Km
L i 1 { JI

T T T
0 60 120 4m
Y

et .

L Pioneros del

} EoToRIAL material didictico
| Putdre Saste €N Centroaménca

: !
¥ B o B

'\

ce habitantes Sus 22 departamentos estan divihigos 2r ~in3 "27Q0?

Pepudlica de Gualemala: Su areatarm.'zrial 2s fe 108 RRO K2, Su susio es



[-‘\—i\

~—

Anailisis y planiticacion

- P Enstructores de Prevencion
de Incendios Forestales

* Por:

Conjunts de acdones de prevencién que se tomardn
on cada érea de prioridad. Las tagias bdsicas son:

EDUCACION

Enfoque (grupo mets)
Mehsaje(Adecuados al perfil).
Momento apropbda ;para & mensaje.

" Consideraciones aticionales:
Medios de Comunicacién Masiva
Presentaciones a grupos
Exhibiciones, exposiciones y “stands”
Material impreso.

de
guardabosgues
Administracion de /a calidad def aire
Administracién del suela
Administracion de las Incendios foresta,
Administracion def ecosistema

La axpansion de 13 interfase entre dreas silvestre y
wbanas Incrementard of potencial de incendios forestal

PREVENCION DE DIOS FORESTALES: ANALISIS Y
PLANTFICACION

~.
o

OBJETIVOS: N

Proteger los recursos de
alto valor

Focalizar actividades
de prevencion en dreas
de mayor prioridad.
Minizar las pérdidas.

- @ NORMATIVIDAD.

o INGENIERfA
e Remover el calor del combus
e Reducir o eliminar el combustibie!
® Proteccidn de combustibles inflamabl

e Inspeccibn de edificios y dreas de campamen
® Chequeo del sistema de chimeneas, motocicleta
e Establecer patrullas.

Programa integrat~de Administracién de

Incendics..

la ignicion

Enfocado a problemas deriva
de fuegos. Consta de tres partes.

1. Riesgos
2. Peligros
3. Valor
Después de haber evaluado estos aspectos, ademnds
OCURRENCIA HISTORICA DE LOS INCENDIOS,
Identifican las dreas priontarias de prevencién de incen
forestales




£STRATEGIAS PARRLA PREVENCION DE INCENDIOS

Andlisls:
Evaluacién independiente de los nesgo
valores,

Estableamients de las clasificaciones: alto,
bajo.

Evaluacidn de los recursos de datos existentes
Histona de ncendios causados por personas
Esfuerzas previos de planificacién

Inventanc de riesgos

Criterio para estabiecer peligros

Componentes de los valores,

Evaluar datos.

Topografia propiamente dicha
Combustibles
Poblacidn

Andlisis del tra

de cacda calegoria de
de frabayje y factores

Para estandarnzar los resul
prevencidn, fueron establecidos estan
de trabajo

DESCRIPCION DE LOS NIVELES.

Nivel 1 NIVEL MINTMO,
Nivel 2 NIVEL HISTORICO,
Nrval 3 NIVEL OPTING,

Este test serk de ayuda..

1 ¢ Hacen trabeos de mejora de bs momtas ¢

2 ;Colaboran con su proteccon?

3 Piden permeso habiuaimente para quemsr en

4 ;Tenen sign resentmianio an contra da ia adm
autonidades, el sisterma de administrecion de incendios

5. ¢Hay renciles enfre bos vecnos?

6. ¢ Tnen algin agravio contra i Municipaided?

7. n recibido beneficios directos de la adminestracidn forestal tas
ol sixtema de admanistracion de incandios krestales?

8 ¢Ponen dificullades pera el paso a través de ks fincas?

9. sTienen algiin equipo {cistemas. fractores, heramentas) que se
usar en 1 extincién?




Nombre

DESTREZA / LECTURA Y AYALISIS

MODULO CINCO

Lea los siguientes parrafos y conteste las preguntas.

1.

¢Qué es un Plan de Prevencion de Incendios Forestales PPIF)?

éCudles son las tres partes de las que consta el Plan de prevencion de
Incendios Forestales (PPIF)?

Las estrategias tradicionales de planificacion de los programas en
Prevencién de Incendios son: Educacion, Ingenieria y Normatividad.

Describa cada una de ellas.

Si usted eligiera hacer presentaciones a grupos: ¢Como la harla y qué
lugares elegiria?

Hay cosas que se pueden hacer antes de un incendio y que pueden ayudar
a tomar decisiones correctas. Cuanto mejor se conozca la zona de
actuacion, mas facili sera trabajar en ella: ¢En qué cosas se interesaria
usted por reconocer? Explique el motivo.

Describa en qué consiste la técnica del Desarrollo de Compartimientos de
prevencién de incendios.

Defina los diferentes niveles de presupuestos desde el punto de vista de su
relacion con el proceso de Planificacién de la Prevencion de Incendios.
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