SINTESIS DE LA VULNERABILIDAD DEL DMQ,
APORTES OPERACIONALES Y
PERSPECTIVAS CIENTIFICAS



El programa «S1stema de informacidn y mesgos en
el Distrito Metropolitano de Quitor tenfa como ob-
jettvo generar conocimientos ties sobze los resgos
en el Distrito, desarrollar enfoques y metodologias
que permitan una lectura multuforme de su vulnera-
bibidad v capaces de desembocatr en acciones con-
cretas y optimizadas en términos de reduccion de
los riesgos Al cabo de 5 afios de trabajo, la invest-
gacién sobre la vulnerabilidad del DMQ ha apor-
tado conocimientos de diversos ordenes.

En primer términe, la idendficacién de los elemen-
tos esenciales del funcionamiento del Distrito Me-
tropolitano y el anilisis de las bases territonales de
la vulnerabilidad posibilitan una comprension espa-
cial de conjunto del funcionanmuento del DMQ v lle-
gar a la 1dentificacién de los lugares estratégicos y
potencialmente vulnerables.

En segundo lugar, el estudio detallado de la vulne-
rabilidad de algunos elementos esenciales de funcio-
namiento presenta una metodologia que pretende
ser adaptada a los diferentes elementos. Esta per-
mite comprender como se construye la valnerabili-
dad de tales elementos a través del cimulo v la inter-
accion de diferentes formas de vulnerabilidad y
pone en evidencia las priotidades en las acciones a
emprenderse para reducir la vulnerabilidad de cada
elemento esencial estudiado

En tercer lugar, la identficacién de los elementos
esenciales para el manejo de situaciones de crisis y el
inventario de las formas de reduccién de la vulnera-
bilidad implementadas en ef DMQ, a través del le-
vantamiento de las acciones, los procedimientos y
las reglamentaciones existentes en materia de pre-
vencion de los nesgos v de manejo de cnsis, permi-
ten comprender los puntos positivos y las limitacio-
nes tanto de los medios disponibles como de tas ac-
ciones emprendidas

Finalmente, la sintesis de la vulperabiidad territorial
propuesta desemboca en una lectura de conjunto de
los lugares donde radica la vulnerabilidad del terri-
torio metropolitano y pone en evidencia prioridades
en materia de prevencion de riesgos

Cada uno de los resultados aportados, desde el
punto de vista de las interpretaciones generales o en
deralle de los casos estudiados, tiene como objetivo
contribuir a la reduccién de los riesgos en el DMQ),
permatiendo desarrollar acclones concretas de re-
duccion de la vulperabilidad El procedimiento
adoptado ha aportado clertas pistas conceptuales
que se han verificado operacionales en el senddo en
que posibilitan dar cuenta de la realidad al vempo
que proponen un método de trabajo sistemdtico
tanto para la construccion de los datos como para
su analisis. Los resultados permitiran, en todo caso
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es el objetivo de roda esta investigacion, onentar y
optimizar el impacto de las polincas y las acciones
de reduccidn de los riesgos.

Este capitulo de conclusién se propone primera-
mente retomar los principales resultados obtegidos
para llegar a una dltuma cartografia de sintests que
resuma la lectura que se puede hacer de la vulnera-
bilidad del Distrito Metropolitano de Quito. En la
segunda parte sc destacan los aportes operacionales
de la wvestigacion en materta de reduccion de la
vulnerabiidad v la dluma parte concluye sobre los
aportes conceptuales y metodoldgicos del programa
as{ como sobre las perspectivas en matena de pro-
blemtica clentifica.

1. De la winerabilidad de los espacios a las
bases espaciales de la vuinerabilidad
territorial

La vulnerabilidad territorial resulta de la transmi-
sidn, al conjunto del espacio metropolitano, de wul-
nerabilidades particulares existentes al interior dek
territorio. Estas se acumulan e intetactian para fra-
gilizar a todo cl territorio. Las interacciones de las
vulnerabilidades pucden representarse esquematica-
mente Asi las figuras 1A a 1 P rratan de formalizar
las etapas del paso de la vulnerabilidad a prior de los
espacios a la vulnerabilidad territortal, e incluso
extra territorial.

La vulnerabilidad espacial

La primera ceapa (figura 1A) cortesponde a la vulne-
rabilidad espacial. Representa espacios capaces de ge-
nerar y cransmitir vulnerabilidades. Tales espacios mas
o menos fragles fueron determinados pardendo de
dos criterios espaciales, la accesibilidad v la exposicion
a las amenazas, lo que permind una representacion
cartografica de la vulnerabilidad espacial del DMQ.

La calidad de la accesibilidad de los espacios {ue
considerada como una dimensidn esencial de la vul-
nerabilidad espacial del territorio. Desempeiia un
papet particalar en perfodo normal y una deficiente
accesibihdad, en caso de crisis, puede amplificar los
efectos dc una catastrofe. La calidad relativa de la
accesibilidad de los espacios del Distrito se detet-
nuno a partir de un andlisis de la red vial poncipal v
de los obsticulos orograficos e hidrogrificos (véase
el mapa 2-4) Los resultados muestran que en el
DMQ los espacios de poca o muy poca accesibili-
dad predomunan ampliamente puesto que represen-
tan cerca del 80% de su superficie. |2 mejor accest-
bilidad corresponde grosso modo a la ciudad de
Quito La accesibilidad es globalimente buena en los
valles v en la mirad onental del Distriro. En cambio,
el acceso a los sectores rurales situados al oeste o al
norte de la capital es en conjunto dificd

La exposicion a las amenazas cs la segunda di-
mens10n de la vulnerabiidad espacial analizada. Pot
una parte, la investigacion se basd en [a informacion
existenie en cuanto a amenazas sismicas, volcanicas,



Figura 1 - De la vulnerabilidad a priori de los espacios a la vulnerabilidad territorial

A - Vulnerabilidad espacial
Espacios capaces a priori de
transmitir vulnerabilidades

- Muy susceptibles
D Poco susceptibles
I:] No susceptibles

Contexto espacial

B - Bases espaciales de la vulnerabilidad territorial
Espacios operantes para transmitir vulnerabilidades
(vulnerabilidad espacial y elementos esenciales)

] Elementos esenciales

Contexto espacial desfavorable

C - Transmision de la vulnerabilidad
a los elementos esenciales
(fragilizacion de los elementos esenciales por el
contexto espacial: accesibilidad, exposicion a las amenazas)

Z Alta transmision
/" Baja transmision

B Elementos esenciales muy fragilizados por el contexto espacial
O Elementos esenciales poco fragilizados por el contexto espacial
[l Elementos esenciales no fragilizados por el contexto espacial
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Figura 1 (continuacién)

D - Vulnerabilidad propia de los elementos esenciales
(intrinseca, exposicion a emenazas y susceptibilidad de dario,
dependencias, control, alternativas, preparacion para crisis

W Elementos esenciales muy vulnerables

B Elementos esenciales relativamente vulnerables
[0 Elementos esenciales poco vulnerables

[0 Elementos esenciales no vulnerables

(Los elementos esenciales acumulan la vulnerabilidad transmitida
por el contexto espacial y su propia vulnerabilidad.)

E - Vulnerabilidad territorial
Transmision de la vulnerabilidad de los elementos esenciales
a otros elementos esenciales y al conjunto del territorio

Modalidades de
transmision
al interior del territorio

F - Transmision de la vulnerabilidad
fuera del territorio

Modalidades de
transmision
al exterior
del territorio
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inundaciones, deslizamientos de tetreno y aluviones.
Por otra, se elabord una cartografia inédita de las
amenazas vinculadas al almacenamiento de hidrocar-
buros y otros productos peligrosos. En conjunto, el
Distrito esta ampliamente expuesto a los 6 dpos de
amcnazas considerados (véanse los mapas 3-14 a
3-17). La disparidad espacial de la informacion
tiende mecinicamente a CoONCenirar una Mayor cati-
tidad de amenazas al interior de la ciudad de Quito y
€n su cercania, en los espacios para los que existe in-
formacién, por lo que probablemente el grado de
exposicion estd subestimado en lo que respecta a los
espacios rurales del Distrito. Sin embargo, el espacio
metropolitano no esta amenazado de manera uni-
forme. Algunos lugares estin cuantitativamente mads
expuestos, otros presentan combinaciones de ame-
nazas particularmente peligrosas. Globalmente, el
Distrito presenta una fuerte vulnerabilidad ligada a la
exposicion 4 las amenazas, mis particularmente en la
ciudad de Quito donde el 5% de la superficie esta ex-
puesto a 3 amenazas y mas (nivel alto de peligro} y
se trata del 40% si se considera también el nivel mo-
derado de peligro. Fuera de la capital, son ante todo
las parroquias Alangasi, Conocoto, Lioa, Calacali,
Pomasqui y San Antonio sobre las que pesan mis
amenazas, El inventario localizado de almacena-
miento y de circulacion de productos peligrosos
muestra que el 3% de la superficie del Distrito puede
verse afectada por este tipo de amenaza. Son princi-
palmente los espacios urbanizados los expuestos a
los productos peligrosos (mas del 30% de la superfi-
cie de Quito), en especial al norte, en los sectores

industriales situados a proximidad del aeropuerto, al
noreste en direccidn de Pomasqui y en el sur de
Quito, a lo largo de la Panamericana y de los ductos.

La vulnerabilidad espacial construida a partr de
estos datos espaciales permite eatonces poner en
evidencia una fragilidad 2 priori de los espacios (véan-
se los mapas 4-1 y 4-2). Un solo sector del norte del
Distrito, situado en fa parroquia San Antonio de Pi-
chincha y secundariamente en la de Calacali, pre-
senta a la vez graves problemas de accesibilidad y ex-
posicion a las amenazas. El sur del Distrito, los flan-
cos orientales del Pichincha y los espacios intersticia-
les entre los grandes corredores de circulacion (sec-
tor del Ilalé y las dreas poco urbanizadas compren-
didas entre la Panamericana Norte y la Via Interoce-
anica) son igualmente fragiles debido a su exposicion
a las amenazas y a dificultades de acceso, pero en
menor medida. En otras partes, lo que se observa
son dominantes de vulnerabilidad. El sector central
de Quito y, de una maneta genetal, toda la zona ur-
banizada, se caracterizan esencialmente por la im-
portancia de las amenazas mientras que el sector
norte del Distrito estd muy fragilizado por proble-
mas de accesibilidad. Por su parte, el ceste del Dis-
trito, aunque también su parte mas orlental, presen-
tan una vulnerabilidad debida sobre todo a la accesi-
bilidad aunque con un nivel de exposicién a las ame-
nazas mas bien elevado. Ciertos espacios, situados
mayoritariamente al este del sector urbanizado del
Distrito  (desde la parroquia Tumbaco hasta El
Quinche) presentann una baja vulnerabilidad en
ambos campos. Esto significa que tales espacios, en

435



436

La vuinerabilfidad del Distrito Metropolitano de Quito

funcién de los conocimientos actuales en materia de
amenazas y de la sitnacion actual en términos de ac-
cesibilidad, no presentan fragilidad « priori y podrian
por ranto ofrecer un buen potencial de desarrollo.

Elementos esenciales de funcionomiento
y de maneijo de crisis

La vulnerabilidad espacial puede transmitirse al te-
rritorio y solo se torna operativa si existen elemen-
tos esenciales para el Distrito {figura 1B) y la situa-
cidn es tanto mds critica cuando los elementos esen-
ciales son numerosos vy estan concentrados en un
espacio reducido. Estos elementos esenciales para el
funcionamiento del Distrito y para el manejo de cri-
sis fueron identificados, analizados y cartografiados.

Los elementos esenciales de funcionamiento
del Distrito Metropolitano se analizaron tomando
en cuenta 16 campos importantes relativos a la po-
blacion y sus necesidades (poblacién, educacion,
salud, recreacion, patrimonio/cultura), a la logistica
urbana {abastecimiento de agua, alimentos, cnectgia
eléctrica, combustbles, telecomunicaciones y movi-
lidad) y a la economia y gestion del tetritorio (em-
presas, entidades administrativas, valor del suclo y
capitalidad). Ocupan aproximadamente el 7% del
territorio y se concentran en menos del 1%, El ana-
lisis pone en evidencia la importancia del centro de
Quito y de algunos otros lugares de centralidad a lo
largo de los principales ejes norte y sur de la ciudad
y en los valles (véase el mapa 1-1). Es en si una in-
formacién relevante sobre la organizacion tertitorial

y €l funcionamiento del DM} y responde a la pri-
mera interrogante que se planted el programa: ;eui-
les son los elementos y lugares mds importantes a
protegerse? Los resultados, publicados en el libro Los
lugares esenciales del Distrito Metropolitane de Onito, permi-
ten, por una parte, definir polfticas metropolitanas
que apunten a modificar tal organizacién en funcidn
de opciones politicas y sociales de ordenamiento te-
rritorial y, por otra, orientar los estudios de vulnera-
bilidad necesarios para la prevencion de los resgos
(incluyendo en especial la exposicion a las amenazas).

A parur de un levantamiento exhaustivo se identifi-
caron y localizaron los elementos tutiles para el
manejo de crisis, es decir todo lo indispensable a
nivel del Disttito para enfrentar una situacién de cri-
sis, en términos de manejo y de recuperacién, En
una segunda fase se efectud una seleccién de tales
elementos partendo de criterios cuantitativos y cua-
litativos, habiéndose constatade su concentracion
en la parte central de Quito, aunque globalmente
estan mas dispersos que los elementos esenciales de
funcionamiento (véanse los mapas 11-2 y 11-3),

La reunidén de estas dos informaciones muestra
dénde se sittian y se concentran todos los elemen-
tos esenciales, tanto para el funcionamieqto del Dis-
trito como para €l manejo de crisis {mapa 1). El
mapa correspondiente subraya nuevamente la fuerre
concentracion de los elementos esenciales en la
parte central de QQuito asi como su densidad relati-
vamente elevada en las prolongaciones norte y sur
de esa parte central. Varios elementos esenciales de



Sintesrs de la vulnerabilidad del DMQ, apores operacionales y perspectivas cientificas

funcionamiento o de manejo de crisis estin también
implantados a lo largo de los principales ejes viales
que atraviesan los sectores orientales del Distrito.

Elementos esenciales y vuinerabilidad espacial:
las bases espaciales de la vulnerabilidad
territorial

Parriendo de la vulnerabilidad espacial combinada
con la localizacién de los elementos esenciales se
llega o una primera lectura de las bases espaciales de
la vulnerabilidad del territorio o, en otras palabras, a
[a determinacién de sectores del DMQ vulnerables
en funcidn de criterios espaciales y capaces, en
mayor o menor medida, de fragilizar al conjunto del
territorio (fignra 1C y mapa 2). Sc pueden distingnir
tres npos de espacios,

Se truta, en primer lugar, de los espacios que no
conlicnen elementos esenciales para el Disteito. Se-
gin su grado de vulnerabilidad espacial, pueden ser
potencialmente gencradores de vulnerabilidad, pero
no sou operantes cn tal senado mientras no sc im-
planten en ellos asentamientos humanos de gran in-
teres para el Distrito. Son los represeatados en
blanco en el mapa 2 y que cubten mas del 917 del
territorio metropolitano. No presentan, como se
dijo, ningin elemento esencial de funcionamiento o
de manejo de crisis, pero se caractetizan por un
grado de vulnerabilidad espacial mds o menos cle-
vado, dada la calidad de su accesibilidad v su expo-
sicion a fas amenavas (véanse los mapas 4-1 y 4.2).

Fn segunda instancia se trata de los espacios que
comprenden elemncntos esenciales que se ubican en
un contexto de vulnerabilidad espacial baja a relativa-
mente baja. Estdn representados en color verde en el
mapa 2. Los matices de verde expresan una densidad
varable de elemenios esenciales de funcionamicnto o
de manejo de crisis, pero tales espacios se caracteti-
zan siempre por un grado de vulnerabilidad espacial
bajo'. Atafien parucularmente al cste de la cludad de
Quuto y los lugares awravesados por los principales
ejes de circulacion, cn especial €n los valles oricniales.
Aqui el papel de la cxposicion a las amenazas es muy
claro, siendo esta en conjunto menos elevada que en
otros sectores del Distrito ademias de que la accesibi-
lidad casi no plantca problemas.

El rercer tipo de espacio es aquel que se caracteriza
a la vez por una marcada vulnerabilidad espacial v
por ia presencia de elementos esenciales para ¢l fun-
cionamiento o el manejo de ctisis. Son, en este csta-
dio de la investigacion, es decir antes de tomar en
cuenta la vulnerabilidad de los clementos esenciales
en «f, los espacios con mayor capacidad de transmi-
tir su vulnerabilidad al conjunto del territorio me-
tropolitano. Como lo indica 1a figura 1C, los ele-
mentos esenciales se ven mds o menos fragilizados
por ¢] contexto espacial. En otros términos, la vul-
nerabilidad espacial se transmite a los elementos

'Y lo repetimos, en funcién de los conocimientos ac-

ruales, mas particularmente en materiz de exposicidn
4 las amenazas.
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esenciales, los fragiliza® y, consecuentemente, al con-
junto del territorio. Los espacios correspondientes
(véase el mapa 2) presentan caracteristcas diferentes
segan la densidad de los elementos esenciales v el
grado de vulnerabilidad espacial. Se localizan princi-
palmente en la parte central y al oeste de la ciudad de
Quito, aunque corresponden también a alpunos ejes,
en especial los de las redes de abastecimicnto de
agua, de energia clécrrica y de combustibles. La parte
central de la ciudad sc destaca més claramente en la
medida en que comprende numerosos clementos
esenciales y prescnta una vulnerabilidad espacial ele-
vada ligada a la exposicion a muchas amenazas.

La vulnerabilidad espacial combinada con la locali-
zacién de los elementos esenciales desernboea en-
tonces en una lectura de las bases espaciales de la
vulnerabilidad del territorio. Permite una primera je-
rarquizacién de los espacios capaces de transmitir su
vulnerabilidad al conjunto del tertitorio metropoli-
tano en funcién de su vulnerabilidad espacial y de la
concentracidn de los elementos esenciales que con-
tienen. Sin emburyo, no tiene en cuenta la vulnera-
bilidad propia de los elementos esenciales de ma-
nejo de crisis o de funcionamiento, pudicndo esta

ra

Hsto no significa necesatiamente que tal o cual ele-
mento esencial est¢ directamente expuesto a las arena-
zas que caracterizan al sector en el que se encuentra, o
que no sea accesible, incluso sila zona en la que se
ubica es globatmente paco accesible, sino que sc sitia
en un contexto desfavorable, lo que tiende a fragilizarlo.

modificar muy sensiblemente la lectura de las bases
espaciales de la vulnerabilidad territorial.

2. Vulnerabilidad de los elementos
esenciales de funcionamiento y de
manejo de crisis

La capacidad de transmisién de la vulnerabilidad de
porciones del espacio metropolitano al conjunto del
territorio ¢s mayor allf donde la vulnerabilidad espa-
cial es elevada, donde son numerosos los elementos
esenciales para el Distrito, pero también donde tales
elementos son mas vulnerables. Por ello, més alld de
los cruces espaciales que permitieron una primera
lectura de la vulnerabilidad del DMQ) y del contexto
de vulnerabilidad espacial de los elementos esencia-
les, se dcbe estudiar de manera especifica la vulne-
rabilidad de los elementos esenciales en si,

Lo que ofrece la segunda lectura de la vulnerabilidad
es entonces el analisis de vulnerabilidad aplicada a
cada elemento esencial. No se procedié a un exa-
men de la vulnerabilidad de todos los elementos
esenciales identificados sino que se optéd por un
analisis derallado de algunos de cllos (electricidad,
agua, movilidad, empresas, poblacion, estableci-
mientos de salud). Bl método se adaptd a cada tipo
de elemento esencial, tratando paralelarnente de se-
guir el hilo de las diferentes formas de vulnerabili-
dad formalizadas en la introduceion: la vulnerabili-
dad inttinseca, la exposicidn a las amenazas y la sus-
ceptibilidad de dafios, la dependencia (rente a otros
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sisternas, la capacidad de control y la accestbilidad,
las alternativas de {uncionamiento y el nivel de pre-
paracion para una situacion de crisis,

La vulnerabilidad de la red
de energia elécfrica

El abastecimiento de energia eléctrica del DMQ
presenta una vulnerabilidad a la vez elevada y muld-
forme de sus elementos esenciales y del conjunto
del sistema, incluso < este dldmo ha wisto reducida
su vulnerabilidad con la nueva linea de alimentacion
eléctrica provenicate del norte, que limita ta depen-
dencia casi exclusiva del Distrito frente a la subesta-
cion Santa Rosa. 1’ocos componentes del sistema
presentan una vulnerabilidad global baja. T.a prepa-
racibn para crisis cs insuficiente en todos los ele-
mentos de fa red. Aquellos que presentan la mayor
vulnerabilidad son las lineas, lo que se explica, en
parte, por su extension geografica. Entre ellos figu-
ran la mayorfa de lincas que forman el Anillo Inter-
conectado de Quito con debilidades marcadas en
todos los campos salvo en el de la dependencia y en
el de las alternativas. El anillo secundatio articulado
a partir del anterior es también, en gran parte, alta-
mente vulnerable. Se debe poner una atencién par-
ticular a las lineas que legan a la subestacion Pomas-
qui ¥ que constituyen elementos esenciales del dis-
posiavo de alternativas del sistema eléctrico del
DMQ. La elevada vulnerabilidad de esos clementos
es en parte coyuntural (en periodo de prueba al mo-
mento del estudio), pero presentan igualmente fac-
tores de vulnerabilidad vinculados a la vez a la

exposicion a las amenazas, a la capacidad de control
v 4 la preparacion para el manejo de crisis.

Vulnerabilidad del abastecimiento de agua

El analisis detallado de la vulnerabilidad del abasteci-
miento de agua del Distrito destaca tres formas de
vulnerabilidad de la red que se pucden considerar
como las mas criticas. La primera es imputable a la
limitada capacidad de control de las lineas. Ahora
bien, las funciones de conuol y televipilancia desem-
pefian un papel crucial en la reduccion de la vulnera-
bilidad. En segundo lugar viene la cucstidn de la ex-
posicién a las amenazas que (ambién concierne
esencialmente a las lineas, siendo la mas preocupante
la sitacién de las de conduccion. En rercer término
se ubica ¢] problema planteado por las alternativas
de funcionamiento gue globalmente son insuficien-
tes, sobre todo tratandose, en este caso también, de
las lineas. Si bien las planras y los tanques son relad-
vamente poco vulnerables, las lineas de conduccion
lo son especialmente, siendo la situacion de Pita y El
Placer 1a mds deficiente. La peot corresponde a la
linea que abastece a Puengasi. El subsistema de abas-
tecimiento de agua mas importante del DMQ desde
el punto dc vista funcional, el Pita-Puengasi, es el
que también mayor vulnerabilidad presenta.

La vulnerabilidad de la movilidad

Las porciones de la red vial del DMQ mas vulnera-
bles son os accesos a la ciudad de Quito (Panameri-
cana Norte, Via Interoceanica, autopista Rumifiahui,
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Panamericana Sur) y el eje de los tineles. Esta vul-
nerabilidad es el resultado del camulo de la exposi-
cion a las amenazas, la limitada capacidad de con-
trol, alternativas viales a menudo escasas y la falta de
preparacion para crisis. Ciertos puentes de esas vias
esenciales alcanzan también un elevado grado de

vulnerabilidad, lo que viene a amplificar su vulnera-
bilidad. Ahora bien, estas desempeiflan un papel
fundamental en el funcionamiento urbano, para la
movilidad en general y también para el abasteci-
miento alimentario y de combustibles. Al intetior de
la ciundad de Quito los ejes mayores se revelan glo-
balmente menos vulnerables que las carreteras que
unen al centro con la periferia del Distrito. Ciertos
sectores del DMQ), cuyo acceso depende del paso
por ejes y puentes muy vulnerables presentan in-
cluso un riesgo de aislamiento, lo que ¢s por ejem-
plo el caso de gran parte de la parroquia Cumbayi o
del sector Oyacoto, al este de Ja patroquia Calderdn.

La vuinerabilidad de la economia

El anélisis de la vulnerabilidad de la economia del
Distrito se basé en una encuesta aplicada a 333 em-
presas del DMQ. Puso en evidencia la vulnerabilidad
de gran nimero de ellas y ello bajo diferentes formas:
debilidades internas, marcadas dependencias, insufi-
ciencia de alternativas de funcionamiento o carencias
en la preparacion para crisis. Aquellas vinculadas al
transporte (compafiias aéreas, agencias de viajes) son
globalmente las mas valnerables pero otros sectores
de acrividad estin ignalmente concernidos segiin las
formas de vulnerabilidad consideradas. T.a forma de
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vulnerabilidad que coloca a las empresas en un
plano de igualdad es la preparacién para crisis que,
en conjunto, es deficiente. Por otro lado, las empre-
sas mas pequedias se revelan como las mds vulnera-
bles incluso si se encuentran otras igual de vulnera-
bles entre las mayores. Se pudieron representar car-

tograficamente las 90 mayores empresas. Cerca de
un terclo son particularmente vulnerables lo que
implica un riesgo importante para todo el Distrito.
Mas globaltnente, el andlisis segun criterios espacia-
les de vulnerabilidad mostrd que los lugares esencia-
les de la economia presentan debilidades principal-
mente debido a su exposicion a las amenazas y
mucho menos debido a su accesibilidad.

La vulnerabilidad de la poblacion

Ei anilisis de la vulnerabilidad de la poblacién se
basé en variables socio-demogrificas, de accesibili-
dad y de exposicién a las amenazas en el caso de
todo el Distrito, completadas con criterios de prepa-
racién para el manejo de ctisis en la ciudad de
Quito. Indica que cerca del 19% de la poblacién del
Distrito (es decir aproximadamente 350.000 perso-
nas) es muy vulnerable. Se observan fuertes dispari-
dades en la reparticién de esa poblacidn. A nivel del
Distrito, las mayores vulnerabilidades se encuentran
sobre todo en sus margenes. En la ciudad de Quito
la localizacion de la poblacion mas vulnerable refleja
la segregacion socio-espacial del espacio urbano. En
efecto, los barrios més vulnerables son sectores po-
pulates periféricos que no solamente estin ya den-
samente poblados en ciertos casos, sino que ademis
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experimentan una importante dindmica demogrifica
y representan cerca del 20% de la poblacidn quitedia.
Se analizaron los lugares esenciales de concentracién
de la poblacién y del crecimiento demogrifico, to-
mando en cuenta en especial la reparticion de la po-
blacion de dia, a partir solamente de dos formas de
vulnerabilidad, la exposicidn a las amenazas y la ac-
cesibilidad, dado que no se conocen las caracteristi-
cas socio-demograficas de esta poblacion. La vulne-
rabilidad relativamente importante de estas zonas ra-
dica esencialmente en Ja exposicion a las amenazas.

La vulnerabilidad de los establecimientos
de salud

Los establecimientos de salud son elementos esen-
ciales del funcionamiento de un territorio y también
del manejo de crisis. El estudio de los principales es-
tablecimientos de salud del DMQ constituye un
ejemplo de andlisis de la vulnerabilidad de un ele-
mento esencial de manejo de ctisis a partir del exa-
men de su vulnerabilidad estructural y funcional, de
su exposicion a las amenazas ¥ de su accesibilidad
(analizada mds detalladamente que la utlizada en el
caso de la vulnerabilidad espacial). Los resultados
mucstran que mds de la mitad de los establecimien-
tos, que cortesponden 44% de las camas disponibles
en el Distrito, registran una vulnerabilidad global re-
lativamente elevada, e incluso muy elevada, situacién
que es un mal augurio en cuanto a su capacidad de
enfrentar situaciones de emetgencia. La situacién de
los establecimientos publicos y especializados es

globalmente mds critica que la de los hospitales pri-
vados y generales. La vulnerabilidad de los estableci-
mientos cxclusivos es en cambio mis bien baja. El
que registra la mayor vulnerabilidad es el hospital psi-
quidtrico Julio Endara que merece por tanto una ac-
cién decidida y ello tanto mis cuanto que sus pacien-
tes son particularmente vulnerables. La situacidn del
sistemna de atencion médica en el DMQ), ya precaria
en petiodo normal, puede ser dramatica en caso de
ctists. En efecto, pese a recientes iniciativas, el con-
junto del sistermna de atencidn de emergencia médica
presenta deficiencias notables y el analisis efectuado
muestra que son pocos los establecimientos de salud
relativamente confiables y por tanto capaces de apor-
tar una contribucion significativa al manejo de una
crisis de gran amplitud al interior del Distrito.

Localizacion de los elementos esenciales
vulnerables

El analisis de la valnerabilidad de los seis tipos de
clementos esenciales (red eléctrica, sistema de abas-
tecimiento de agua, movilidad, empresas, poblacidn
y establectmientos de salud) puso en evidencia, en
cada caso, clementos particularmente vulnerables.
Se presentaron mapas de vulnerabilidad para cada
tema en los capitulos correspondientes. Sin em-
bargo, en la perspectiva de completar el analisis de
la vulnerabilidad territorial del DMQ o, en otros tér-
minos, de los espacios capaces de transmitir su vul-
nerabilidad a todo el tertitotio, se cartografiaron los

lugares que contienen y hasta acumulan elementos
esenciales vulnerables.

a1
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El mapa 3 presenta los espacios donde se ubican los
elementos esenciales vulnerables identificados®.
Concrera la situacion expresada de manera tedrica
en la figura 1D que pone en evidencia la existencia
de elementos esenciales que presentan una vulnera-
bilidad propia mas o menos alta. Son 1.123 mallas
(menos del 4% de todas las que cubren el Distrito)
las que contienen al menos un elemento esencial
vulnerable y 12 mallas comprenden 3. Esto significa
no solamente que alli los elementos esenciales son
numerosos (lo que denota la importancia estratégica
de estos lugares) sino que ademds presentan debili-
dades y que tales debilidades pueden interactuar.
Estas condiciones son particularmente propicias
para fragilizar al conjunto del Distrito y ello inde-
pendientemente del contexto de vulnerabilidad es-
pacial capaz de tornar la situacién atun mas critica.

Fuera de la ciudad, los lugares donde se sirdan los
clementos esenciales vulnerables cotrresponden

Pero se podrian poner en evidencia otros elementos
esenciales vulnerables mediante ¢l analisis de elementos
distintos a los considerados en este estudio. Por otro
lado, en fo que atafie a la poblacién, no solo se conside-
raron los lugares mas vulnerables de concentracién de
los habitantes v de crecimiento demogrifico en el
DMQ, sino también jos espacios donde la densidad es
un tanto menor pero la poblacién es muy vulnerable.

No se analizaron las interacciones posibles entre ele-
mentos esenciales vulnerables a esta escala pero me-
recen un estudio mas detallado.

sobre todo a las principales vias de acceso a Quito
asi como a las lineas eléeiricas situadas en las laderas
de] Pichincha. Al interior de la urbe, los elementos
esenciales vulnerables tienden 2 concentrarse en el
centro histérico v al sur de él, estando su valnerabi-
lidad relacionada con la poblacién y la movilidad.
Mis al norte, el espacio comprendido entre los ba-
rtios La Primavera y el notte de la Mariscal Sucre
constituye otta zona de concentracion, siendo alli los
tipos de elementos esenciales mas variados e inclu-
yendo en especial los de distdbucion de agua pota-
ble y algunas empresas. Son visibles otros agrupa-
mientos de elementos esenciales vulnerables al norte
de la ciudad, en particular al oeste del aeropuerto, y
al sur, a lo largo de la Panamericana v de las lineas
eléctricas que conectan Santa Rosa con las subesta-
ciones La Vicentina y Epiclachima. Las redes y la po-
blacién son en este caso las mds implicadas. El cua-
dro que acomparfia al mapa 3 indica, tratindose de
las mallas que contienen 3 elementos esenciales vul-
nerables, los tipos de elementos esenciales identifica-
dos. Alli figura siempre la poblacién y las redes estan
ampliamente representadas. Aunque los vinculos
entre elementos esenciales vilnerables no son nece-
satiamente directos al interior de una misma malla,
se pueden percibir interacciones particularmente no-
civas entre estos iltimos, en especial entre poblacién
y establecimientos de salud, movilidad y poblacién,
agua y poblacién y hasta emptesas y movilidad®.
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3. La vuinerabilidad territorial:
cartografio de los espacios generadores
de vulnerabilidad

Desde los espacios fragilizados por su contexto de
vulnerabilidad espacial y sobre todo desde aquellos
que comprenden igualmente elementos esenciales
vulnerables, la vulnerabilidad puede propagarse al
conjunto del territorio (figura 1E). Esta puede afec-
tar a otros elementos esenciales que se fragilizan ain
mis puesto que son en si vulnerables, y transmiten
a su vez su vulnerabilidad bajo la forma de una ca-
dena de vulnerabilidades que afectan total o parcial-
mente al territorio®. La vulnerabilidad territorial
puede, a su vez, extenderse a otros espacios, otras
ciudades y ello tanto mds cuanto que el tetritorio en
cuestion es el de la capital del Estado (figura 1)

Las interacciones generadas por las vulnerabilidades
particulares de los elementos esenciales y el contexto
de vulnerabilidad espacial tienen un impacto en todo
el territorio por efectos en cadena, a la manera de un
virus en un sisterna informatico. Es sumamente difi-
cil traducir espacialmente tales interacciones lo que
justifica haber recursido a una representacién esque-
miatica (figuras 1A a 1F}. Es posible en cambio carto-
grafiar los espacios que, por acamulacion de puntos
débiles, tienen mayor capacidad de generar valnerabi-
lidad a nivel territorial. Asi, el mapa 4 constituye el
mapa de la vulnerabilidad territorial del DMQ, o en
otras palabras, de los espacios en los que radica la fra-
gilidad del territorio metropolitano en la medida en

que contienen y acumulan vulnerabilidades y las
transmiten a todo el territorio. Se deben distinguir
dos grupos:

* Son primeramente los espacios que comprenden
elementos esenciales tanto de funcionamiento
como de manejo de crisis, localizados en el mapa
1. Se distinguieron 4 tipos de espacios segin un
grado decteciente de generacidn de vulnerabili-
dad, el cual fue establecido en funcién del grado
de vulnerabilidad espacizl, de la densidad de los
elementos esenciales y de la existencia de ele-
mentos esenciales vulnerables identificados en el
marco de este estudio. El cuadro 1 presenta la
manera en que se establecieron esos 4 grados.

i

Por ejemplo, un gran apagon (del dpo del que se pro-
dujo por la falla de la subestacion Santa Rosa el 23 de
junio de 2003, aunque mds duradero) afectariz a una
gran cantidad de elementos de funcionamiento del te-
rritorio (Jas empresas, por ejemplo) y los efectos ne-
gativos se producitian en cadena desembocando en
una situacién que puede tornarse critica en diversos
planos como la economia, la salud, la movilidad, etc.

Un cierre prolongado del aeropuerto de Quito, por
ejemplo, no constituye solamente un grave problema
para el DMQ sino para todo el pais. Ademas de las
pérdidas econdmicas ligadas al transporte de perso-
nas y mercancias {flores en especial), el aeropuerto es
una pieza vital que facilita los innumerables desplaza-
mientos de politicos y hombres de negocios entre la
capital ecuatoriana y otras ciudades del pais o entre
ella y las zonas de explotacién petrolera.



La vuinerabilidad del Distrito Metropolitano de Quito

Cuadro 1 - Metodologia de determinacidn del grade de generacién de vulnerabilidad de los espacios
que comprenden elementos esenciales de funcionamiento o de manejo de crisis

Grado de generacion de
vulnerabilidad

Elementos esenciales de
funcionamiento y de manejo de
cnsis (véase mapa 1}

Vulnerabilidad espacial
(accesibilidad y exposicidn a las
amenazas) —véase mapa 4-2—

Vulnerabilidad de los elementos
esenciales (véase mapa 3)

muy numerasos (entre 7 y 12}

relativarnente elevada o elevada

al menos un elemento esencial

muy numeroseos {entre 7y 12)

relatvamente elevada

vulnerable
Muy alto o
numerosos (entre 3y 6) elevada al menos dos elementos
esenciales vulnerable
POCO NUMErosos O NUIMErosos refativamente baja o at menos dos elemenios
{entre 1y 6) relatvamente elevada esenciales vulnerables
0
Alto pPOCC NUMErOSOS 0 NUMEFUS0S elevada un elemento esencial vulnerable
(entre 1y 8) 0 ninguNo
0

ningun elemento esencial vulnerable
identificado

Relativemente alto

PACO NUMErosos ¢ NUMerasos
(entre 1y 6)

POCO NUMErosns 0 NUMErosos
(entre 1 y 6)

relatvamente baja

o]

relativamiente elevada

un elemento esencial vulnerable

mngun elemento esencial vulnerable
identificado

Relativemente bajo

al menos un elementc esencia

relativamente baja

ningun elemento esencial vuinerable
dentificado

444

Vienen luego los espacios sin elementos esencia-
les para el funcionamiento ¢ para el manejo de
crisis. Estos, como ya se vio, pueden presentar
debilidades ligadas a las dificultades de acceso 0 a
una zlta exposicién a las amenazas, pero no plan-
tearin verdaderamente problemas, a nivel del te-

rritorio, sino cuando comporten elementos esen-
ciales para el Distrito. Esto significa, en términos
de planificaci6n preventva, que los espacios que
presentan una marcada vulnerabibdad espacial
no deberin ser utihzados para futuros equipa-
mientos de mmportancia, salvo st se emprenden



