Cuadro 3-3

Principales accidentes tecnoldgicos acaecidos en el Ecuador entre 1995 y 2002

Fecha Lugar Eventos Impactos
1995 Cerca de Latacunga Derrame de 150 galones de biferilos policlorados | | 10 Personas afectadas. contaminaciin de
fuentes de agua
1996 Quito. Panamericana Sur [?errame de 40 toneladas de doido suiflinco en el 40.000 }de perdlda’s para la empresa,
ric Machdngara contaminacidn del rio.
: ; Incendio en empresa textl, quema de fibras 12 bomberos asfixados, evacuacion de 180
rio hipijg ' + @)
1996 Quito, barno Jipjapa sintéticas, solventes, dcidos y tintas personas. 400 000 $ de pérdidas para la empresa
1997 Bahia de Cardquez Fuga de amoniaco y fredn en una empresa 100 personas intoxicadas, 300 evacuadas
empacadora
‘ . . 4 muertos. 190 hendos. 4 helicopteros dafiades,
1997 San Rafael - Quito Explosién de dinamita en un polvorin militar dafios materiales adicionates no cuantficados
Explosién de un nebulizador de alcohal metiico 4 muertos, 30 personas quemadas, pérdidas
1997 Sangolqui -,
en una fabrica de palilos materiales
1997 Amaguaiia Explosin de-dinamita en una bodega mihitar 4 muertos, 190 hendos
1997 Guayaquil Explosién de 40 cajas de camaretas 17 myertos, 38 heridos
Defohacién de manglares, muerte de crustaceos y
1998 Guayaquil Derrame de 20 000 galones de fuel ol en &l moluscos, prablemas genéticos y reproductivas en
Estero Salado
animales y seres humanos
1998 Duran Explosién de calderc en planta de aceite No reportados
Derrame de 8 000 barnles de crudo y 3 500 de 12 muertos, 180 heridos, 170 viviendas destruidas,
1998 Esmeraldas diesel por ruptura del SOTE, incendio en 8 km a pérdidas econdmicas de $ 5 millones, dafics
lo largo de los rios Esmeraldas y Taoné materiales y sociales no calculados
Expansién de gases tdxicos de las alcantarllas,
1998 Guayaquil residucs de aceite de resina de acerte, utlizados Vémito, mareo, desmayos en ia zona de influencia
en la industna de la fibra de vidrio
1908 Quito Explosiin de cabina de pintura en una 10 heridos, dafios materiales no evaluados
ensambladora de pintura
Incendio en bodega de productos terminados en | 17 bomberos asfixiados, $ 15 millones en pércicas
1998 Daule . : "
industria de jabanes y cosméticos materiales, contaminacion del rio Daule
1999 Quito, Cumbayé Explosidn de caldero y fuga de amoniaco en Evacuacién de vecinos, dafios en instalaciones,
planta cervecera paralizacitn total por 3 semanas
1999 Manta Fuga de freanes en empacadora 400 evacuados
Fuga de al menos 6 toneladas de amoniaco en Paro total de ta produccién por 6 dias,
2000 Guayaquil .
empresa Cervecsra paralizacion de 4 empresas vecinas
2000 Quro Fuga de amonfaco en fabrica de heladoes No reportados
2000 Guayaqui Incendia de tanquers que transportaba diesel y 3 personas guemadas, via a Daule paralizada
gasolina durante 8 horas
Volcamiento de plataforma con 4 toneladas de Puente de la Unidad Nacronal cerrado durarte 5
2000 Guayaquil .
clanuro de sodio horas evacuacién a 1 500 metros & la redonda
3 635 barrles de petrdleo se derramaron y
. Explosiones y derrame de petroleo, contaminaron las aguas del rie Aguanco, pérdidas
2001 Lumbagqui . .
presumiblemente per atentados terrenstas econdmicas y destruccion de un ecosistema
productive para las comunridades
2001 El Guango Rouwra del oleoducta por deslave de tierma, 50 m del cleoducto afectades, cantaminacién
derrame considerable
Encallamiento y derrame de 280 000 galones de
2001 (alépagos combustible en drea protegida (embarcacién Dafios ambientales incalculables
Jessica)
2oMm Quito Fuga de 6 tonsladas de GLP en zona urbana 700 evacuados
50 personas afectadas (5 por mhalacién de
2001 Guayaquil Fuga de amonfaco amoniaco) , interrupcién del trénsito durante 2
horas
1 km de vegetacion afectada en ef Zapotal,
2001 Quinindé Incendio por rotura del oleoducto Esmeraldas, cuantiosas pérdidas econdmicas y
ecoldgicas
bod , Fuego durante 96 horas, 70 miHones de galones
2002 Curo E::ggg’egg de sugaeg: eﬁggis elahorados de de agua de meendio vertida en las alcantarillas,
p contaminacién ambiental por dioxinas y furanos
2002 Galapagos Encallamiento y :‘:terrame de 30 000 galones de Dafios ambientales
combustible en drea protegida
Explosidn de un almacenamiento de municiones 8 muertos 535 damnificados 2 500 personas
2002 Riobamba o
militares afectadas, dafios estmados en $ 50 millones
La explosin alcanzé a un autobus que pasaba por
2002 Lage Agrio Explosiones en el oleoducto transecuatoriano el lugar (al menos 5 muertos y més de 20 hendos

presumiblemente por atentados externos

graves)

En gns, eventos que concirnieron al DMQ o a regienes cercanas

Fuente Estacio, 2004, con datos de la Defensa Ciwvil la Fundacién Oikos y la Fundacion Natura
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poblacic’)n de Quito, La catistrofe fue evitada por
escaso margen gracias a la rapida mtervencion de la
EMAAP-Q (cierre de valvulas impidiendo el flnjo
de las aguas contaminadas hacia las conducciones
que se dingen a Quiro) y el sumunistro de agua po-
table a la ciudad contnué asegurado por la existen-
cia de alternativas de captacion desarrolladas por Ia
emptesa desde hace algunos afios («Optimuizacion
Papallacta»). Pese a los esfuerzos de hmpieza, la Ja-
guna sigue contamimada y sus aguas serin segura-
mente inutlizables durante largo tiempo

Mis alld de estos acadentes mayores, el DMQ ha
experimentado numerosos eventos relativamente
menotes (no mencionados en el cuadro 3-3). Varios
de ellos estan vinculados al transporte terrestre de
combustibles. Por ejemplo, entre marzo de 2000 y
agosto de 2001, sers accidentes de trinsito® en los
que estaban imphicados canuones que transportaban
combustibles, fueron causados por falla del chofer o
del vehiculo (Estacio, 2004). Hay que senalar 1gual-
mente otros accidentes menores, en pattcular fugas
de gas en viviendas o establecimientos comerciales
(restaurantes, panaderias, hoteles...). Solo en el afio
2003 hubo un promedio mensual de 18 fugas de gas
en Quito y algunas se conctetaron en incendios y
explosiones (Cuerpo de Bomberos de Quuto, 2003),

Es dificil medir la evoluaién de los accidentes tecno-
légicos en el Ecuador y en el DMQ debido al cardcter
rectente ¢ ncompleto de las bases de datos existentes
al respecto. Sin embargo, se puede afirmar, en vista de
los recientes eventos, que el riesgo tecnoldgico se ha

convertido en un problema mayor. De una manera
general, estd hgado al rapido desarrollo (desde los
afios 1970) de la activndad petrolera ecuatoriana y de
las infraestructuras para la extraccion, el procesa-
miento, la produccién de combustbles, el trans-
porte {por oleoductos o vias terrestres) y el almace-
namiente de combusdbles. Quito es a la vez hugar
de almacenamiento para sus propias necesidades,
via de paso entre el Onente y la Costa y centro de
redistribucién al interior de la Sierra. Paralelamente,
el aparato industrial se ha desarrollado considera-
blemente, muluplicando las empresas que almace-
nan y tratan productos quimicos peligrosos, en es-
pecial en el norte y el sur de la capital ecuatoriana.
Ademis del desarrolio de la actvidad petrolera e in-
dustrial, han surgido numerosos factores de vulne-
rabihdad ligados al contexto econdmico, politico y
socal del Ecuador, al peso de los intereses en juego,
a los conflictos institucionales, a la corrupcion, aun-
gue también a un reconocimiento msuficiente del
riesgo tecnoldgico por parte de las autoridades po-
liticas y a la falta de medsdas coercitivas de seguri-
dad. Esta situacién explica los errores humanos, los
actos delictivos (robos de combustible), el uso de
equipos defectuosos, los riesgos que toman los

24 11 de marzo de 2000 (averuda Simén Bolivar); 12 de
marzo de 2000 (Santa Rosa), 13 de mayo de 2000
(Panamericana Sur); 30 de marzo de 2001 (Panameri-
cana Notte), 26 de mayo de 2001 (10 de Agosto y Los
Eucaliptos), 18 de agosto de 2001 {Cérdova Galarza
v Bolivar).
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industriales, la escasez de informacién y de for-
maci6n, la inclusion de elementos peligrosos den-
tro de los espacios urbanizados, la ausencia o 1n-
eficacia de reglamentos y controles, conjunto de
factores que multiphican los acadentes y amplifi-
can sus consecuencias.

Pese a los crecientes problemas planteados por los
riesgos tecnoldgicos, estos son poco estudiados, en
compatacién con los tiesgos de ongen natural, y
poco tomados en cuenta en matena de ordenamiento

23 El programa APELL («Coactentizacién y Prepara-
cion para Emergencias a nivel locals) es una iniciativa
del Programa de las Naciones Urmdas para el Medio
Ambiente {UNEP} y pretende involucrar a todos los
estamentos de la soctedad en la respuesta a los acci-
dentes tecnoldgicos. En el Ecuador, el proceso esta li-
derado por el Ministerio del Ambiente con el apoyo
de la Fundacidn Natara, la OPS y el Ministerio de
Salud. Estos organismos estin llevando a cabo en
Quito talleres con representantes de los sectores ofi-
ctales, industriales y principales grupos de interés Los
objenvos principales son' desatrollar un «Proceso
APELL» en la ciudad de Quito y planies de acciones
emergentes y aplicables en industrias peligrosas

% Parie de estos trabajos se desarrollan en Fstacio y

D’Exrcole (2001) y Estacio (2004).

27 entre ellas. CONSEP, Cruz Roja, Cuerpo de Bombe-
ros de Quito, Defensa Civil, Fundacién Natura, M-
nisterio de Energfa y Minas, IESS, INEN, Mimsterio
del Ambiente, Ministetio de Salud Publica, MDMQ,
Petroecuador, Policia Nacional

y plamficacién territonal y de reglamentacion,
donde existen muchas lagunas en este campo. El in-
terés atribuido a los resgos tecnolégicos es muy re-
ciente (desde mediados de los afios 1990). Algunas
bases de datos comienzan a constituirse, como las
del Cuerpo de Bombetos de Quito o de la Funda-
ci6n Oikos. Han surgido otras miciativas significat-
vas, en particular el programa «APELI»®. De una
manera general, sin embargo, estas acciones siguen
siendo asladas y la 1aformacidn sobre los niesgos
tecnologicos es muy mnsuficiente y fragmentada, en
especial en lo que atafie a la localizacién de los luga-
res de almacenamiento, los itinerarios de transporte
de los productos pebgrosos, en definitiva, todo
aquello que permitiria una evaluacién global de las
amenazas industriales y tecnoldgicas y la elabora-
c16n de una cartografia de los espacios expuestos a
este tipo de riesgo.

En el marco de nuestro programa de ivestigacion,
se realizé un inventario de los lugares de almacena-
miento y de los itinerarios de transporte de los pro-
ductos peligrosos, a partir del cual se hizo una ten-
tativa de cartografia de los espacios expuestos. Sin
embargo, no se trata sino de wna mvestigacion pre-
liminar que apunta a paliar la falta de datos localiza-
dos sobre la cuestion del nesgo tecnologico Las
principales conclusiones presentadas a continua-
ci6n?, se apoyan en una base de datos localizados
constitmda con el apoyo de varias insdtuciones pu-
blicas y no gubernamentales? y empresas privadas
relacionadas con el manejo, el almacenamiento y el
transporte de productos peligrosos.
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Locualizacién de los productos potencialmente
peligrosos en el DMQ

Los productos potencialmente peligrosos considera-
dos son los combustibles y los productos quimicos
almacenados y tratados en vanias empresas de Quito.

El mapa 3-11 representa los lugares de almacena-
miento y Jos tineranos de transporte de combust-
bles en el DMQ. Esta cuestdn fue analizada en el
ptimet volumen al que remittmos al lector®. Atrave-
sando el Distrito de oeste a este y pasando al sut de
Quito, €l oleoducto (SOTE) transporta el petrdleo
desde el Oriente hasta Esmeraldas. El poliducto,
que transporta esenclalmente GLP, sigue un wrazado
paralelo. Otro poliducto de direccién notte-sur se
une al anterior en el terminal de Ambato, pasando
por la planta El Beaterio. En 2003 se prohubio el al-
macenamiento de GLP en esta dltuma, pero sigue
recibiendo, almacenando y distrnbuyendo los demis
combustibles liquidos (gasolina, diesel). El GLP es
almacenado hoy en dia en la planta Ttulcacht cuyo
papel ha adquirido asi mayor importancia.

El itinerario de las vias de distribucién de combus-
tibles estd ligada a la ubicactéon de los prncipales
centros de acopio, distribucién y venta. Entre ellas,
las principales son la Panamericana Sur desde El Be-
aterio, el anillo vial altededor de Quito constituido
por las avenidas Occtdental y Oriental, asi como el
cordén que bordea al volean Ilald, pasando por Irut-
cachi, A partir de estos ejes principales se articulan
vias secundarias que permiten atender a la ciudad de
Quito y, parcialmente, al resto del Distrito

En términos de distribucidn espacial, el mapa 3-11
indica que los lugares de almacenamiento de com-
bustibles cubren gran parte de la ciudad de Quito y
una patrte limitada del resto del Dastrito, principal-
mente a lo largo de las principales vias. En realidad,
si se considera el tamario y la naruraleza de los cen-
tros de almacenamiento, se observan disimetrias es-
paciales. Los centros mds importantes si sitdan en el
sur de la ciudad de Quito v en el sudeste del Dis-
trito, Jocalizacion ligada en gran parte a la proximi-
dad del SOTE, de los poliductos y de las grandes ar-
terias viales como la Panamericana Sur. Otra disime-
trfa espacial se refleja en una mayor densidad de
centros de expendio de cilindros de gas en la mitad
sur de Quito muentras que los centros de acopto de
tamafio mediano y las gasolneras son mas numero-
sos en el norte. Este dispositivo espacial traduce di-
ferencias de densidad de poblacion pero sobre todo
practicas sociales relacionadas con el nivel de vida?.

El mapa 3-12 representa los lugares donde se alma-
cenan sustancias quimicas potencialmente peligrosas

2 Véase D’Ercole y Metzger (2002), p. 117-125

¥ En el sur el consumdor, de nivel socioeconémico

globalmente mas bajo, tiende mads bien a abastecerse
directamente en los pequedos centros de expendio de
cilindros de gas mientras que en el notte la provision
se realiza en mayor medida desde los centros de aco-
pio mediante servicio a domictio. En cuanto 2 las ga-
solineras, estas son mis numerosas en el norte debido
a la existencia de un patrque automotor mayot
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en el DMQ). Estas son en su mayosia dcidos, solven-
tes, esteres, hidréxidos, bases, alcoholes cetonas, hi-
drocarburos. Segin el producto y el contexto (por
ejemplo, las condiciones de temperatura, humedad,
presion, el contacto con el agua, el aire u otras sus-
tancias quimicas...), estos productos pueden ser in-
flamables, explosivos, corrosivos o toxicos™ En to-
dos los casos, cuando las condiciones de almacena-
miento y transporte no son adecuadas, existe un pe-
ligro para la poblacion y el ambiente.

Se inventariaron y localizaron 94 empresas que al-
macepan importantes cantdades de productos

' Para mayor detalle sobre los tipos de productos qui-

micos peligrosos y los peligros asociados, véase Esta-
cio y D’Ercole (2001), Vol 1, p. 33-37.

No existe la categoria «fabricante» en la medida en
que los productos quimicos no soa fabrcados en el
Ecuador, segin el control que realiza el CONSEP
Por otro lado, segin el INEN, existrian alrededor de
30 empresas clandestinas que poseen sustancias peli-
grosas y que no son controladas.

3

¥ Hay que indicar que existen también empresas que

compran el producto quimico como materia prima
directamente a otros pafses.

3 Por ejemplo, entre las empresas de la primera catego-

tia que se pueden suponer como potencialmente las
mas peligrosas, figuran empresas clasificadas en el
prumer lugar, al menos para un tipo de producto, en
cantidades almacenadas, o que se ubican at menos
dos veces entre las pumeras cinco empresas, o al
menos tres veces entre las diez primeras.

quitnicos potencialmente peligrosos, a partir de la
base de datos del CONSEP. El equipo del IRD rea-
lizé encuestas complementatias en las diferentes
empresas a fin de distinguir los lugares que son Gni-
camente oficinas de aquellos donde realmente se al-
macenan las sustancias, Estos Gltimos aparecen en
el mapa 3-12. Se identficaron dos tipos de empre-
sas: las impottadoras y las compradoras®. Las im-
pottadotras son mayoritatias y corresponden a em-
presas que se dedican unicamente a la distmbucién
de sustancias provenientes en especial de Fstados
Unidos y Alemagua. Las compradoras son las indus-
trias que compran sustancias quimicas a las prime-
ras como materta pruma para la elaboracidn de sus
propios productos®. Es el caso, por ejemplo, de -
dustrras de pintura y de grandes fabricas textiles.

Tas 94 empresas fueron clasificadas en 5 categorias
segin un grado de peligro presumudo basado en la
cantidad y la diversidad de productos almacenados.
La clasificacién se basa en la posicidn (determinada
en funcidn de las cantidades de productos) que
ocupan las empresas para cada uno de los 8 pro-
ductos escogidos y en la asociacidn de tales pasicio-
nes (véase el cuadro 3-4)¥. A falta de estudios fun-
damentados en el analisis de los productos quimi-
cos y de los efectos de sus postbles asociaciones,
este método nos parecié el mds satisfactorio para
obtener, en un tempo sumamente lmitado, una
clasificacion de las empresas segan el peligro que
pueden presentar. Es sin embargo evidente que el
método leva ante todo a resultados indicativos y
que en el futuro se deberin realizar estudios mas



Cuadro 3-4: Metodologia utilizada para la clasificacion de las empresas
segun la diversidad y las cantidades de productos peligrosos utilizados

Prod quimicos i Clasificacion de las empresas
| | [
‘ [ 5 Numero | Numero | Niumero | Numero | NGmero | Nomero 4 Tipo de empre:
| umero | de veces | de veces | de veces | de veces | de veces | de veces | funcion de 1a dve
Emprerie Hidréxidos | Acdos H'gu":c;" ‘ Bases ':;‘sliuhr:g; Esteres | Alcoholes | Solventes | de veces | entre las | entre las | entre las | entre las | entre las ‘ entre las y las cantidades de
‘ | primera 5 10 15 0 | 30 productos
primeras | primeras | primeras | primeras | primeras | primeras
1 030 000 1 6RO 000 420 000 2 8 7 7 7 7 7
| 5o | ] 2 2 3 A . s A
BT 1 s00000 300.000 1 4 s 8 5 & 5
018.000 1 2 3 & 8 5 3
1 1 2 2 2 2 2 menas das veces entre
1 1 1 1 1 1 i las 5 primeras o por o
[ A 5 I 7 7 3 menos tres veces
0 2 -] ] B ] éntre 1as 10 primeras
2 | 3 3 3 3
1750.000 o 1 3 5 s 5 3
180 1570 al 2408 0 1 2 . A 4 A
a o o 2000 44 000 [ ] 1 2 3 & & .
1820 0 354 a1 T 2 2 3 . [
a 1 1 z 3 & 3
0 1 1 2 4 4
] ] 2 Z 3 3 3
a 1 2 2 2 3 5 Tipo 2: por lo menos
5 1 2 27 2 2 3 una \:{F eul;eﬂ-a‘s 5
primeras o por lo
IL‘ : ; ; ; : : menos dos veces entre
las 10 primeras o por
- . = L i i 2__1io menos tres veces
] 1 } i 1 L 1 entre las 15 pnmeras
1'000.000 0 1 1 1 1 1 1
] i 1 1 1 ' 2
0 o 2 2 2 2 ?
B g 2 2 5 [ 7
a a ] 3 3 3 3
'] 1 3 3 3 4
[ 1 1 5 3 [
a0 G 1 2 3 3 3
a 0 1 2 2 2 z
0 l [ 1 1 2 2 2
[ & 1 1 1 S 5
1 1 1 I i 1 Tipo 3: par lo mencs
0 | 1 Y \ g 3 una vez entre las 10
3 T = 3 A 3 . 5 primeras o por lo
menos dos veces e
2 - . - ! - ias 15 primeras o p
. 3 1 i E A ] lo menos tres veces
L] 1 1 1 1 entre las 20 pnm
] g o 2 3 4 4
) 2 2 L 5
a 2 2 2 Z
¢ L) 4 s &
] g 0 1 3 3 3
0000 3 o] o 0 0 1 2 2 2
[} 4000 0 [ 1 2 2 2
o 4550 0 | 2000 1000 0 ] 1 ;| 2 A
1000 | i g f 0 a [ o 1 1 1 1
= = o o F o o 0 | S \ 1 1 ) Tipo 4: por lo m
3o | 0 5500 2 ‘ o \ % = 3 |unavezentrela
= primeras o por o
“”: I L m ' I :z ; : : : : menos dos veces entre
las 20 primeras o por
1200 of 6600 | : 100 0 A 1 L A lo menos tres veces
g - | 1 L 1 enire las 25 primeras
0 | s - | : 1 ) 1 _
ol 0 o] 8000 ] 0 1 o 1 1
2000 1400 1450 0 ) z 4 4
a o 5000 i [ y i 3 3
o o y o 1 2 2
o 0 ] 0 [ 2 3
0| o o | e 1 2 2
e | o [ o 1 1 2
] o ] [ 1 1 1
e | g | o 1 b 1
0 1 g | 0 1 1 2
P s | o 1 1 1
o g | | o | u 2 !
o 0 i ] 2 3
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5,500 ] 1.000 g ) [] A200 ] 0 (] 0 1 ]
1100 1.000 o o 500 1.000 1500 [ 0 0 0 [ 1 i
2000 0 0 [ [} 0 2.000 [ (] 0 0 0 1 1
3300 3.000 0 2500 0 0 0 1200 o 0 0 0 0 1 1
A0 9000 o a o [ o 0 o o 0 ) 0 [ 3 Tipo 5: 1odas las otras
1830 o 0 o o | 9 0 0 s | o o 0 [ 1 empresas
182 | 8120 1082 o ol 0 1945 0 o | o 0 | o 0 0 1
30000 [ 0 2000 o] o | 0 [ s | e | o [ @ 0 o 1
5008 | 3 8 o o ] o] 0 o | o | 0 U 0 1
1881 4000 4500 g 0 ol 1078 0 o [ o | o 1
4000 ] -] 2| 8 ] 0 ] | 0 q ] e
7801 0 o [ 9| o 0 o o | @ a o o
1850 ] 8 ol el o 1100 2 3 | o 0 o
[ i 0 ) ol 0 [ ] 8 o | o o ] 0
| 2500 o 8 0 0 o o o | o | o ] o
LANAFT E 1 i 0 o o 0 o a [} o | o | o o o
QUIMROSEMBERG 11500 1 0 0 0 o 1 000 3 o | o s | o 5 o
A 24520 a110 0 0 0 0 1100 (] o | o ) 0 [ a
1.400 RAF-] L] 1200 o L] 0 1.000 o o o l o L] [
0 1500 g a [ [ ol [ o 0 s | o 0 e |
B000 | 2600 ('] a Q a 0 0 [ 1] 0 0 [} |
8500 0 [ 0 0 o 8 o 8 s | 8 g o
5 ol [l [ [ ] L} (] o 2 0 ) ] o

Las cantidades de productos quimicos estan expresadas en kg.
Los colores permiten, para cada producto, visualizar la jerarquizacion de las cantidades

Orden decreciente de las cantidades

Fuente de los datos: Base de datos del CONSEP (1999) e investigacion [RD (2000-2003)
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profundos y adaptados para confirmar o invalidar
tales resulrados.

En su gran mayoria, las empresas que almacenan
productos quimicos se sittian al intetior de los Linu-
tes de la crudad de Quito pero tienden, en especial
las mas importantes, a concentrarse en el sur, par-
ticularmente a lo largo de la Panamencana, y sobre
todo en ¢l norte de la ciudad, Como lo mndica el
mapa 3-12, al igual que un informe del CONSEP,

34

o

«Lugares de almacenamiento de productos quirmicos
(importadotres-exportadores)s, 1999,

Cabe sefialar que el sector fuerte de industrias impor-
tadoras de productos quimicos se localiza en la Costa,
existendo pequefias y medianas bodegas sucursales
en Quito y en otras crudades.

Las carreteras principales de transporte de combuasu-
bles v productos quimicos no fueron representadas
en la medida en que se requerntra de estudios mis 2
profundidad que los que se han realizado hasta ahora
Se las resurmé antenormente en lo que respecta a los
combustibles. Mayor informacion estd disponible en
Estacio y D’Ercole (2001), volumen 1, en cuanto a
los combustibles y a los productos quimicos poten-
cialmente peligrosos.

Las informaciones se obtuvieron consultando diver-
sos articulos, informes y bases de datos, como los del
Iustitut Natwonal de PEnmronnement Industriel et des Rasgues
(INERIS — wwwaneds.fr), del Minzstére franpars de a-
renagement du ferittoire ef de Fenvironnensent (Base de
datos ARTA — ara.environnement gouvfr) o del Br-
tan’s Health and Safety Execntive (wwwhse govuk).

74

en el norte existen 5 sitios preferenciales: desde
Calderdn km 14 hasta la Panamericana km 4, desde
la avenuda América hasta La Pulida, desde la ave-
mda Eloy Alfaro hasta Juan Molineros; averuda 6
de Diciembre (sector Tomas de Berlanga y Los
Granados), sector Pusuqui y Pomasqui. La estrate-
gia de almacenamiento de estas industrias gira en
torno al aeropuerto, pues desde alli se distnibuyen la
mayor parte de productos quirmicos. A esto se suma
la entrada de otros productos por la Panamericana
Norte. También llegan sustancias quimicas por la
Panamericana Sur, provenientes de los puertos de
la Costa®

Cartografia de las zonas expuestas a las amena-
zas ligadas al aimacenamiento y al transporte
de productos potencialmente peligrosos

A partir del andlisis anterior sobre la localizacidn de
los combustibles y de los productos quimicos po-
tencialmente peligrosos, se intentd cartografiar las
zonas expuestas del DMQ (mapa 3-13). El mapa re-
presenta todos los lugares de almacenamento asi
cotno el trazado del oleoducto y de los pohductos.
Con base en esos puntos y lineas se representaron
zonas de mivel alto y moderado de pebgro. Las dis-
tanctas adoptadas en relacidn con esos puntos y li-
neas aparecen en el cuadro 3-5 y fueron determina-
das en funcién de tres fuentes de informacién:

¢ las distancias que se vieron afectadas al produ-
arse accldentes en diferentes paises y los peri-
metros de proteccion establecidos alrededor de
los establecimsentos peligrosos;
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Cuadro 3-5: Distancias consideradas para la elaboracién del mapa de amenazas
vinculadas a la presencia de combustibles

| Fuentes de amenazas Impacto espacial
t:;?ég;e Almacenamienta de gas* Almacenamiento de Empresas que almacenan | Radio aito nivel pelngaSoI(s) 2:;3';:(10
decreciente combustibles liqundos* productos quimices*® de peligro {m) a bajo (m)
Nivel 1 15.000 m2 {tulcachr) MNo representado No representado 500 1500
Nivel 2 No representado Nao representado Fmpresas tipo 1 a0e 1200
Nivel 3 500-3 500 m? 80.000 m? (Bl Beaterio) Empresas tipe 2 300 900
Nivel 4 50-100 m® 59000 m? (ltulcachr) Empresas tipo 3 200 600
Nivel 5 15-50 m? 50-120 m? Empresas tipa 4 100 300
Nwel 8 5-10 m? i 20-50 m* | Empresas tipo 5 50 150

En fo que respecta a los ductos, la zona de alio peligro corresponde a una franja de 100 m de un lado y otro de las lineas y de 306 m en
el caso de la zona de peligro moderado a bajo.

* No se consideraron los ugares de almacenamiento de menos de 5 m3 de gas y de menos de 20 m? de combustibles liguicdos
™ Véanse los tipos de empresas en el cuadro 3-4

el uso de la versidn en soffware (Canutec Frgo V
25} de la Guia Norteamericana de Respuesta en
Casos de Emergencia, versidén 2000, que propot-
ciona informaciones para operattvos de emet-
gencia durante la fase micial de un incidente re-
lacionado con materniales peligrosos y ofrece en
particular una tabla de aslamiento inicial y dis-
tanicias de accion protectora, distancias tiles
para salvaguardar a la poblacién en las areas de
detrame que involucran matenales peligrosos de
diversos tipos;

las conclusiones de entrevistas a expertos, en es-
pecial en la Fundacién Natura

Este mapa, el primero del género realizado en
Quito, presenta sin embargo limitaciones de las que
el lector debe estar consciente. De manera general,
a nuvel mundial, 1a cartografia de la amenaza tecno-
logica tiene rodavia muchas carencias, mds incluso
que la de las amenazas de ongen natural. Existen
aun muchos puntos de incertidumbre en cuanto ala
reaccion de los productos quimicos y sus efectos es-
paciales en caso de accidente. Los mapas de amena-
zas pueden ser entonces mas o menos afinados, ba-
sandose en criter1os mis 0 mMenos pertinentes, peto
seguirin siendo aproximados. En el mapa aqui pre-
sentado, las distancias se basan en eventos acaecidos
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€n Otros contextos, sin un verdadero analisis de los
efectos posibles de los productos y de la asociacion
de los productos existentes en cada una de las em-
presas consideradas o en emptresas geogrificamente
cercanas, capaces de generar fendmenos en cadena.
Por otro lado, se establecid una diferenciacién entre
los combustibles liquidos y Jos paseosos (GLP),
considerando que los espacios potencialmente afec-
tados por estos ultimos son mds extensos. Sin em-
baggo, st bien un accidente que se produce en un es-
tablecimiento que almacena combustibles Yguidos
acatrea generalmente incendios relativamente confi-
nados, es posible que ocuarran igualmente explosio-
nes al pasar el combusuble lqudo al estado de
vapor (en ciertas condiciones meteoroldgicas, por
ejemplo). En este caso, la zona de riesgo es mds ex-
tensa. Finalmente, el mapa mucstra una zona de
triesgo circular alrededor de cada establecimicnto
potencialmente peligroso, 1o que es una sumplifica-
cion dce la realidad Fln efecto, las condiciones topo-
graficas, meteorologicas, el sistema de flujo de fas
aguas, las caracterfsucas de la napa fredtica, las de la
urbanizacién, pueden modificar sustancialmente el
trazado de dichas zonas3s,

En ciertos casos el resultado ha podido ser sobrees-
timado, subesttmado en otros, pues no se tuvo en

* En certos casos estas estin representadas en forma
oval a fin de tener en cuenta el desplazamuento de po-
sibles nubes tdxicas en funadn de la direccion de los
vientos dominantes, pero ello no permute resolver
sino una parte de los problemas evocados

76

cucnwa el conrexio topogrifico y meteoroldgico m
se clabord un verdadero escenario en funcidn de a-
pos partculares dc accidentes. No obstante, la cla-
boracién del mapa 3-13 se baso en la localizacion ¢
la cuantificacién de productos peligrosos y puede
por ranto constituir una primera aproximacion a la
exposIclon a las amenazas vinculadas con los pro-
ductos potencialmente peligrosos, debiéndosela
completar en el futuro mediante estudios mas a pro-
fundidad y mejor adaptados al contexto local.

Seguin los resultados obtenidos, mds del 3% de la
superficie del Distrito estd expuesto a las amenazas
ligadas a los productos peligrosos, v el 1% se ubica
en una zona de alto mvel de peligro. En lo que atafie
a la cudad de Onito, cerca de un tercio estd ex-
pucsto y mas de un 5% se encuentra en una zona de
zlta exposicion. Sc trata pues principalmente de la
ciudad y de los espacios urbanizados, en espectal en
el norte, los sectores industriales situados cerca del
aeropuerto o al noreste en direcadn de Pomasqui
(Carcelén, Ponceano, Comité del Pueblo), v en el
sur, a lo largo de la Panamericana y de los ductos.
Fucra de ta capital, el peligro esta presente sobre
todo a lo largo del oleoducto y del poliducto, ea los
sectores donde se localizan las plantas Imicachi y
AGTP-Ecuador y, de manera mas puntual en parro-
quias como Pifo, Tababela o Calderén.



8. Sintesis de la exposicion del DMQ a las
amenazas

Después de haber analizado por separado los seis
tipos de amenazas considerados en este-estudio
{(volcanicas, sismicas, geomorfolégicas, hidroclima-
ticas, morfocliméticas y ligadas a la presencia de
productos potencialmente peligrosos), la idea es
realizar una sintesis cartografica de todo ello. El ob-
jetivo es caracterizar el espacio metropolitano segin
el nimero de amenazas a las que estd expuesto, y
proponer igualmente algunos ejemplos de asocia-
ciones de amenazas que podtian interactuar, como
la amenaza sismica y la geomorfolégica.

Metodologia y limitaciones de los mapas de
sintesis

Los resultados que diferencian el espacio metropoli-
tano segun el numero de amenazas deben leerse con
prudencia. En efecto, los mapas de base que permi-
tieron elaborar los de sintesis no cubren el mismo
espacio. Algunos representan todo el Distrito (ame-
nazas volcinicas y ligadas a la presencia de produc-
tos peligrosos) o upa parte mas o menos extensa de
¢l (amenazas sismicas y geomorfologicas), otros no
cubren sino Quito (amenazas hidroclimaticas y mor-
foclimaticas). Esta disparidad espacial de Ja informa-
cion tiende mecinicamente a concentrar el mayor
numero de amenazas al interior de la ciudad de
Quito y en su cercania, en Jos lugares de los que se
dispone de informacién sobre todos los tipos de
amenazas. En cambio, en los espacios del Distrito
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que aparecen como expuestos 2 ui limitado ndmero
de amenazas (e incluso a ninguna}, el grado de ex-
posicion estd probablemente subestimado. En resu-
men, si bien la informacion de sintesis puede consi-
derarse lo suficientemente completa para Quito, no
es el caso tarindose de clertas partes del Distrito
para las cuales la informacion basica en materia de
amenazas es muy parcial. Los mapas proporcionan
entonces una sintesis de los conocimientos actuales
en matetia de amenazas en espacios pata los cuales
se han realizado los analisis correspondientes y su li-
mitaciéo estd ligada al cardcter ain no completo de
la informaciéon®.

Orras limitaciones impottantes se deben sefialar. En
lo que respecta a los peligros, se escogieron los ma-
pas considerados mas confiables por la calidad de
sus autores o de las instituciones que contribuyeron
a su realizacién, pero claro estd que esos mapas pue-
den ser completados, actualizados o mejorados. Las
escalas utilizadas para la elaboracién de los mapas
de base son a veces diferentes, lo que incide en la

¥ Concretamente, muchas mallas pueden estar expues-

tas 2 mas amenazas de las que indican los mapas. Es,
por ejemplo, poco probable que los espacios repte-
sentados en celeste no estén expuestos a ninguna de
las 6 amenazas analizadas, sobre todo si se consideran
los niveles moderados de peligro. Una malla que no
presenta peligro puede en realidad estar sometida a
uno o varios, pero los datos utlizables en la actuali-
dad no permiten sabetlo (o por lo menos no han sido
comprobados cientificamente).
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precision del diagndstico sobre la exposicidn a Jas
amenazas. Por otro lado, ¢l hecho de reunit peligros
que no tienen ni la misma probabilidad de ocutrren-
cia, ni las mismas consecuencias potenciales, puede
plantear problemas en la evaluacidn de los riesgos®,

Temendo en mente estas hmitaciones, hay que to-
mar con precaucién los resultados obterndos Los
mapas de sintesis elaborados no permiten establecer
un diagnéstco totalmente seguro y menos aun defi-
mutivo Sin embargo, su objetsvo es doble. En primer
lugar se trata, gracias a las posibilidades que ofrece
el SIG, de utilizar de la mejor manera la informacién
disponible en un momento dado En segundo tér-
mino se pretende orientar la atencién de quienes
toman decisiones hacia lugares con una fuette pro-
babikdad de encontrarse en situacién de exposicion
a los peligros, lo que permute, entre ottas cosas, se-
leccionar espacios sobte los cuales sc deben realizar
estudios mas finos, a mayor escala.

# Ta probabiidad de ocurrencia de un terremoto o de
una erupcidn volcinica es menor que la de un acci-
dente grave en un establecimiento que almacena pro-
ductos peligrosos o que la de los aluviones, y estas
son menores que las de inundaciones y deshzamien-
tos de terreno Por otro lado, como se ha visto, cier-
tos fendmenos de un musmo apo no teren la nusma
probabilidad de ocurrencia (por ejemplo, erupadn
del voledn Guaguna Pichuncha en relacidn con una del
Pululahua, un simple deshzamiento de terreno en re-
lacién con un desmoronamiento masvo de una ver-
tiente, etc).

Considerando pues las limitaciones seflaladas, los
mapas 3-14 a 3-17 constituyen la sintests de la expo-
sicion del DMQ). Fueron elaborados con base en los
diferentes mapas de exposicién a las amenazas pre-
sentados anteriormente. Para cada tipo de amenaza,
se disunguteron sectores de alio nivel de peligro v
sectores de alto y moderado nivel de peligro, En
cuanto 4 las amenazas volcanicas, morfociimancas y
las ligadas a la presencia de productos peligrosos,
solo habia un mapa disponible para cada una y se uti-
lizaton directamente las informaciones de cada uno.
En ¢l caso de las amenazas sismicas, geomorfologicas
y cluniticas, se emplearon dos o tres mapas y se des-
embocéd en una sintesis cartografica segun el mé-
todo presentado en el cuadro 3-6. A manera de
ejemplo, el mapa 3-18 presenta el resultado de la
sintesis cartografica de la exposicidn a la amenaza
geomorfolégica Las informaciones de los seis
mapas de amenazas «alto nivel de pebgro» y de los
sets de amenazas «nivel alto y moderado de peligron
se superpusieron en ¢l SIG y se transfirieron a las
28.887 mallas que cubten el Distrito. Asi, los mapas
3-14 y 3-15 indican, para cada malla, el nimero de
amenazas correspondiente a los niveles altos de pe-
ligro y los mapas 3-16 y 3-17 aquel que corresponde
a los miveles alto y moderado de peligro.



Cuadro 3-6 - Documentos cartograficos y metadologia utilizados para la realizacidn
de los mapas sintéticos de exposicion a las amenazas

Metodologia de determinacién de los niveles de amenaza

Amenazas Referencias cartogréficas Lsca!a d.e -
INtegracior. Alto rivel de amenaza Nrgl moderado y alto
i Peligros volednicos potenciales de los volcunes Se consieran todas los setores
N 5S¢ conswderaron s $ectores cen mas expuestos g la amenazs volcanica
5 - 1!
Veledmicas Si?;uaglﬁlgggha;ggégﬂxr‘“:ggl;hzu; f lrrgfa . LB000 s mveles de peligro ndependientemente des nvel de peligro
- — . -
Microzanficacitn slsmica de ics suslos del
1strita Metropoiitano de Quito (EPN, 1175000 .
Evéase el ml;%a 2.3_ utto (EPN) Se reahzo una unin de las zonas S3 Se realizo una umdn de fas zonas $2 y
Sigmicas — del mapa de la EPN con las zonas 53 del mapa de la EPN con las zonas
Areas potencilmente haucfactbles (Atks expuestas del mapi del AIQ expuestas del mapa del AIG
e o 3 1 50 000
! Infoaréfico de Qurn, 1992) —vease el mapa 3-3—
- ,
Resultados de las investigaciones de Pierre Peltre
R} sohre ecuenci de log d GE . . .
Eur%ufnen .m;aef; S;Im é‘mielgg ISE%TQBH la 120 000 Se realizd una interseccitn de los Se realizé una urwdn de los sectores de
!ucahzacwﬁn de log sectore;; afectados \véasey sectores de mas alta nivel de peligro mas alte nivel de peligin representados
—véase ¢l mapa 34— e “epresentados en'oy mapas 3-% enlos mapas 3-5 [susceptib ided & fes
T pa s {susceptibildac g 10s deshizamigntos deshzamientos uy alta y ale} y 3-8
Geomorfoldgicas | Suscepubiilad a los deslementos en &l area muy alta y alta) y 3-t {sectores {secloes inestables y relativamente )
urbana de Quita (EPN, 1994) 1 50000 Inestables y relatvanente inestables] y | inestables) y con el resultodo se realizo
—véase ¢l mapa 3-5— onn el resultado sc realizd una uron una umion con los sectores ya
) con los sectares slectados mas de una | afectados una vez en el pasado,
Establidad geomerfidgica del dea vez localizades en ¢ mepa 3-4 Incelizadas en el mapa 3-4
retropoitang oe Quitd [Atias infogréfice de i 50200
Qinto, 1992) —vease el mapa 3-6—
‘_‘L__ .
Resultados de las investigaciones de Pierrc Peltre
(IR} sobre 1a frecuencia de las nundaciones en .
- - : | 120000
Quito (peringa 180-1968) y la laca'izacion dg -
ius sectores afectados —vense el mapa 3-8— Sk roaazo ura interseccion Ue 1as Se reales una wrion de las zanas
zonas representadas en los tres mapas, | representadas en los tres mapas,
Hdrochméticas Inend X o d expugstas a wmundaciones Se trata expuestas a nundaciones Se trata
nundaciones en Quito por problemas de 170000  |pues de zonas expucstas comunes 4 pues del conunto de zonas expuestas
coleciores {EMAAP 2000} -vease el mapa 3-8~
-~ P los tres mapas represenladas en los res mapas
Areas inuncabes en Juita [Adas infografico de 1 50 000
Quito 1992)
Resultados de las investiguciones de Pene Peltre
Morfockméncas | LRED sotie la frecuencia de los eluwones en | 26 700 Se censiceraron fos sectnres afectatios ! Se consderaron todos los sectores ya
Queto {penocs 1902-1948) v la locelizacior. de mas de uma vez afectados en el pesade
L los sectores afectados —véase el mapa 3 10—
-
4 = == 4
Tecnoldgicas f;:é?oﬁztjjﬂ Emclla?%l;:ﬁ: gsrgforgﬁ;os 150000 Se consideraron 1os sectores con aio Se consideraron los secwores con

peligrosos —vease el maca 3-13—

arado de amenaza

nweles ahos y moderadaes de amenaza

|
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Cuadro 3-7: Reparticion de las mallas que cubren el Distrito
segyn el niimero y el tipo de amenazas

Alllo nivel de peligro

Nivel de peligro alto a

moderada
I Namero de Numero de
mallas % malias %
concernidas concernidas
Numero de amenazas
6 0 1 0 23 0,08
5 3 0071 78 027
4 g 003 178 d62
3 61 0zi 1435 497
2 662 23z 7.218 24,98
1 6.001 20,77 9182 31,79
al menos una 6743 23,34 18114 6271
ninguna 22144 76.66 1773 37,29
Total 28887 | 100 28887 | 100

Tipo de amenazas

Amenaza volcamca
Amenaza sismica
Amenaza geomorfoldgica
Amenaza hidroclimatica

Amenaza morfochmatica

Almacenamiento de
productos quinucos

5062 17,52
1105 3,83
906 374
44 015
41 0,14
415 1,44

7.280 25,2
4.030 13,056
16 269 56,32
330 1,14
142 0,43

1112 l 3,85
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9. Interpretacion de los mapas de sintesis

Una atia vulnerabilidad del
espacio metropolitano

Segun los mapas de sintesis, en mas del 23% de las
mallas existe al menos una amenaza con un alro nivel
de peligro y en cerca del 63% al menos una amenaza
con un nivel de peligro elevado vy moderado {cuadro
3-7) El cuadro indica igualmente que numerosas ma-
lias se caracterizan por la exposicion a varias amena-
zas Asi, 23 mallas corresponden a espacios expues-
tos a todas las amenazas consideradas en este estudio
{nivel de peligro clevado vy moderado). Por otro lado,
en superficie, ¢l espacio metropolitano csta sobre
todo expuesto a la amenaza geomorfologica en el
nivel de peligro clevado v moderado y a la amenaza
volcanica en el mvel de peligro elevado.

Los mapas de sintests mndican que el espacio mettopo-
litano presenta globalmente una tuerte vulnerabdidad
vinculada a la exposicion a las amenazas v que esta
forma de vuinerabilidad caractertza particularmente
a la ciudad de Quito En esta y en el caso del nivel
elevado de pelipro, son en particalar los scctores si-
tuados al oeste del aeropuerto los expuestos a nu-
merosas amenazas (parroquas La Concepaion v
Cochapamba) asi como los sectores del centro hus-
torico v cercanos a ¢l (en especial San Juan v La Li-
bertad) En el nuvel de peligro elevado v moderado
se destacan 1gualimente esos sectores pera al mismo
tempo otros donde los 6 tipos de amcenazas estin

representados frecuentemente, principalmente el te-
rrtorio correspondiente a la parroquia Belisario
Quevedo al oeste de la Matiscal Sucte, Fuera de la
capital, son sobre rodo las parroquias Alangasi, Co-
nocoto, Llea, Calacali, Pomasqui v San Antonio las
que estan expuestas a NUMErosas Amenazas

Asociacion de amenoazas

Como se vio, ¢l espacio metropohtano puede subdi-
vidirse ¢n subespacios caracterizados pot una canu-
dad mis o menos elevada de amenazas a las que es-
tin expuestos. Gracias a las posibilidades que ofrece
el SIG, es posible conocer la diversidad de tales
amenazas y apreciar la manera en que estas pueden
asociarse. Algunas asociaciones son partcularmente
relevantes en ta hipdtesis de amenazas que se pro-
ducen al nusmo tlempo {un rerremoro e inundacio-
nes, por ejemplo), pero de manera general, las com-
binaciones mas perunentes son las que pueden aca-
rrear efectos en cadena como por ejemplo desliza-
myentos de terreno durante o después de un sismo

En el caso del DMQ, son numerosas las posibilida-
des de comhinacidn dado el niinero de amenazas
que pesan sobre él (véase el cuadro 3 8). Fuera de los
£5paclos €Xpuestos a una amenaza © a nnguna, 28
asociaciones son posibles st se restninge el analisis al
mivel alto de peligro, 43 en el arvel de peligeo alto v
moderado. Algunas de ellas cubren grandes espacios
como las amenazas volcanicas y geomorfologicas o
las amenavas sismicas y geomortoldgicas (17 v 6%
del espacio respectivamente en la configuracion alto

8



Cuadro 3-8: Asociaciones de amenazas que afectan al DMQ y reparticién por mallas
(nimero de mallas consideradas: 5 y mas)

Alto nive! de peligro Nivel de peligro alte y moderado
Asaciaciones nunn-:l:ﬁg;ie % Asociaciones nﬂrr::ﬁgsde o

nguna 22 144 76,657 Ninguna 10.773 37294 |
4520 15,647 | G 27 | 26801 |
712 2465 | | ve 4.869 15,655 |
3 519 1,797 o 1.726 5975 |

Vs 371 “r2ee | [ vse 924 1. 3199
T 245 0.848 | v 886 3,067 |
T e REL 0270 | s 505 | 1402 |
| : 0225 e 2682 | 0976 |
: sG R 0,166 r sep | 25 0,883 _|
o 46 0,159 Vs 218 | 0755 |

A Gl 28 0,097 P 16 0,402
Vsa 20 0069 | | sp 107 hﬁ? |

S| 17 0,059 VGP 106 1367
VSP ) 0,028 sal , 45 . 0.156 |
VSA 7 0,024 vsp 43 | a149 |
| sA 7 0,024 SGIP 42 0145 |
| oA 5 0,017 VSGP 40° 0138 |
o 5 0,017 VSGIA 32 0117 |

VSGI 2 0l
VSGIP 26 009

VSGIAP 23 0,08

SGIA 17 | oo

VSGA 16 0.055 |

P 15 G052 |

- vsiP 14 - o048 _|

e 14 0,048 |

Vsl 12 0,045

V. Amenaza volcar.ca E SGIAP 11 0.038

S: Amcnaza sismica Gl G- 0.031

G- Amenaza geomorfolGgica VSIAP » 6 b,(J?I
I Amenaza por inundaciones VGIA ' 6 U,gé] 7
A Amenaza por aluviones SGA 6 U'{_',l_’._)] T
P_Amenaza por presencia ge productos peligrosos VGl 5 Q017 ]
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y moderado nivel de peligro). Otras asociaciones
son mas complejas como la conjuncién de amcena-
zas sismicas, geornorfoldgicas y presencia de pro-
ductos peligrosos (cerca del 1% del espacio metro-
politano en la configuracion alto y moderado nivel
de pechgro). Tedticamente, todas las asociaciones
pueden ser objeto de cartografia. Sin embargo, para
que sca legible, el mapa fue simplificado agrupando
las asociaciones menos frecuentes {mapa 3-19) Si
bien la gran cantidad de asociaciones apenas se
prestan a la cartografia, es posible interrogar al S1G
y obtener la informacion relativa a la presencia de
las amenazas, malla por malla, en especial cuando el
objetivo del utilizador es establecer un diagnostico
de un sector restrngido del Diserito

Las asociaciones de amenazas de 2 en 2 son mas apro-
pradas para la cartografia v el mterés es tanto mayor
cuanto que si las apicnazas se combinan responden a
una logica de cadena de efectos. Es el caso de las 3
configuraciones que se tomaron como ejemplo,

El mapa 3-20 muestra la localizacion de la presen-
cia conjunta de la amenaza sismica v de la amenaza
geomorfologicat! Fs utl wdentificar los espacios
expuestos a estos dos tipos de amenazas en la me-
dida en que la primera provoca muy a menudo el
desencadenamiento de la segunda. Se observara
que esea asociacidn CONCIerne Importantes espacios
al interior de la ciudad de Quuto y en su cercania. Es
particularmente el caso de la verncate que separaa
la capital de los valles orientales (patroquus de
Amaguafia, Conocoto, Cumbayi v Nayon), de una

gran parte del picdemonte del volcin Pichincha v
de vastos espacios de las parroquias El Condado,
Carcelén, Calderon, Pomasqui, San Antonio de Pi-
chincha, Calacali y Nono.

La amenaza sismica puede iateractuar con los esta-
blecimientos que almacenan productos peligrosos y
los ductos, acarreando mncendios, explosiones, de-
rrames, etc., que sc suman a los cfectos del sisro, El
mapa 3-21 indica los lugares donde son mas proba-
bles las interaccioncs entre amenazas SISIUCAS ¥ Pro-
ductos peligrosos. Se trata sobre todo de la parte
mendional de la ciudad de Quito asi como de los va-
lles oeientales (Conocoto, Alangasi), a lo largo del
oleoducto v del poliducto. En el norte, son prnci-
palinente los sectores situados al sut y al este del ae-
ropuerto, asi como algunas parioquias como Belisa-
r1o Quevedo y Carcelén

Los lugares de almacenamiento de productos peli-
grosos pueden también interactuar con las inunda-
cones, lo que puede acarrear corto-circuitos, explo-
siones o contaminacion El mapa 3-22 representa los
espacios donde estos fendmenos son mas probables.
Esros se sittian en 1a ciudad de Quito y cubren cerca

! Este mapa fue elaborado a partir de los limutes reales

que figuran en los mapas de zontficacion de las ame-
nazas sismicas y geomorfolégicas y no con base en
vina anformacidn trasladada a mallas como en los
mapas znteriores Bl mismo mérodo se utlizd para
los dos mapas sigutentes,
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de 1.000 ha, es decrr aproximadamente el 5% de la su-
perficte. Conciernen una parte de las parroquias
Belisario Quevedo y San Juan, varios barrios situa-
dos al sur del centro historico, asi como sectores
ubicados al sur y sureste del aeropuerto

Conclusion

La primera conclusién de este capitulo radica en el
hecho de que el Disttito esti, en su conjunto, amplia-
mente expuesto a los seis tpos de amenazas conside-
rados en este estudio. Como lo indican los diferentes
mapas, por tipo de amenaza o de sintests, el espacio
metropolitano no se ve sin embatgo afectado de ma-
nera uniforme. Algunos lugares estin cuanttativa-
menre mas expuestos (mayor numere de amenazas,
mayor probabilidad de ocutrencia, mayores intensi-
dades previsibles), otros presentan asociaciones de
amenazas particularmente peligrosas. Los resultados
obtenidos, interesantes por si solos, no adquiririn un
verdadero senudo sino cuando sean cruzados con los
lugares donde se ubican los elementos esenciales del
funcionamiento del Disttito. Es el objetavo de la sin-
tesis de esta primera parte {capitulo 4), donde los lu-
gares esenciales del DMQ seran relacionados con la
vulnerabilidad espacial caracterizada por la exposi-
cion a las amenazas y por la accesibilidad de los espa-
c10s, a fin de poner en evidencia la vulnerabibidad te-
rritonial del DMQ). Ademds, en la continuacidn de
esta obra, el estudio de la vulnerabilidad de algunos
elementos esenctales del DMQ) considera la presencia

stmultinea en el espacio de los elementos esenciales
y de las amenazas, siendo la exposicion a estas una de
las formas de vulnerabilidad analizadas.

La segunda conclusién se refiere a las limitaciones
del presente estudio. Estas, que atafien a la vez a los
datos de base y al método empleado, han sido su-
brayadas a rodo lo largo de este capitulo. No reto-
maremos el asunto sino para decrr que el utilizador
de los documentos aqui presentados debe tener
plena conciencia de ellas. El objetivo de este estudio
es, ante todo, explotar de la mejor manera posible
las immformaciones disponibles en un momento
dado, sabiendo que estas son perfectubles, y propor-
cionar a las autondades una posibilidad de enfocar y
optimuzar las politicas de prevencion de riesgos.
Clertos espacios puestos en evidencia por el mi-
mero o el tipo de amenazas merecen estudios mas
finos. En otros casos, en especial fuera de la ciudad
de Quuto, la informacion en materia de amenazas es
muy parcial y hasta inexistente y por tanto es pre-
ciso emprender todo un proceso de mvestgacion.
La heterogeneidad de la mformacién de base (co-
bertura espacial desigual, escalas de estudio varia-
bles, métodos diferentes de evaluacion de las ame-
nazas y de los espacios expuestos, etc.) a la que -
tentamos dar soluciones, al menos parciales, const-
tuye una limitacién para una aproxumacién global de
los riesgos al interior del Distrito. Hay pues que des-
plegar un esfuerzo de coordinacién y de armomiza-
cidn de la investigacidn y del manejo de la informa-
c1én en materia de amenazas.





