1. La vuinerabilidad de la poblacién:
enfoque, método y criterios de
apreciaciéon

Come toda politica de prevencion de los riesgos
apunta a proteger en primer Jugar a los habirantes,
es esencial comprender lo que fundamenta la vulne-
rabilidad de la poblacién. ¢Qué hari mas frigil a una
poblacién ante una posible catdstrofe? ;Qué carac-
teristicas de la poblacién vendrin a amplificar las
consecuencias de un desastre?

La primera causa de vulnerabilidad de la poblacidén
es probablemente la pobreza, aprehendida no solo
en términos de ingresos sino bajo el dngulo mis ge-
neral de la calidad de vida, del acceso a la vivienda y
a los servicios y equipamientos basicos, y también
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del nivel de instruccién. Esta afirmacion permite
subrayar de entrada el estrecho vinculo existente en-
tre vulnerabilidad y desarrollo, confirmado en mu-
chas ocasiones no solamente en los estudios de
ciencias sociales que relacionan el impacto de los
desastres con el nivel de desarrollo!, sino igualmente
en los balances de las catistrofes realizados por los
organismos de desarrollo 0 de manejo de crisis®.
Este vinculo establece desde el inicio los limites de
las politicas de reduccién de la vulnerabilidad, pues la

Véanse, por ejemplo, Blaikie v otros (1994), Gallais
(1994), Lavell (1994}, D’Ercole y Pigeon (1999),
IDErcole {2003).

2 Veéanse Cruz Roja (1993) y PNUD (1997).
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prevencion de los nesgos no tlene como objetivo, en
general, ni la lucha conura la pobreza ni ¢l desarrollo.

El andlisis de la vulnerabilidad de la poblacién ha se-
gwdo un procedimiento y una metodologia adapta-
dos a la gravedad y a la especificidad que representa
el hecho de tratar un tema tan sensible como el de
la vulnerabilidad de los habitantes Por cllo, a dife-
rencia de los demis capitulos que analtzan la vulne-
rabilidad de elementos esenciales producto de una
seleccion, el estudio aqui presentado considera la
poblacién en su conjunto Para la comprensién de
los riesgos en el DMQ es necesanio el conocimiento
de la vulnerabilidad de toda la poblacion del Distrito
v 1o habria sido razonable limitarse a las zonas iden-
tificadas como clemento esencial en el primer libro
{(véase D’Ercole y Metzger, 2002). La comparacidn
de los resultados del andlisis de vulnerabilidad de la

*  Sin embargo, se puede pensar en tomarlas ¢n consi-
deracidn. Por ejemplo, la dependencia frente al agua
puede diferir sepuin el tipo de abastecimiento (red pu-
blica, red comunuatia, pozo ndividual, sistemas alter-
nanvos) y las pracrcas sociales de consumo (cantida-
des, tpos de uso) Se abordd parcialmente este as-
pecto de la cucstion en el capitulo 10 que trata de los
elementos utles para el manejo de crists bas alterna-
tivas de funcionamyento podrian consistir, en el caso
de una famulia, ¢n las posibilidades de aloarse en otro
lugar en caso de dafios o destruccién de su vivienda
(poseston de otra tesidencia, acogida por parte de
miembros de la farrulia, capacidad de pagar un hotel,
o albergue provisional como dmica alternauva)
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poblacion con la densidad y el numero de habitan-
tes cumnple con el objenvo de determinar los secto-
res maés criticos ¥ por fanto los mis susceptibles de
ser objeto de una polidea dirigida de reduccion de
los riesgos El anabisis considera pues a toda la po-
blacién del DMQ. S embargo, los criterios de se-
lecc1on de las zonas esenciales de poblacidn tuvie-
ron en cucnta datos mneditos relanvos a la localiza-
cién de la poblacida de dia. Esta aproximacion nu-
mérica y espacial es una informacidn crucial para
manejar una sttuacion de crisis. Por ende, este capi-
tulo sobre la vulnerabihidad de la poblacion, aunque
no se concentra en los espacios esenciales de la po-
blacién, ofrece sin embargo una lectura de esos es-
pacios en relacton con las bases espaciales de la vul-
nerabilidad territorial, es decir la accesibilidad v la
exposicion a las amenazas.

Por otro lado, desde el punto de vista metodolégico,
las seis formas de vulnerabilidad presentadas en la
introducaion {vulnerabilidad intrinseca, exposicion
a las amenacas y susceptibihdad de dafios, accesibi-
lidad, dependencia de otros sistemas, altetnativas de
funcionamiento, preparacidn para crisis) v que sit-
ven de hilo conductor para el anilisis de vulnerabi-
lidad, ao soa todas pertinentes o facilmente utdiza-
bles en lo que atafie a la poblacién. Asi, no se trata-
ron dos de ellas: las alternativas de funcionamiento
v la dependencia de otros sistemas’ Ademads, la
apreciacion de la vulnerabilidad de la poblacién po-
dria tener en cuenta una infinidad de variables,
desde lu estructura etaria y el nivel de educacion
hasta la cxistencia de redes familiarcs o asociarivas
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de solidaridad, pasando por la calidad de la vivienda
y las caracteristicas del lugar de trabajo, la importan-
cia y la cstabilidad de los ingresos, la calidad del se-
guro social v los seguros individuales. .. Como la ge-
neracion de este tipo de datos supera ampliamente
el marco del programa «Sistema de informacion y
tiesgos en el Distrito Metropolitano de Quiton, ¢l
trabajo realizado para cvaluar la vulnerabilidad de la
poblacién del DMCQ) se apoy6 esencialmente en una
lecrura espacial de datos provenientes del censo de
2001, completada con las informaciones relativas a
las bases espaciales de la vulnerabilidad territonal, es
decir la exposicién a las amenazas y la accesibilidad
(presentadas en los capitulos 2 v 3 respectivamente
de este libro). Paralelumente se efectud un estudio
especifico para calificar la vulnerabilidad de los ha-
bitantes de los barrios de Quito y dar cuenta, ade-
mas de las otras formas de vulnerabilidad analizadas
para todo el Distriro, de la preparacion para crisis.

El andlsis de la vulnerabilidad de la poblacién agui
presentado cubre entonces, en primer lugar, el Dis-
trito en su comjunto. Las variables del censo permitic-
ron claborar un indicador de vulnerabilidad socio-
demografica. La observacion de la fragilidad demo-
grafica, social y economica de la poblacién, partiendo
de un analisis de sus caracteristicas y condiciones ha-
bituales de vida, posibilité, en efecto, dar cuenta de su
vulnerabilidad inteinseca que, en situacion de crisis,
va a desempefiar un papel amplificador del impacto
de un desastre. Tal indicador, combinado con otras
dos formas de vulnerabilidad provenientes de la cali-
ficacion de los espacios en términos de accesibilidad

y de exposicion a las amenazas, permitid una lectura
espacial de la vulnerabilidad global de la poblacion.
Por otro lado, el levantamiento y el tratamiento de
datos complementarios sobre los battios de Quito te-
nia como objetivo oftecer una lectura mas completa
de la vulnerabilidad en la zona geografica donde se
concentra la mayor parte de la poblacidn del Distrito.
Procediendo a un analisis adaptado de la accesibili-
dad de los bartrios, v proponiendo su calificacion en
términos de preparacion para crisis, se pudo elaborar
una cartografia que jerarquiza la vulnerabilidad de la
poblacion de los bartios de Quito tratando 4 formas:
la vulnerabilidad intrinseca, la accesibilidad, la prepa-
racion para crisis y la exposicion a las amenazas. En
ultima instancia, dada la importancia, para el manejo
de crisis, de los espacios esenciales en términos de
poblacidn, estos fueron simplemente analizados con-
siderando su accesibilidad y su exposicién a las ame-
nazas, puesto que los indicadores de vulnerabihdad
intrinseca no eran utilizables*.

En efecto, los datos del censo no permiten dar cuenta
de la vulnerabilidad de la poblucién sino en su lugar
de residencia. Ahora bien, las zonas esenciales en tér-
minos de poblacion consideran los sectores de con-
centracién de la poblacion de dia, es decir la distibu-
c16n de los habitantes justamente cuando no estan en
Su casd.
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2. Vulnerabilidad de la poblacién
del DMQ

Seis datos simples, provenientes del censo de 2001
y disponibles por zonas INEC, pueden dar cuenta
de una cierta vulnerabilidad de la poblacién:

* Los nifios: la poblacién muy joven es particulat-
mente vulnerable, puesto que no es auténoma,
no es consciente de los riesgos, es fisicamente
fragil v demanda cuidados particulares.

* Los ancianos: la poblacidén de edad es vulnerable
pot ser fisicamente frigil, demandar cuidados
particulares y ser poco autdénoma.

* El nivel de instruccidén: La poblacién sin o
con muy poca instruccién es mds vulnerable,
pues tiene menos capacidad de adaptarse, de
hacer frente a una situacion inhabitual, de ob-
tener y comprender las informaciones, en es-
pecial aquellas que se entregan en el marco de
la prevencion de riesgos o durante una situa-
cion de emergencia.

+ El acceso a la enerpia eléctrica: 1a proporcion de
la poblacién que no tiene acceso a la energia
cléctrica es un indicador de pobreza y de margi-
nacién extrema, por tanto de vulnerabilidad.

> Segun el censo del INEC de 2001, los menores de 10
aflos son 361.242 (es decir el 19,6% de la peblacion
del DMQ) y los de 65 y mds 112,130 (es decir el 6,1%
de toda la poblacion).

238

* El acceso al teléfono: la proporcién de pobla-
cion que no tiene acceso al teléfono es un indi-
cador de pobreza y por tanto de vulnerabilidad.

* La promiscuidad: una fuerte promiscuidad
(que puede medirse por el nimero de personas
pot pieza) es un indicador de pobreza y por
ende de vulnerabilidad.

La primera etapa del anilisis de la vulnerabilidad de
la poblacién del DMQ consistié en representar car-
tograficamente cada una de estas variables. Reuni-
das en dos conjuntos, por una parte aquellas vincu-
ladas a la estructura etaria y, por otra aquellas que re-
flejan el nivel socioeconémico de la poblacién, per-
mitieron elaborar un indicador de vulnerabilidad so-
ciodemografica para cada zona INEC (véase el cua-
dro 9-1). Sobre la base de la informacién sintética
en términos de exposicién a las amenazas y de acce-
sibilidad, a nivel de mallas cuadradas de 400 m de
lado (véanse los capitulos 2 y 3), se atribuyé el nivel
de vulnerabilidad soctodemogrifica de las zonas
INEC a las mallas correspondientes, gracias a las
posibilidades que ofrece el SIG, de manera que fue
posible calcular un indicador global y espacializado
de vulnerabilidad de la poblacion.

El analisis de la estructura etaria de la poblacion del
DMQ indica que cerca de 475.000 personas (es de-
cir aproximadamente el 26% de la poblacién del
Distrito) son particularmente vulnerables debido a
su edad®. Globalmente, la proporcién de nifios me-
nores de 10 afios es relativamente baja en la zona
centro norte de Quito, y mas bien elevada en los
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Cuadro 9-1: Criterios de andlisis y método de elaboracion de los indicadores de vulnerabhilidad
de la poblacion del DVIQ

Criterios de
vuinerabilidad

Variables utilizadas

Indicadores de vulnerabilidad

La poblacidn joven

% de la poblacian de
menos de 10 afos

La poblacion de

% de la poblacidn de

Estructura
etaria

energia eléctrica

edad 65 afios y mas

El nivel de % de la poblacién de .

instruccion bajo nivel de instruccion Vulnerabilidad
SOCI10-

Flaccesoala 9% de viviendas sin demogrifica

energfa eléctrica

El acceso al
teléfono

% de viviendas sin
teléfono

Nivel socioecondmico

La promiscuidad Ndmero de habitantes

por pieza

[eqoi pepijiqesauinp,

La exposicion a
las amenazas

Numero de amenazas (nivel alto y moderado
de peligro ) —véase el mapa 3-16—

Exposicidn a
las amenazas

La accesibilidad

Gradoe de accesibilidad —véase ef mapa 2-4—

Accesibilidad

sectores suburbanos, en especial en las margenes
noroeste y sur del Distrito Metropolitano. En cam-
bio, la proporcidn de personas de 65 afios y mas es
menor en los sectores localizados al este del DMQ
v mayor al oeste y en el ceatro norte de Quito. La
proporcion de la poblacién vulnerable, partiendo de
estos dos critetios de edad (considerando pues al
mismo tempo las personas menores de 10 afios y

aquellas de 65 y mas), constituye un primer indica-
dor parcial que pone en evidencia situaciones fina-
mente contrastadas y designa mads bien como las
mis vulnerables a las zonas periféricas del DMQ (en
especial los sectores de Calacali, San José de Minas,
Lloa y Nono), o situadas al norte y al occidente de
la ciudad de CQito (mapa 9-1). Por otte lado, el con-
traste es relativamente sensible entre el norte y el sur
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de la ciudad, reuniendo este ultimo més nifios y per-
sonas de edad.

El mapa de la poblacién de bajo nivel de instrucciéon
(mapa 9-2) muesira, por su patte, un fuerte con-
traste entre las zonas utbanas de Quito y de los va-
lles por un lado, cuyos valores son globalmente in-
feriores al 40% (salvo en los extremos sur y nor-
oeste de QQuito), y el resto del DMAQ), por otro, en ¢l
cual la proporcién de poblacidn de bajo nivel de ins-
truccion es, con algunas excepciones, superior al
60%. Sin embargo, la vulnerabilidad ligada al nivel
de instruccidn puede set considerada elevada en to-
das partes, salvo en el centro norte de Quito y en al-
LUNOS OIS ratos sectotes.

Para elaborar este mapa, los valores de las variables
«nivel de Instrucciény, «acceso a la energia eléctrican,
«acceso al teléfonon y «mimero de habitantes por
pieza» fueron agrupados Inicialmente en 5 clases se-
gun un grado de vuinerabilidad creciente. Luego se
atribuyé un valor correspondiente a los diferentes
grados de vulnerabilidad a las zonas INEC de cada
clase, para cada una de las variables (valor 1 para la
clase que presenta la menor vulnerabilidad, valor 2
para aquella que presenta el segundo grado de vulne-
rabilidad, etc.). Finalmente, los valores as{ obtenidos
para cada variable se sumaran llegando a un valor to-
tal {que va de un minimo de 4 a un maximo de 20) lo
que permitid clasificar las zonas INEC segin un
grado creciente de vulperabilidad socioeconomica.

Las dos variables que componen la vulnerabilidad de-
bida a la estructura etatia (poblacién de menos de 10
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La adecuada cobertura de la ted de energia eléc-
trica {mas del 97% de las viviendas del DMQ estin
conectadas a la red de distribucion de electricidad)
subraya, por oposicion, sectores muy marginados,
en especial al norte y al oeste del DMQ), donde a
menudo mas del 30% de las viviendas no disponen
de energia eléctrica, como por ejemplo en las pa-
rroquias de Nanegal, Lloa y San José de Minas
(mapa 9-3). De hecho, la distribucién espacial que
opone globalmente los sectores urbanos a las zo-
nas rurales, subrayando al mismo tiempo la situa-
clén particularmente favorable del centro norte de
Quito, se encuentra en todos los criterios demo-
graficos y socioecondmicos adoptados, en especial
el acceso al teléfono o el numero de habitantes por
picza. Esta ultima variable evidencia ademds la so-
brepoblacién de las viviendas en las zonas inme-
diatamente contiguas pero exteriores a la zona ur-
bana de Quito, al oeste en las laderas del Pichin-
cha y al sudeste (mapa 9-4).

La sintesis de estos 4 criterios muestra claramente
que la vulnerabilidad socioecondmica de la pobla-
cién va creciendo a medida que nos alejamos de la
zona centro norte de Quito y de las zonas urbanas
(mapa 9-5%. Combinada con la vulnerabilidad de-
bida a la estructura etaria presentada en el mapa 9-
1, la- vulnerabilidad que se puede calificar de socio-
demogrifica de la poblacién del DMQ) destaca la
ctitica situacion de la periferia rural del DMQ, al
igual que de las margenes septentrionales y meridio-
nales de la ciudad de Quito (mapa 9-67).
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Partiendo de estos primeros resultados, el procedi-
miento adoptado consistié en calificar mas global-
mente la vulnerabilidad de la poblacién tomando en
cuenta, ademas de la vulnerabilidad sociodemogra-
fica analizada anteriormente, la exposicidn a las
amenazas y la accesibilidad. El objetivo era destacar
los sectores donde la poblacidn es mis vulnerable, a
la vez por sus caractetisticas demogrificas, sociales
y econdmicas, por las cualidades de accesibilidad de
su zona de residencia y pot su.exposicion a las ame-
nazas. Asi, son tres indicadores de vulnerabilidad
que, sumados®, permitieron llegar a un grado de vul-
nerabilidad global y calificar y comparar la vulnera-
bilidad de fa poblacion en el territorio del DMQ.
Los resultados se presentan en €l mapa 9-7. La ma-
yor vulnerabilidad se registra en las parroquias occi-
dentales y septentrionales, aunque también en las
orientales (este de las parroquias El Quinche,
Checa, Yaruqui y Pifo}, tendiendo a atenuarse a pro-
ximidad de las principales vias de comunicacién. La
ciudad de Quito y sus extensiones ortientales presen-
tan en cambioc una vulnerabilidad claramente me-
nor. No obstante, se observa una vulnerabilidad re-
lativamente elevada de los sectores urbanos periféri-
cos, en especial al sudeste, al centro oeste y el not-
oeste de la ciudad.

La reparticién de la poblacion por nivel de valnera-
bilidad global muestra que mas de 285.000 personas
{es decir mds del 15% de ]a poblacion del Distrito)
se encuentran en una situacién muy critica (niveles
5y 6 de vulnerabilidad, véase cuadro 9-2), presen-
tando una vulnerabilidad debida a la vez a sus

caracteristicas sociodemograficas, a su exposicidn a
las amenazas v a sus condiciones de accesibilidad.
Es también importante sefialar la ubicacidén del
28,7% de la poblacion del Distrito en el nivel 4 de
vulnerabilidad, lo que significa una vulnerabilidad
de conjunto mas bien moderada, pero al mismo
tempo la existencia de vulnerabilidades que pueden
ser muy elevadas en el caso de uno, al menos, de los
tres componentes que perimitieron la evaluacion.

Se trata aqui de una primera evaluacidn del nimero
de habitantes del Distrito segin su vulnerabilidad

afios y de 65 y mas) permitieron elaborar un primer
indicador de vulnerabilidad demografica, Las varia-
bles «nivel de instruccidms, «acceso a la energia eléc-
trican, «acceso al teléfono» y «imero de habitantes
por pieza» posibilitaron construir un segundo indica-
dor de vulnerabilidad socioecondmica (elaborado a
partir de los datos que permitieron realizar el mapa 9-
53). Los valores cortespondientes a estos dos indica-
dores fueron luego sumados y los resuliados discreti-
zados en 5 clases de vuinerabilidad creciente. Final-
mente se attibuyd un vaior de 1 a 5, que constituye un
indicador de vulnerabilidad sociodemogrifica, a las
zonas INEC de cada clase, lo que posibilitd elaborar
el mapa 9-6.

la vulnerabilidad sociodemografica, aquella debida 2 la
accesibilidad y la debida a la exposicion a las amenazas.
Los valores correspondientes a cada uno de esos 3 in-
dicadores fueron llevados a una misma escala y luego
sumados. El resultado fue discretizado en 6 clases que
permitieron elaborar el mapa de vulnerabilidad globat
de la poblacién del DMQ por malla (mapa 9-7),

24



242

La vulnerabilidad del Distrito Metropolitano de Quito

Cuadro 9-2
Reparticion de la poblacion del DMQ por grado de vulnerabilidad global

Vulnerabilidad global

(con amenazas de nivel de peligro
alto y moderado)

global. Esta serd afinada mediante el analisis de la vul-
nerabilidad de la poblacién de Quito por bartios, que
utiliza ctiterios suplementarios de vulnerabilidad.

3. La wulnerabilidad de la poblaciéon de
los barrios de Quito

Método de evaluaciéon

Al concentrar la ciudad de Quito la mayor parte de
la poblacién del Distrito y presentar elevadas densi-

. Efectivos de | % de la poblacién
Grado de vulnerabilidad poblacion del DMQ
1 52.977 29
Vulne(ablhdad bajg a ) 397.288 21.6
relativamente baja
total 450.265 24,4

dades de poblacién, parecié necesario analizar mas
de cerca su vulnerabilidad, a nivel ya no de las zonas
INEC sino de los barrios. Procediendo de esa
forma, se pudieron completar las informaciones dis-
ponibles con ciertas variables que dan cuenta de una
forma de vulnerabilidad que no era posible apreciar
a la escala del DMQ. Se trata de Ja capacidad de en-
frentar una crisis. Por otro lado, el grado de accesibi-
lidad utilizado no es el presentado en el capitulo 2 en
la medida en que los espacios a calificarse son los ba-

rrios, determinados a priori, y no corresponden
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entonces a las zonas delimitadas para la caracteriza-
cidn de la accesibilidad del DMQ. Hubo pues que
adaptar el método para calcular la accesibilidad de
los barrios de manera sistematica y compatable.

Asi, se caracterizo a la poblacién de los barrios con
4 tipos de varables que remiten 4 4 formas de

vulnerabilidad, o que permite elaborar un indicador
de vulnerabilidad global {(cuadro 9-3):

+ El indicador de vulnerabilidad soctodemogra-
fica estd compuesto por las mismas variables,
provenientes del censo de 2001, que las utiliza-
das para el DMQ, habiéndose efectuado los

Cuadro 9-3: Criterios de analisis de la vulnerabilidad
de la poblacion de los barrios de Quito

Criterios utilizados para la elaboracién de los indicadores de
vulnerabilidad de la poblacién de los barrios

Indicadores de
vulnerabilidad de los
barrios

« Poblacién joven

« Poblacién de edad

Vulnerabilidad debida a la
estructura etaria

» Nivel de educacion

» Acceso a la red eléctrica

= Acceso al teléfono

+ Ndmero de habitantes
por pieza

Vulnerahilidad socioecondmica

Vulnerabilidad
sociodemografica

= Numero de vias de entrada/salida del barric

. Pendiente promedic

» Distancia hasta los ejes mayores

<
&

3

o

g

o

=4

g

Grado de 2
accesibilidad =
Q

o

=2

(véase capitulo 3)

Numero maximo de amenazas existentes en el barrio

Exposicion a las
amenazas

* Existencia de preparacidn para crisis (brigadas}

minutos

Radio de intervencidn de los bomberos en menos de 10

Capacidad de manejo
de crisis

» Distancia hasta los hospitales que disponen de camas
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10

12

calculos a la escala de los barrios (v ya no a ni-
vel de las zonas INEC).

El indicador de accesibilidad de los bartios fue
elaborado a partir de las siguientes 3 vatiables: el
nimero de ejes viales de toda categoria que per-
miten ingresar al barrio, la distancia hasta los ejes
principales” y la pendiente promedio del bartio.

El indicador de preparacidn y de capacidad de
manejo de crisis considera tres variables: la pro-
porcidn de la superficie del barrio ripidamente

El valor «distancia hasta los ejes mayores» fue calcu-
lado considerando la proporcion de la superficie del
bartio situada a menos de 300 m de un eje mayor.

Esta variable se elabord a partir de un levantamiento
exhaustivo de las intervenciones de los bomberos
efectuadas durante el primer semestre de 2001, lo que
permitid una cartografia de los sectores accesibles en
menos de 10 minutos (véase Demoraes, 2004).

Esta variable se clabord basindose en un inventario
de la presencia de brigadas bartiales destinadas a la
prevencién y al manejo de los riesgos y otganizadas
por instituciones de manejo de ctisis (Cruz Roja, Se-
guridad Cindadana vy Policia Nacional).

Esta variable fue calculada en funcién de la distancia
del bartio en relacidn con el establecimiento de satud
mas cercano que dispone de camas. Se determinaron
tres clases de distancias (menos de 2 km, 223 kmy
mas de 3 km).

Son esencialmente los mapas correspondientes a los
indicadores considerados en su globalidad los presen-
tados en este capitulo.

accesible para los bomberos', el nivel de pre-
paracion en el barrio!! y la distancia hasta los
hospitales'.

+ Elindicador de exposicién a las amenazas se cal-
culd a partir del mapa de las amenazas de alto y
moderado nivel de peligro presentado en el capi-
tulo 3. Para cada bartio, se adoptd el mayor valor
del nmero de amenazas capaces de afectarlo.

Se representaron cartograficamente todos estos in-
dicadores, variable por variable y globalmente!s,
Fueron elaborados de modo que se pudieran pre-
sentar valores comparables y de igual peso, indepen-
dientemente de la forma de vulnerabilidad. Los ma-
pas resultantes (mapas 9-8 a 9-11) muestran asi 7
grados crecientes de vulnerabilidad. Sumando los
valores correspondientes a los cuatro indicadores
parciales y luego procediendo a una discretizacién
en 7 clases, se pudo elaborar un mapa de vulnetabi-
lidad global que integra las 4 formas de vulnerabili-
dad {mapa 9-14).

Representacion espacial de las cuatro formas
de vulnerabilidad

El mapa 9-8 de vulnerabilidad sociodemografica de
los barros refleja claramente la segregacion socio-
espacial existente en Quito y manifiesta una confi-
guracion centro-periferia muy marcada. La zona
centro norte, desde La Mariscal hasta al norte del
aeropuerto, presenta la poblacién menos vulnera-
ble. Se observara que existen barrios que presentan
las mismas caracteristicas de poca vulnerabilidad al
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sur de El Panecillo. A la inversa, los barrios perifé-
ricos del extremo sur de Quito (sector La Ecuato-
riana, Guamani y Turubamba), algunos barrios si-
tuados cerca del centro histérico y en las laderas
noroccidentales (en espectal Arcucho y Pisuli) re-
gistran la poblacién mas vulnerable. De manera ge-
neral, la consideracion de la estructura etaria en la
evaluacién de la vulnerabilidad sociodemografica
tiende a atenuar un tanto los fuertes contrastes es-
paciales observables en el mapa de vulnerabilidad
socioecondmica (véase mapa 9-5). Por ejemplo,
como la zona central tiene una proporcién mayot
de personas de edad que los sectores periféricos, au-
menta ligeramente la vulnerabilidad de la poblacién
de algunos de esos bartios centrales.

El mapa 9-9 del grado de accesibilidad de los ba-
rrios destaca la critica situacidn de aquellos situados
en las margenes de la zona urbana de Quito, que no
solamente estan alejados de los principales ejes de
circulacidn, sino que, ademds, presentan una pen-
diente mas bien fuerte y un nimero relativamente Ii-
mitado de accesos. En efecto, las tres vatiables que
permiten construir el grado de accesibilidad denden
a acumularse y a acentuar los contrastes, estando las
zonas planas en general cerca de los ejes mayores,
mientras que las empinadas estin alejadas de ellos.

La vulnerabilidad de los barrios ligada a la exposi-
cidn a las amenazas estd representada en el mapa
9-10. Numerosas amenazas pesan sobrc gran patte
de la ciudad y particularmente el oeste de Quito,
desde El Condado al norte hasta San Bartolo al sur.

La capacidad de los barrios de enfrentar una situa-
cion de crisis aparece en el mapa 9-11, en el que se
encuentra una oposicion bien marcada entre los ba-
rrios centrales v los periféricos. e manera muy
clara, los niveles de manejo de crisis de los barrios
situados en el extremo norte y en el extremo sur de
la ciudad son los maés bajos. Este mapa fue elabo-
rado a partir de tres variables (rapidez de interven-
ci6én de los bomberos, distancia hasta los hospitales
que disponen de camas, existencia de brigadas ba-
rriales) que consttuyen una primera aproximacion
ciertamente incompleta pero que permite estimar la
capacidad de los barrios de enfrentar una situacidn
de crisis.

Asi, pudo apreciarse la organizacion al interior de
los barrios a través de la existencia de brigadas ba-
rriales'®. Se trata de agrupaciones de personas con
las mismas necesidades, que trabajan en temas con-
cretos (trabajos comunitarios, capacitacidn, etc.)
para mejorar su situacién y la de la comunidad. La
accion que se realiza en los barrios concierne tam-
bién, directa o indirectamente, la reduccion de los
riesgos v el manejo de crisis. Se pudieron localizat
las brigadas de la Cruz Roja, de la Policia Nacional
v de Seguridad Ciudadana'® y el mapa 9-12 presenta

La informacion data de 2003.

Las brigadas de la Cruz Roja, por ejemplo, se han or-
ganizado en funcion de la exposicién de los batrios a
amenazas tales como ianundaciones, deslaves o de-
rrumbes. Por medio de los dirigentes batriales se
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los barrios donde esas brigadas estin representadas,
Doscientos cuatro bartios, es decir el 30% de los
barrios de Quito, cuentan al menos con una brigada
de ese tipo.

Otra manera de apreciar la capacidad de los bartios
de enfrentar una situacion de crisis es considerar las
organizaciones sociales en ellos representadas. Este
aspecto no pudo considerarse comjuntamente con
los tres anteriores debido a la insuficiencia de datos
localizados al respecto, pero merece un pequefio
desarrollo por el papel que pueden desemperiar esas
organizaciones en materia de prevencion de riesgos
y sobre todo para el manejo de crisis en coordina-
cién con los organismos especializados!®.

convoca 4 las personas que deseen ser capacitadas en
el tema de desastres y se organizan las brigadas. La
Cruz Roja brinda entonces capacitacién y entrega
equipos de rescate v primeros auxilios. La conforma-
cién de brigadas de la Policia Nacional es parte de un
programa de seguridad dirigide a los moradores de
barrios que se han organizade para proteger los
bienes materiales de sus hogares. En un principio fue-
ron creadas para brindar seguridad en un determi-
nado sector. Ahora se pretende ampliar su alcance a
diferentes temas: medio ambiente, manejo de emer-
gencias, dotacidn de servicios, organizacion de min-
gas, erc.

La informacién presentada a continuacion proviene de
un estudio no publicado realizado por A. Mena, bajo la
direccidn de R. D’Ercole (Mena y D’Ercole, 2002).
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Estas asociaciones son muy numerosas y de diver-
sos tipos. Segin la Empresa del Centro Histérico
existian 278 organizaciones en el centro histérico en
2000, y eran mas de 400 en el sur de Quito, segin la
Administracidén Sur del MDMQ. Se pueden distin-
guir dos tipos. Las organizaciones territoriales per-
miten la accidn colectiva en barrios en fase de cons-
titucion, de legalizacion o de consolidacion {comités
pro-mejoras, cooperativas de vivienda) y en sectores
ya consolidados, donde su objetivo es €l mejora-
miento de las condiciones de vida en el bartio {co-
mités barriales). El nivel socioeconémico de esos
barrios es bajo o muy bajo en el prmer caso, me-
diano en el segundo. Las organizaciones funciona-
les, por su parte, no cubren generalmente un espa-
cio geografico predeterminado (incluso si sus
miembros pertenecen generalmente a un bartio o a
algunos batrios contiguos) y apuntan a responder a
necesidades o problemas especificos. Es el caso pot
ejemplo de las asociaciones de mujeres, juveniles, re-
ligiosas, de la tercera edad, de padres de familia, de
los clubes deportivos, etc. Estas organizaciones es-
tan muy presentes en los bartios cuyo nivel socioe-
conémico es mediano a relativamente elevado. Es-
tin menos representadas en los barrios ricos donde
las asociaciones tienen mds bien como objetivo el fi-
nanciamiento de la seguridad del sector a través de
empresas privadas.

Es importante considerar todas las asociaciones en
la medida en que pueden, por su arraigo en la po-
blacién, sus actividades, su papel en la solidaridad y
las relaciones interpersonales, coniribuir directa o
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indirectamente a la prevencidn de los nesgos y al
manejo de ctisis. La encuesta realizada en 2002 en al-
gunos apos de organizaciones sociales pone en evi-
dencia los momentos clave del manejo de los riesgos
y de crisis, durante los cuales esas organizaciones es-
timan poder desempefiar un papel (cuadro 9-4).

Se podra observar que casi todas las organizaciones
sociales pueden tener un papel de apoyo en periodo
de emergencia y de recuperacion!’. Algunas son in-
cluso capaces de Intervemr en otros momentos
clave, en especial «aguas arniba» de las crisis, en las
fases de prevencién y de preparacion'®

St bien es imposible representar todas las organiza-
ciones sociales, €l mapa 9-13 ofrece un panorama
general de la localizacidn de los principales nupos de

asoctaciones!”. La configuracién espacial centro-pe-
riferia es muy clara. El centro norte se caracteriza

Por ejemplo, después de las caidas de ceniza del Gua-
gua Pichincha en 1999, vanas organizaciones tertito-
riales, por 1niciativa de sus dirigentes, permitieron la
realizacion de mingas para impiar los sumideros y los
techos de las casas.

En 1998-1999 en algunas 1glesias, durante la misa do-
munical, se incluyd un espacio para dar consejos sobre
las acciones a seguirse en caso de producirse una
emergenciz con ¢l Guagua Pichincha. Ademds, algu-
nas organizaciones tertitonales desarrollaron acuwi-
dades de educacidn y capacitacidn a los moradores,

El mapa fue elaborado a pardr de una compilacién de
las smnformaciones disponibles en cuanto a la localizacién

Cuadro 9-4
Momentos clave del manejo de riesgos y de crisis durante
los cuales se puede contemplar el apoyo de organizaciones sociales

Tipo de organizacion f Prevencion

Preparacion

Emergencia

Recuperacion | Reconstruccion

Comités promejoras

Comités barriales

Cooperativas de wivienda

Grupos religiosos

@pos deportivos

Grupos de segunidac

Fuente Entrevistas IRD, 2002

247



La vulnerabiidad del Distrito Metropolitano de Cuiicr

por la presenciza de organizaciones funcionales y
particularmente brigadas de segundad. Tales organi-
zaciones nenden a drversificarse de un lado v otro
de esta zona central. Predominan luego las organi-
zaciones territorizles, que corresponden a los ba-
trios consohidados de clase media. Finalmente, los
comités pro-mejoras estan representados esencial-
mente en los barrios mds pobres, en las laderas y en
los extremos norte y sur de la cindad

Vulnerabilidad global de los barrios de Quito

La sintesis de vulnerabilidad global de los barnios de
Quito, presentada en el mapa 9-14, toma en cuenta,
en total, 13 critenios de vulnerabihidad de 1a pobla-
cion (véase cuadra 9-3) que remiten a 4 grandes for-
mas de vulncrabilidad' la vulnerabilidad 1ntrinseca
(vulnerabilidad sociodemogrifica), 1a vulncrabilidad

debida a la cxposicidn a las amenazas (amenazas

de las organuzaciones sociales (en particular en el cen-
tro histérico y en el sur de Quita), de encuestas reali-
zadas en diversas organizaciones sociales y de una ex-
trapolacidn de las informaciones recogidas a todos
los barrios de Quito (terwendo en cuenta en especial
sus caracteristicas en el plano de la legalizacion, la do-
tacidn en infracstructuras basicas, las acrividades v, de
modo general, ¢l nivel socioeconémico). No se trata
por tanto de un tnapa exhaustivo donde todas las or-
ganizaciones estan identificadas y localizadas de ma-
nera precisa, barno por barrio, El mapa pretende ante
todo mostrar la tendencia de localizacion de tos dife-
rentes tpos de organizaciones sociales
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con nivel de peligro alto y moderado), a la accesibi-
Lidad v a la calidad de la preparacién para crisis. Los
resultados muestran una zona central relativamente
poco vulnerable, que se extiende desde el notte de
El Panccillo hasta al norte del acropuerto. Se en-
cuentra una zona de este tipo, mucho mis reducida,
al sut de El Panecillo (comprendc una parte de las
parrocuras La Magdalena, San Bartolo y Solanda) La
vulnerabdidad global mis elevada atafie a la pobla-
cidn de los battios periféricos occidentales, al norte
del aeropuerto {Comité del Pueblo 2, Pisulf, San José
Obrero...). El sector de La Bota, del lado nororien-
tal, y los barnios sitwados al sur, al margen de 1a zona
arbana (Quitumbe, Turubamba, Guamani, I.a Ecua-
toriana) sc ubican igualmente en la categorfa mas ele-
vada de vulnerabilidad. A proximidad del centro his-
torico, cs notable también la siuacién sumamente
vulnerable del sector La Cantera/ Jorge Calderon

La vulnerabihdad global evaluads a partir de una ex-
posicion a las amenazas que consdera solamente
aquellas con alto nivel de peligro tende a acentuar
los conrrastes entre la parte central v las margenes
de la ciudad, como lo indica el mapa 9-15.

El nimero de habitantes de los barrios quitefios re-
partidos por nivel de vulnerabihdad global se presen-
tan en cl cuadro 9-3. De el se deduce que mds de
260 000 personas (es decir mas del 19% de la pobla-
aodn de Quito) se encuentran en situacién muy vul-
nerable debido a la vez a sus condiclones sociodemo-
graficas, a su accesiblidad, a su capacidad de hacer
frente a una situacidn de cosis y 2 su exposicién a
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Cuadro 9-5

Reparticion de la poblacion de los barrios de Quito

por grado de vulnerabilidad global

Vulnerabilidad global
(amenazas con nivel alto
y moderado de peligro)

Vulnerabilidad global
(amenazas con nivel
alto de peligro}

% en relacion

% en relacion

562.967 40,8

Grado de vulnerabilidad Efectivo_s,de con !a Efectivo_slde con !a
poblacion poblacion de poblacion poblacion de

Quito Quito

1 52.804 3.8 249513 18,1

Vulnerabilidad baja a 2 195.058 14,1 309.719 22,4

relativamente baja 3 315.105 228 241.894 17,5

e | 326237 . 236
VMulnerabifidad: .= :
ivamente elevada

amenazas de alto y moderado nivel de peligro. Cabe tantes segun el ultimo censo. Si se tiene en cuenta
sefialar que el barrio més vulnerable es el Comité del solo la exposicion a las amenazas de alto nivel de
Pueblo 2, situado en las laderas noroccidentales del peligro, siguen siendo més de 170.000 las personas
Pichincha, que cuenta por si solo con 14.000 habi- en situacién de mayor vulnerabilidad.

801.126 58
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4, Vuinerabilidad global y densidad
poblacional

Después de analizar la vulnerabilidad de la pobla-
cidn a nivel a la vez del Distrito v de los barrios de
Quito {siendo més numerosas las variables en el se-
gundo caso), parecid logico destacar la vulnerabili-
dad global de la poblacién en funcién de su densi-
dad o, en otros términos, poner en evidencia las zo-
nas mas vulnerables y al mismo tiempo muy pobla-
das. El objetivo es determinar los sectores que expe-
rimentan la mayor cantidad de problemas y que de-
berian pot tanto ser objeto de la una politica dirigida
de reduccion de los tiesgos.

La combinacién vulnerabilidad giobal/densidad de
poblacién de los barrios presentada en el mapa
9-16% destaca una vez mds la situacion extremada-
mente problematica de barrios populares como
Atucacho al noroeste, o Lucha de los Pobtes al
sudeste, que albergan a una poblacidn sumamente
pobre, estan geograficamente alejados y tienen un

X Bl mapa es ¢l resuitado de la combinacién de tres cla-

ses de vulnerabilidad global (vulnerabilidad baja a re-
lativamente baja, vulnerabilidad relativamente ele-
vada, vulnerabilidad elevada a muy elevada, véase el
cuadro 9-5) y de tres clases de densidad (menos de 20
hab./ha, de 20 a 100 hab./ha, més de 100 hab./ha).

y ello, incluso habiéndose bajado los umbrales de
densidad para la elaboracién del mapa (véase la le-
yenda del mapa 9-17).

21
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medio fisico desfavorable. Sin embargo, resaltan al
mismo tiempo barrios mucho menos marginales
como La Colmena Alta, La Libertad Alta o Toc-
tiuco, e incluso barrios centrales como San Roque,
puesto que presentan una elevada densidad y una
vulnetabilidad relativamente alta.

Paralelamente, durante el ildmo periodo intercensal
(1990-2001) 1a dindmica demogrifica de los barrios
mas vulnerables, tales como el Comité del Pueblo 2,
Pisuli o la zona de Turubamba, muestran, en valores
absolutos, un importante crecimiente demogrifico,
mientras los sectores centrales tanto en el norte
como en el sur registran una estabilidad e incluso
una disminucion de la poblacién (en especial la zona
alrededor de La Mariscal y La Pradera al norte y el
sector alrededor de Chimbacalle y La Magdalena al
sut), Esta tendencia a la redistribucion espacial de la
poblacion en la capital ecuatoriana, es decir a la dis-
minucion de la poblacién en las zonas planas centra-
les y a un incremento en las laderas, tanto orientales
como occidentales, contribuye mecanicamente al au-
mento de la vulnerabilidad de la poblacién de Quito.

A nivel del Diserito (mapa 9-17), el cruce de la vul-
nerabilidad global de la poblacién y de su densidad
pone mayor énfasis en la cindad de Quito que en el
resto del Distrito, lo que es l6gico dadas las bajas
densidades registradas en el segundo caso?'. Fuera
de la capital, no aparecen espacios que combinen
fuerte vulnerabilidad y elevada densidad poblacio-
nal. Se destacan, en cambio, vulnerabilidades relati-
vamente altas, generalmente de manera puntual y en



ocasiones de manera mas extensa, como en las pa-
rroquias de Pomasqu, Calderdn, Conocoto, Alan-
gasi y Amaguafia. Alpunos sectores con una vulne-
rabilidad relativamence alta aparecen también en las
margenes occidentales de la crudad. En lo que atane
a Quito, los comenranos son idénticos que los refe-
rentes al mapa 9-16 cn la medida en que se trata de
los mismos datos, restingidos a las mavores valne-
rabilidades vy densidades.

5. Vuinerabilidad de los lugares
esenciales de concentracién de la
poblacion y de crecimiento
demografico en el DMQ

Los elementos esenciales de la poblacién identsfica-
dos en I.os lugares esenciales del DM corresponden a
los lugares de elevada densidad (tensendo en cuenta
la reparticion de la poblacién en su lugar de residen-
cia y también la poblacidn de dia??) o de fuerte cre-
amiento demografico®. Estin localizados esencial-
mente cn el cenrro de Quito, debido a la importan-
cia de la poblacion de dia, en algunos barrios perifé-
ricos densamente poblados y que presentan una ele-
vada tasa de crecimicnto y en alpunas parroguias
suburbanas cuyo crecimuento dernogrifico es im-
portante (Calderon, Tumbaco y Conocoto). Se trara
aqui de evaluar la vulnerabilidad de estos espacios
particuiares desde ¢l punto de vista de la poblacion,
limitindose a la apreciacion espacial de la vulnerabi-
lidad, a partir del grado de exposicidn a las amena-
zas y del grado de accesibilidad.

Capitufe 9 - Vulnerahirdad de fe poblacién

En lo que respecta a la accesibildad, la mayoria de
lugares esenciales en términos de poblacidn no pre-
sentan una dificultad mayor. En efecro, se puede ob-
servar en el mapa 9 18 que la accesibilidad de las ma-
lias donde se ubican elementos esenciales de la po-
blacion se sitdan entre los grados 0 v 4, muentras la
escala de accesihilidad del DMQ) va de (a2 6 (véasc el
mapa 2-4 en el capfrulo 2j La accesibiidad menos
favorable particulanza a los barrios periféncos del
extremo noroeste de Quito (parroquea Bl Coadado)
¥, de manera menos marcada, a la zona penférica si-
tuada al sudoeste de Quuto.

El nimero de amenazas que pueden afecrar a €50s es-
pacios es en cambio relatvamente importante (véase
mapa 9-19), en especial en la zona central que con-
centra muchas actvidades y empleos y que const-
tave el lugar mas unporeante de concentracidn de la

(28]
8]

El detalle del méiodo de elaboracion de la cartopratia
de la poblacion de dia aparece en D’Ercole v Metzger,
2002, p. 19; véanse también los mapas cotrespon-
dientes (p 25 y 20).

Los espacios esenciales considerados son los que pre-

13
=

sentan una de las sigmentes caracterisucas:

* aumento dc poblacidn supenor al 70% (entre
1990 v 2001) v densidad residencial superior a 50
hab /ha en la ciadad de Quuto,

* aumento de poblacidn supcnor al 70% (cntre
1990 v 2001) y densidad residencial supenior a 20
hab./ha en el resto det Distriro,

» densidad de la poblacién de noche o de dia supe-
riot 2 150 hab /ha en la ciudad de Quire.



La vulnerabilidad del Distrito Metropolitanc de Quito

poblacién de dia en el Distrito. En términos de ma-
nejo de crisis, es pues vital poner una atencion par-
ticular en ese sector muy frecuentado durante el dia.
Sin embargo, ¢l hecho de que sea facilmente accesi-
ble permite contemplar la evacuacion v cl acceso de
auxilios sin dificultad mayor?*,

La combinacion del grado de exposicion a kas ame-
nazas y del grado de accesibilidad (mapa 9-20) mues-
tra que la situacidon menos favorable corresponde a
la zona noroccidental de Quito: se trata de mallas
ubicadas en la parroquia El Condado, que combinan
una accesibilidad mediana y un nimero de amenazas
relativamente clevado. La peor de las configutacio-
nes posibles (clevado ndmero de amenazas y muy
poca accesibilidad) 1o atafie a las zonas esenciales en
terminos de poblacion. En el mapa 9-21, donde se
suma el grado de accesibilidad y el grado de exposi-
cion a las amenazas, se ofrece una lectura cuantita-
tiva de esta combinacion. Este mapa mucstra sin em-
bargo una vulnerabilidad espacial relativamente im-
portante: gran parte de las mallas correspondientes a
lugares esenciales en materia de poblacion, en la
zona central de Quito, se encuentra en ¢l nivel 4 de
la escala de vulnerabilidad espacial del Distrito que
cuenta con 6 clases. Esto se debe sobre todo a una
fuerte exposicion a las amenazas mis que a dificulta-
des de acceso. Algunas mallas aisladas, en las laderas

#* La evaluacion del grado de accesibilidad no wuvo en
cuenta los embotcllamientos que deben sin embargo
consideratse cn este sector de la ciudad.
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del Pichincha, alcanzan incluso el nivel 5 de vulne-
rabilidad v ademas en ese caso los problemas de ac-
cesibilidad no son nada despreciables.

Conclusion

El andlisis de vulnerabilidad de la poblacion del DMQ
puso en evidencia fuertes disparidades que se tradu-
cen primeramente en las cifras. Estas (figura 9-1) indi-
can que si bien el 38,5% de la poblacidn del Distrito
puede considerarse como poco vulnerable, segin los
criterios adoptados para el andlisis, cerca del 19% (es
decir aprogimadamente 350.000 personas) presenta
una vulnerabilidad elevada a muy elevada. Se obser-
vard al mismo tiempo que aunque la proporcién de
poblacion fuertemente vulnerable es comparable en
Quito y en el resto del Distrito, no ocurte lo mismo
con la proporcidn de la poblacién poco vulnerable,
siendo esra muche menor fuera de Quito, lo que sub-
raya las diferencias espaciales existentes.

A nivel del Distrito, es sobre todo fuera de Quito
donde sc¢ encuentran las tayores vulnerabilidades
de la poblacién, acumulindosc una vulnerabilidad
sociodemografica elevada, una limirada accesibili-
dad y una alta exposicién a las amenazas. Estos es-
pacios, situados en las mérgenes del Distrito, estan
en general poco poblados pero ¢l aumento probable
de su poblacion hace pensar en graves problemas en
el futuro si no se contemplan medidas de reduccion
de su vulnerabilidad. Globalmente, Ia vulnerabilidad
de la poblacién es proporcional a lu distancia hasta



bDMQ

Quito
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DEL
DMQ

344,158

789.070

263.914

554.219

80.244

234.851

40,8%

A
31,7%

708.877

562.967

145.910

Figura 9-1
Reparticion de la poblacion del DMQ segtin
el grado de vulnerabilidad global
(Se toman en cuenta las amenazas
con nivel de peligro alto y mederado)

Bl Vulnerabilidad alta a muy alta
- Vulnerabilidad relativamente elevada

[ ] Vulnerabilidad baja a relativamente baja

Los efectivos de poblacion por grado de

vulnerabilidad global fueron calculados:

« para Quito: a partir de los datos
provenientes del andlisis de la
vulnerabilidad de los barrios de Quito
(véanse el cuadro 9-5 y el mapa 9-15);

» para el resto del distrito: a partir de los
datos provenientes del andlisis de la
vulnerabilidad del DMQ (véanse el
cuadro 9-2 y el mapa 9-7).
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el centro y refleja la segregacidn socio-espacial del
Distrito, la misma que se encuentra en el anilisis
realizado sobre Quito a la escala de los bartios.

Los datos elaborados sobre los bartios de Quito
permiten profundizar el analisis de la vulnerabilidad
de la poblacién y evidenciar sectores muy vulnera-
bles debido a sus caracteristicas sociales, demografi-
cas, a su accesibilidad, a su nivel de preparacién para
crisis y a su exposicion. Estos sectores son sin duda
los barrios populares periféricos que no solamente
estin ya muy poblados en ciertos casos, sino que
ademas experimentan una dindmica demografica
que va a aumentar inevitablemente la proporcién de
la poblacién vulnerable del Distrito.

Finalmente, las zonas esenciales en términos de po-
blacion y particularmente las que corresponden a
los sectores de fuerte concentracion de la poblacion
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de dia, presentan una vulnerabilidad relativamente
elevada que radica {en funcién de las solas dos for-
mas de vulnerabilidad analizadas) esencialmente en
la exposicién a las amenazas.

Los analisis globales de vulnerabilidad de los que
fueron objeto la poblacién del Distrito en su con-
junto, los barrios de Quito y los lugares esencia-
les de concentracién de la poblacién y de creci-
miento demogrifico en el DMQ posibilitan iden-
tificar los espacios donde la vulnerabilidad acu-
mulada de la poblacién es mayor y donde las ac-
ciones de prevencién son prioritarias. Sin em-
bargo, una sola forma de vulnerabilidad puede
bastar para incrementar sensiblemente las conse-
cuencias de una catistrofe y pocos espacios en el
DMQ estin verdaderamente exentos de toda
forma de vulnerabilidad.



