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PRESENTACION

Diversos estudios han ratficado la alta exposicidn de la ciudad frente q los riesgos y a a vez han revelado la poca
preparacién para su adecuado manejo Somos conscientes de los omenazas sismicas, volcanicas, geoclimaficas.
Algunos esfuerzos se han arientado hacia el andlisis de la vulnerabilidad de to cudad Trabajos como el
«Escenario Sismico de Quitor nos han demostrado la alta vulnerabiiidad de la audad frente a un evento masivo.

Dentro de esta problemdtica se inscribe Los lugares esenciales de Quito. Esfe libro nos conduce a fravés de sus
péginas por un profundo recorrido de los espacios mas importantes del DMQ. Con una filosofia diferente, se
analizan los elemeritos no solo los iImportantes para el funcionamiento del sistema territorial sino fambién
aquellos que son esenciales desde el punto de vista del inferés humano.

Es un andlisis con tres entradas. sus habitantes y necesidades, el funcionamiento de la ciudad, y la economia y su
gestion. Se trota de un compendio de informacién actualizada del Distrito que es un nueve aporte al conocimiento
del terntono y un valioso andlisis para la planificacion estratégica municipal.

Hace mdas de doce afios se inicio la fructifera alianza cientifico-t1écnica entre el Municipio del Disinto Metropolitano
de Quito y el Insfitut de Recherche pour le Développement IRD, ex ORSTOM). Diversos estudios realizados con la
parficipacidn de técnicos locales y franceses se han desarrollado a lo largo de este periodo Esta productiva labor
cienfifica ha significade para €l Distrito Metropolitane de Quito una toma de pulso permanente en diferentes
temdticas de interés para la ciudad v la planificacidn terntorial,

Hoy nos complacemos en presentar a la ciudadania quitefia una nueva produccion cientifica, estd vez inscrita en
la problemdatica de los Sistemas de Informacion y los Riesgos en el Distrito Metropolitano de Quito. Los lugares
esenciales de Quito se convertird. sin lugar a dudas. en un texto clave de consulta obligatoria para planficadores
urbanos, técnicos en riesgos y la ciudadania en general.

Diego Carridn Mena
Director Metropolitano de Territorio y Vivienda
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INTRODUCCION A LA INVESTIGACION SOBRE
LOS LUGARES ESENCIALES DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO



Lo importante

En la ciudad todo es importante, en el campo todo
es importante... desde la gran planta de trata-
miento que abastece de agua potable a una ciudad
entera hasta la escuela de barrio. La casa es impor-
tante para la familia que habita en ella, el mis pe-
quefio centro de salud es importante para el sector
al que atiende... Si nos ubicamos en la perspectiva
del ser humano, todo lo que permite a la gente vi-
vir, alojarse, trabajar, desplazarse, tener acceso a la
educacion, a la salud, a la cultura v a la recreacion,
es importante.

Obviamente la nocidén de importancia €s una nocién
muy relativa, Todo lo que es importante para un indi-
viduo no necesariamente lo es para otro. El grado de
importancia varfa segin dos grandes tipos de logica:
una légica social y una logica espacial. Por una parte,
el contexto en el que viven las personas (su nivel de
vida, sus ambiciones, sus practicas sociales) desem-
pena un papel en lo que va a ser considerado como
importante. Asi, los transportes colectivos no son im-
portantes para quien no se desplaza sino en vehiculo
particular. Por otra parte, la 16gica de localizacion o de
cercania hard que lo que importa en un lugar se re-
vele de interés secundario en otra parte: por ejemplo,
la planta de agua que abastece a un barrio es de im-
portancia mayor para los habitantes de ese barrio
pero de interés secundario para quienes residen en
sectores geogrificos atendidos por otra planta.

La escala en la que nos ubicamos también es funda-
mental para determinar lo que es importante. Si-
tuarse a la escala de una aglomeracién permite iden-
tificar elementos de interés comunes, que son impor-
tantes para todo el mundo, como el abastecimiento
alimentario, el empleo o los ejes de circulacion, o
para gran cantidad de personas como un gran hos-
pital o una unjversidad. El mismo procedimiento
aplicado a un barrio no dard el mismo resultado.
Una asociacidn, una pequefia escuela, una cancha,
un parque o un mercado, de poca importancia a ni-
vel de la aglomeracidn, puede revelarse fundamental
para la vida de ese barrio. Ademds, el abanico de
elementos de importancia tiende a crecer y a diver-
sificarse a medida que aumentan el tamafio y la com-
plejidad de una comunidad. La perspectiva no es la
misma segln se analicen los elementos de importan-
cia a nivel de un pueblo, de un barrio urbano, de
unz ciudad o de un pais. Difiere también en funcion
de las caracteristicas, particularidades o funciones de
es0s espacios. Asi, los elementos de importancia de
una ciudad capital de Estado no serin los mismos
que los de uma ciudad que, aunque de peso demo-
grafico comparable, desempefia un papel diferente y
no soporta la misma responsabilidad en términos de
gestion politico-administrativa del pais.

Es pues con plena conciencia de que todo puede ser
importante y del caricter muy relativo de la nocidn
de importancia que emprendimos en este libro una
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reflexién a la vez metodolgica y practica para de-
terminar lo que es inportante a nivel del Distrito Me-
tropolitano de Quito, para su poblacién, su funcio-
namiento y su desarrollo Sin embargo, esta obra no
constituye un fin en si La identificacién, el andlisis y
la representacion espacial de los elementos de im-
portancia mayor para Distrito se inscribe en el pro-
grama de mvestigacion iniciado en 1999 por el Mu-
mcpio del Distrito Metropolitano de Quito, a través
de su Direcaidon Metropolitana de Territorio y Vi-
vienda, y el Institut de Recherche pour le Développe-
ment (IRD). Este programa intitulado «Sistema de In-
formaci6n y Riesgos en el Distrito Metropolitano de
Quito- estd destinado a comprender mejor y por
ende a prevenir mejor los riesgos de origen natural
a los que estd confrontada la capital (nesgos vincu-
lados a las inundaciones, deslizamientos de tierra,
aluviones, erupciones volcinicas, sismos. )

Que se trate del sistno de 1987, de las crisis volcini-
cas del Pichuncha v de El Reventador o de desliza-
mientos de tierra, numerosos son los ejemplos re-
cientes de eventos que han afectado al Distrito de
Quito Tales eventos, a fin de cuentas menores —en
el sentido en que provocaron pocas © ninguna vic-
tima y relativamente pocos dafios materiales—, aca-
rrearon sin embarge consecuencias no soslayables
en el funcionamiento del Distrito v en la vida de sus
habitantes. Una politica de prevencion de los riesgos
debe por definicion contemplar la posibiidad de
ocurrencia de eventos mas graves, aunque hipotéti-
cos, para que la ciudad pueda prepararse. El papel
de quienes manejan el Distnto es reducir los riesgos
dotindose de una politica de prevencidén cuyo obje-
uvo es minimizar las consecuencias que podria tener
una catdstrofe en la poblacién, las infraestructuras v

los servicios que le son necesarios Los analisis y re-
sultados presentados podran tal vez nutrir las refle-
xiones iniciadas a fin de mejorar las politicas de pre-
vencion de los riesgos

De lo importante a lo esencial...
al servicio de la prevencién de riesgos

La filosofia general del programa de investigacion se
basa en la idea simple de que para ser eficaz, una
politica de prevencion de riesgos pnmeramente
debe dedicarse a proteger los elementos que a la vez
(1) son los mas importantes del sistema territonal, (2)
estin sometidos a fuertes peligros naturales y (3) son
vulnerables Esto es tanto mis cierto cuanto que no
existe politica de prevencion eficaz que pueda cubrir
todos los aspectos de un territorio. Es entonces 16-
gico, en prmer lugar, plantearse las siguientes pre-
guntas: ¢cudles son los elementos del sistema territo-
rial metropolitano cuya pérdida serfa mas perjudicial
para el conjunto de la poblacidn? jcudles son los ele-
mentos que se quiere preservar a toda costa?

Estas preguntas elementales, pero fundamentales,
suponen que no se trata solamente de identificar lo
importante, pues en un espacio como el Distrito Me-
tropolitano de Quito, que cubre 425.000 ha y acoge
a mas de 1'800.000 habitantes, los elementos impor-
tantes son necesarlamente innumerables. Se debe
también, y ante todo, lograr determinar, en medio de
todas esas cosas que son importantes, lo que lo es
atn mas, en otros térmnos, lo esencial Este proce-
dimiento se mscribe en la evolucidn perceptible del
concepto de nesgo

Hace algunos anos todavia la definicion de riesgo se
contentaba con relacionar los peligros (fendmenos
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de origen natural capaces de afectar a los intereses
humanos) y la vulnerabilidad (propensién a sufrir
perjuicios) de los elementos expuestos (personas,
patnimonio, actividades, infraestructuras, eic) Apo-
yada por los trabajos de investigacién emprendidos
desde mediados de los anos 19901, esta defimcion
tiende progresivamente a dar relieve a los elementos
expuestos, es decir a distinguir, a dar importancia a
fo esencial ¥ ya no solamente a todo lo que pueda
presentar un interés humano?

Esta evolucion tiene implicaciones en materia de in-
vestigacion sobre los riesgos y de ayuda a la preven-
c16n No todos los elementos constitutivos de un sis-
tema, en especial de un sistema urbano, pueden ser
objeto de estudios exhaustivos y a profundidad en
términos de peligros y vulnerabilidad. Para ser efica-
ces v operacionales en matena de ayuda a la deci-
s16n, los trabajos de este tipo deben focalizarse en
clertos espacios y en ciertos elementos que deben de
tomarse en cuenta prioritariamente en la medida en
que su pérdida (o su dano) constituiria un bandicap
mayor para la comurudad en cuestion, para el fun-
cionamiento v el desarrollo de la cwudad. la pro-
puesta conceptual subyacente a nuestro procedi-
miento ubica entonces la cuestion de los elementos
esenciales (susceptibles de estar expuestos a los
peligros y de ser vuinerables) en el centro de la de-
finici6n del niesgo. La amenaza, por mucho nempo
privilegiada en el anilisis del riesgo ya no es final-
mente smno uno de sus componentes.

Por ello la determuinacidn de los elementos esencia-
les de un sistema es fundamental. Igual de funda-
mental es la observacion de su expresion espacial y
de su desigual reparticadn. Un lugar puede ser esen-
cial debido a la presencia de un elemento Gnico pero

fundamental para la ccudad. De manera mds general,
los elementos del sistema tienden a concentrarse en

1 TLas primeras reflexiones metodolégicas en este campo a
mivel de sistemas urbanos se iuciaron en Francia en 1996
en el marco de una colaboracion entre el Bureau de Re-
cherche Géologique et Miniére (BRGM) y el Departamento
de Geografia de la Universidad de Savoie De alli resulta-
ron ciertos trabajos, entre ellos, los de Céline Lutoff a pro-
posito de la ciudad de Niza (Lutoff, 2000) y de un equipo
de investigacion dingido por Robert D'Ercole y Patrick
Pigeon (Baussart y otros, 2000) sobre la ciudad de Annecy.
En francés, el término -enjew es utihzado para poner en
evidencia lo importante Originalmente remute a la idea de
lo que estd en juego- (que podria traducirse como -albun),
en otras palabras lo que se corre el niesgo de perder o de
ganar en una apuesta, por ejemplo En ciencias sociales, el
término «enfew- es reconocido consensualmente en ese
nusmo sentido pero amplado a todo lo que una sociedad,
una cjudad, un actor, un grupo social puede ganar o per-
der con ocasion de una accién, una estrategia o un evento
de cualquier upo Se hablari por ejemplo del enjen de una
huelga, del enjeu de una politica o del enjen de un debate
televisado. En ia problemitica de los niesgos de origen na-
tural, los enjewx son, de igual manera, todo lo que se
puede perder en caso de una catastrofe ligada por ejemplo
a un sismo, una inundacién, una emupcidn volcimea © un
deslizamiento de tierra. Nociones como las de prevencién,
preparacién o reduccién de la vulnerabihidad transparentan
la 1dea de ganancia. S la nocidn de -enfews permite en
francés poner en evidencia lo que es importante, la expre-
5i6n «enen majeur es utlizada por su parte para hablar de
los elementos esenciales FEl térmuno <enjew-, de uso co-
rriente en Francia, no tiene desgraciadamente equivalente
en diomas como el espaiiol, el inglés, el portugués o el ita-
liano De alli las expresiones utlizadas en este libro tales
como «elementos importantess ¢ -elementos de nteréss
para traducir la palabra «enjews y -elementos esencialess,
«lementos de mayor mnterés- para traducir el término
«EMJEL Majeur.
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ciertos espacios convirtiéndolos en lugares esencia-
les, justamente aquellos cuyo dafio engendraria las
consecuencias mis graves para la ciudad. Asi, la
wdentificacion de los elementos esencrales del sis-
tema territorial metropolitano y, a partir de ellos, la
localizacién de los lugares esenciales de Quito y el
analisis de su reparticién, en una perspectiva de ani-
lisis de riesgos y ayuda a la prevencion3, constituyen
el fundamento de este libro. El territorio metropoli-
tano es a la vez lugar de vida, capital del Ecuador,
polo econdmico, espacio cultural y patrimonial, y la
politica de prevencién de niesgos debe tomar en
cuenta todas esas dimensiones, todo lo -esencials v
que se puede perder. Son pues esos lugares los que
deben prioritariamente ser objete de una politica de
prevencion de los nesgos.

Métodos para la identificacion de lo esencial

La identificacién de los elementos y lugares esencia-
les del Distrito Metropolitano de Quito supone la
aplicacién de métodos atn no probados, pues la in-
vestigacion en este campo es aln demasiado re-
ciente. En este sentido, el aporte de esta obra pre-
tende ser igualmente metodolégico Los temas con-
siderados se encuentran en la mayoria de las grandes
ciudades y los instrumentos utihzados (en especial el
SIG) estin actualmente muy difundidos, lo que ga-
rantiza el caricter reproducible del método

Se consideraron tres campos indispensables para la
existencia vy el funcionamiento de una ciudad:

* Bl primero se refiere a la poblacién y sus neces:-
dades intrinsecas. No hay ciudad sin habtantes
¥y estos requieren de ciertos servicios basicos
para asegurar su bienestar —o su «mejorestar—,

su reproducibilidad, su crecumiento, asi como la
calidad de su contribucion a las actividades indis-
pensables para el funcionamiento y el desarrollo
de la ciudad. Se trata particularmente de los ser-
vicios de salud y educacidn, aunque también de
todo lo que puede contribuir al esparcimiento
del indwviduo v de la colectividad, desde las po-
sibilidades recreativas hasta los medios de vivir y
expresar una dentidad a través de la cultura y el
patrimonio.

La crudad, para funcionar, precisa de ciertos en-
granajes. Se trata de los principales elementos de
ia logistica urbana que son olros tantos servicios
e infraestructuras imprescandibles para la pobla-
cion: el abastecimiento de agua, de alimentos, de
energia eléctrica y de combustibles, las telecomu-
nicaciones v la movilidad.

Mientras el campo anterior se articula en tormno a
dimensiones materiales del funcionamiento de la
ciudad, las cuestiones de economia y de gestion
son su motor La capacidad de gestion, de admi-
nistracion o de produccion de riqueza de una ciu-
dad constituye, con el apoyo de su poblacién, ia
palanca de su desarrollo Se consideraron pues las
particulandades de Quito en tanto capital del Es-
tado, al igual que sus funciones admunistrativas a
una escala mis local. Por su parte, la economia
fue observada bajo el dngulo de las empresas y
del valor del suelo.

Los analisis de peligros, vulnerabilidad y nesgo relativos al
Disttito Metropolitano de Quuo serdn objeto de una se-
gunda publicacién prevista para el 2003
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Asi, el andhsis de los lugares importantes y los lugares
esenciales del Distrito Metropolitano de Quuto se rea-
Iiz6 sobre 16 temas, agrupados en tres grandes cam-
pos complementarios y que son otros tantos elemen-
tos vitales para el funcionamiento del sistema urbano.
Para cada tema estudiado se analizaron primeramente
las informaciones existentes en la base de datos loca-
lizados de la Unidad de Estuchios Metropohtanos de la
Direccion Metropolitana de Temtorio y Vivienda del
MDMQ Luego se buscaron las informaciones localiza-
das mas recientes que permiteran describir y caracte-
rizar cada tema de la manera mis clara posible, me-
diante un trabajo de actualizacion de los datos particu-
larmente largo y laborioso. En muchas ocasiones hubo
que construir enteramente un nuevo corpus de datos.
Fue el caso, por ejemplo, de todas las informaciones
sobre las empresas que posibilitan ahora caracterizar y
espacializar la actividad econémica del Distrito. Otro
cjemplo es el de Ia distribucion de la poblacion de dia
en Quito. Si bien la repartciéon de la poblacion en el
lugar de residencia (o poblacion de noche) puede de-
termunarse a partir de los datos del censo, la de 1a po-
blacién de dia no puede apreciarse sino a través de la
recoleccidn de informaciones muy variadas y del em-
pleo de una metodologia apropiada. En la gran mayo-
ria de los casos que requinieron de una actualizacion o
de la creaciédn de nuevos datos, se recurrié a la infor-
macién proporcionada directamente por el organismo
encargado del manejo del campo considerado. Asi, 16-
gicamente, las mformaciones relativas al agua potable
provienen de la EMAAP-Q y aquellas referentes a la
electricidad, de la EEQ El cuadro 1 presenta los temas
tratados y el origen principal de los datos.

Todas las informaciones recogidas durante esta in-
vestigacion fueron localizadas, validadas e integradas

a la base de datos de la Unidad de Estudios Metro-
politanos, de modo que pudieran ser tratadas con el
Sistema de Informacidn Geografica Savanet, El uso
del SIG se reveld particularmente itil para la realiza-
c16n de este estudio. En efecto, permite el procesa-
meento de una gran cantidad de datos, provementes
de fuentes diferentes, obtenidos a escalas distintas, y
al mismo tiempo, segin las necesidades, restringir,
focalizar y representar la informaciéon de manera
tanto analitica como smtética. Sin el SIG, la mayoria
de mapas ofrecidos en este libro, en parucular los de
sintests de los lugares esenciales de Quito, no ha-
brian podido realizarse.

Criterios de identificacion de los elementos
esenciales del DMQ

Los anilisis que permiten 1dentificar, en cada tema
tratado, los elementos que pueden considerarse
esenciales, constituyen en realidad una jerarquiza-
cién de tales elementos en funcién de diferentes cri-
terios de caracterizacién disponibles. Asi, se utiliza-
ron criteros a la vez cuantitativos, cualitauvos y es-
paciales. Toda la dificultad del método radica en de-
finir el umbral cuantitativo o los caracteres cualitan-
vOs y espaciales que permiten seleccionar elementos
y considerarlos esenciales El procedimiento tiene
necesaniamente un caricter arbitrario en la medida
en que no existe un método universal que posibilite

4 El SIG Savane fue desarrollado por Marc Souris (IRD) y
permitid, a partir de finales de los afios 1980, la constitu-
cién de l1a base de datos localizados en el seno de la Di-
reccion de Planificacién del MDMQ, que se convirtié
posteriormente en la Direccién Metropoluana de
Terntoro y Vivienda
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Cuadro 1

Temas de investigacion y principales fuentes de informacion

Temas

Principales fuentes

Poblacién y sus necesidades

INEC, fuentes mituples y encuestas IRD para \a pabiacion

Pablacion
de dia
Educacidn Ministenio de Educacidn v Cultura, CONUEP, encuestas IRD
Sana Mimsteno de Safud Piblica, Direccidn Provincial de Salud,
encuestas IRD
Recreacion Directitn de Parques y Jardines, encuestas IRG
Patrimonio FONSAL, Direccidn Metropolitana de Terntorio y Vivienda
Cultura SRI, encuestas IRD

Logistica urbana

Abastecimiento de agua

EMAAP-O

Apastacimeinto de alimentos

Direccién de Mercado, encuestas IRD

Abastcemiento de electricidad

EED

Apastecimiento de combustibies

Petrocomercial, Cuerpo de Bomberos de Quito. encuestas
IRD

Movihidad

Dweccion Metropolotana de Transporte {ex UPGT), EMOF,
Pian Maestro de Transporte

Telecomunicaciones

ANDINATEL, encuestas IRD en diversos organismos que
poseen antenas

Economia y gestion

Capitahidad

Fuentes varias. SR, CAPTUR, Plan de Qrdenamiento
Temitenat del OMQ, encuestas IRD

Administracton regional y local

Varios senvicios del MDMQ, SRI, enctiestas 1RD

Empresas

Direccidn Tnbtana Municipal, SR, 1E5S

Valer del suelo

Direccitin de Avaluos y Catastros

determinar un umbral que separe los elementos
esenciales de un sistema de sus elementos secunda-
nos. En cada tema, se hizo entonces una reflexidn

diferente para lograr extraer elementos juzgados
esenciales, siendo el punto comin la consideracion
de cnterios cuantitativos, cualitativos y espaciales.
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Los criterios cuantitativos son los mis cominmente
utilizados en las operaciones sunples de jerarquiza-
cion. Tales operaciones consisten en clasificar una
serie de elementos en funcién de los valores numé-
ricos asociados a ellos. Luego se determinan umbra-
les cuantitativos para agrupar elementos en clases se-
gin el grado de importancia Para tomar un ejemplo
simple, se pueden jerarquizar los hospitales en fun-
cion del namero de camas de mternacién, y deadir
en consecuencia que los mds importantes son aque-
los que disponen de mayor cantidad de camas. Se
puede proceder de la misma manera en el caso de
los establecimientos educauvos jerarquizindolos se-
gin uno o varos cntenos cuantitativos como el nG-
mero de alumnos, la superficie de los locales o 1n-
cluso el nimero de profesores. La jerarquizacidon se-
gln uno o varnos criterios cuantitativos se utilizé en
cast todos los temas. Incluse cuando en ciertos casos
no se disponia de datos numéncos precisos, se pudo
«a juicio de pentos- jerarquizar los elementos analiza-
dos seglin una ldgica cuantitativa Es por ejemplo el
caso del tema wecreacidn» para el cual no se dispone
de datos sobre frecuentacion,

Los criterios cualitativos permuten, por su parte, atri-
buir una importancia a un elemento, un lugar, en
funcidn de una cuabdad particular que presenta. Se
destacan asi los elementos que presentan cierta auni-
cidad» y/u ofrecen cierta «diversidads, consideran-
dose la unicidad o la diversidad como valores en si.
Para retomar el tema de los hospitales, 1a existencia
en un hospital de una especialidad que no hay en
otra parte del Distrito 0 que estd poco representada,
hace de &l un caso Gnico o muy codiciado, lo que le
da un gran valor. §i se hubiera dispuesto de la infor-
macion relativa a los titulos para los que se prepara

en las diferentes instituciones de ensefianza superior,
se habria podido, de la misma manera, considerar a
una universidad como esencial por ser la Qnica en
formar para una especializacién determinada. Fue
igualmente en funcién de critenos cualitativos de este
upo que se¢ pudieron seleccionar los elementos de
mayor mterés del patrimonto, buscando representar a
la vez la importancia reconocida de los elementos pa-
trimomales y la diversidad del patrimomo cultural
metropolitano Otra manera de relatvizar v jerarqui-
zar elementos a partir de criterios cualitativos es el
anilisis del funcionamiento real de un sistema Dicho
de otro modo, ciertos elementos cuyo papel es esen-
cial, no necesariamente aparecen a través del analisis
con criteros cuantitativos. Un andlisis de tpo sisté-
mico en cambio permute comprender el funciona-
mienta del sistema y el papel (en particular espacial)
de los elementos que lo componen. Fste método se
utilizd principalmente para el estudio del abasteci-
miento de agua y de la red eléctrica.

Los cnterios espaciales, o de localizacion, fueron
adoptados en ciertos casos, cuando el tema estudiado
permitia destacar elementos no necesariamente esen-
ciales desde ¢l punto de vista cuantitativo o cualita-
uvo, pero cuya localizacién les conferia un papel im-
portante. Se trata en realidad de una modalidad par-
ticular de critenio cualitativo, donde la cualidad prin-
cipal esta ligada a la localizacidn. Por ejemplo, 1a cen-
tral telefémea de Tumbaco no es en si (en el plano
cuantitativo o cualitativo) mis importante que la ma-
yoria de centrales implantadas en la ciudad de Quito,
pero presenta la particularidad de cubrir un extenso
territorio, lo que le da una importancia especifica
Ocurre lo mismo con los pocos establecimientos de
salud que disponen de camas de internacién en las
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parroquias suburbanas particularmente desprovistas
de ese servicio.

Organizacion y alcance de la obra

El libro esta organizado segiin la logica metodologica
presentada. Comporta tres grandes partes que co-
rresponden a los tres grandes campos a considerarse
en cuanto uno se interesa en un orgamsmo urbano
la comunidad urbana y sus necesidades intrinsecas
(o propias), la logistica urbana, la gestién y la eco-
nomia de la ciudad Cada parte estd subdividida en
capitulos que cubren el conjunto de los 16 temas es-
tudiados. No se trataron todos los temas de impor-
tancia (no se analizaron por ejemplo el sistema de
evacuacion de desechos y aguas servidas o los pro-
yectos de gran relevancia para el desarrollo urbano),
pero los escogidos retinen lo esencaial de lo que per-
nute el funcionamiento actual de la ciudad.

La obra finaliza con un capitulo de sintesis que
agrupa todos los temas estudiados v presenta una
visidn que reldne en el espacio todos los elementos
esenciales del Distrito La sintesis espacial de los re-
sultados obtenidos permute llegar a los lugares
esenciales del Distrito, esas porciones de espacio
que desempenan un papel esencial puesto que en
ellos se concentran gran cantidad de elementos de
interés mayor La identificacidén de esos espacios,
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de los lugares esenciales del Distrito, puede ser un
aporte de utilidad no sélo para la prevencidon de los
riesgos sino también para la planificacién urbana
€n su conjunto.

Incluso si adin no se percibe el aspecto del riesgo en
este volumen, el proposito del libro se ubica resuel-
tamente en una optica de andlisis de riesgo, pues los
elementos de mayor interés contribuyen a definirlo.
Se trata, situindose a nivel del Distrito Metropolitano
de Qurto, de identificar los elementos importantes
para su funcionamiento y su desarrollo y de extraer
sus elementos esenciales, los que una politica de
prevencién de riesgos y de planificacidn debe prio-
ritariamente tener en cuenta. Apoyiandose en una vo-
luminosa base de datos y en un sistema de informa-
cton geogrifica eficiente y adaptado al propdsito,
esos elementos pudieron espacializarse permitiendo
una representacion cartografica de los lugares esen-
ciales del Distrito.

Si bien se dirige en primer término a los encargados
del manejo de los nesgos en el Distrito Metropoli-
tano de Quito, este libro estd destinado igualmente a
todos los planificadores urbanos, a los quitefios de-
seosos de conocer mejor su ciudad v, de manera ge-
neral, a todo el puablico interesado en comprender el
funcionamiento de la capital ecuatonana.



