Los lugares esenciales del DMQ

una caracterizacion del espacio econdmico del Dis-
trito mediante datos cuantitativos vy cualitativos a la
vez y permiten concluir en una delimitacion de las
zonas geograficas que se pueden considerar como
los lugares de mayor interés de la economia del te-
rritorio metropolitano de Quito.

1. Caracterizacion macroecondmica del Distrito

La especificidad del papel de Quito en la economia
ecuatoriana proviene de su estatus de capital, de su
funcién de redistribucion de los recursos financieros
en el pais y de su notable nivel de industrializacion,
puesto que la industria representa mds del 30% del
PIB de la provincia de Pichincha2. Paralelamente, se
puede observar en el cuadro 13-1 el importante peso

Cuadro 13-1
Reparticién del PIB por sector de actividad en la provincia de
Pichincha y en la economia nacional (en %)

del comercio y de los servicios en la provincia de Pi-
chincha en relacién con la economia nacional.

En lo que atane a la reparticion del empleo por sec-
tor de actividad, el cuadro de comparacion de las si-
tuaciones urbanas y de las dos grandes ciudades del
pais_(cuadro 13-2) destaca igualmente la particulari-
dad de la economia en términos de empleo en el sec-
tor «servicio a las empresas», representando el total de
los servicios mas del 40% de la poblacion activa.

Cuadro 13-2
Reparticion de la PEA en los cantones urbanos,
en el DMQ y en Guayaquil
Sector de activided %nacional | o pma | % Guayagil

Agriculturs, caza, silvicultura y pesca 7.3 16 24
Petréleo y minas S 03 05 0.1
Industria manufacturera 147 19,9 148
Electricidad, gas y agua 05 02 0.6
Construccion 59 44 77
Comercia y hoteles 302 267 355
Transporte y comunicaciones 63 6.4 6.9
Servicios financieros y a empresas 52 124 55
Servicios gubernamentales, sociales y

personales 294 278 26,2
Actividades no especificadas 0.1 0 03
Total PEA 100 100 100

Fuente: INEC (1998)

Sector de actividad nazilfnal :LBP?JE;’;:::
Agricultura, caza, silvicultura y pesca 121 44
Petrdleo y minas 88 27
industria manufacturera | 214 - iy
Electricidad, gas y agua 03 23
Construccian 45 43
Comercioyhoteles | 198 i

Transporte y comunicaciones 93 94
Servicios financieros y a empresas 55 82
Servicios gubernamentales, sociales y personales 125 22
Otros elementos del PIB* 58

Total PIB 100 100

* incluye el Impuesto al Valor Agregado (IVA)
Fuentes: Banco Central del Ecuador (PIB nacicnall,
Superintendencia de Compaiias (PIB Pichincha), 1997

2 La reparticién del PIB por rama de actividad estd disponi-

ble solamente a nivel de la provincia de Pichincha. Como
la economia del DMQ constituye aproximadamente el 90%
de la economia de la provincia, parecid vilido utilizar los
datos existentes relativos a esta Gltima.
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S embargo, las cifras relativas al empleo deben to-
marse con precaucidn sabiendo que segtn el INEC ha-
bria 240 000 empleos informales en el Distrito, es decir
el 35% del empleo total. El empleo informal se presenta
preferentemente en los sectores tradicionales de la eco-
nomia, en especial en el comercio y en la industra.

2. Los datos sobre las empresas y sus limites

Los archivos que permitieron constituir una base de
datos localizados sobre las empresas de Quuto son
los siguientes

= el archivo de la DTM, que comprende una lista de
17.593 empresas sometdas al pago de patente3
(identrficadas con un nombre, un nimero de re-
gistro patente y un nimero de RUCY); los ingresos
municipales por patentes en 1999; el patrimonio
de consttucidn de la empresa y el nimero de hoja
catastral en la que se sitan,

* el archivo del SRI que originalmente contenia una
lista de 63.449 empresas sometidas al impuesto 2
la renta, wdentificadas con un nombre y un na-
mero de RUC, v el sector de actividad segin la
clasificacion CITUS Para la base se retuvieron so-
lamente las 16.845 empresas que cuentan con per-
soneria juridica,

* el archivo original del IESS que incluye una lista
de 33536 empleadores identificados con un
nombre y un nimero patronal, el niimero de asa-
lariados y el fondo de reserva. La base no con-
tiene sino los 16.258 empleadores con mis de
tres asalariados.

Para preservar la integridad de los datos, cada uno
de estos archivos fue objeto, individualmente, de
una integracién no localizada a la base de datos. 1a

creacion de un marco de referencia permite estable-
cer el vinculo entre las empresas y las hojas catastra-
les, que peosibilita su localizacion y por tanto la car-
tografia correspondiente

Hay que subrayar que cada uno de estos archivos
tiene una l6gica diferente No necesariamente com-
prenden las mismas empresas y no stempre permiten
la 1dentiftcacién clara de una empresa determmnada
en cada uno de los archivost, En Iz medida en que
la localizacién no puede efectuarse sino gracias al ar-
chive de la Direccién Tributaria Municipal, que es ¢l
Unico que ofrece un elemento de localizacion, las
variables provenientes de los otros dos archivos solo
pudieron cartografiarse cuando correspondian a las
empresas identificadas en el archivo de la DTM. Por
otra parte, al mterior de un mismo arcluvo, puede
haber muchos datos faltantes.

Ademis, la limitacién principal de la localizacion de
las empresas proviene del hecho de que se trata de
la direcc1on en la que ellas estdn registradas. En otros
términos, €5 cast siempre la casa matriz, y en muchos
casos, el lugar de ejercicio de la actvidad puede ser
otro, disperso en el espacio urbano, el Distrito, la
provineia, e incluso en todo el pais Se wata de las
empresas que tenen sucursales por ejemplo, aun-
que igualmente de una fibrica cuya casa matriz no

3 Son todas aquellas que ejercen una actividad dentro de los
limutes del Distrito
Registro Unmico de Contribuyentes
5 Clasificacién Industrial Internacional Uniforme
El niimero de RUC podria desemperiar ese papel pero no
consta en el archuivo del TESS y los archivos SRI y DTM no
proporcionan el nimero de RUC en todos los casos
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corresponde al lugar de produccion. Esta hmitacion
siempre debe tomarse en cuenta sean cuales sean los
datos tratados (densidad de las empresas, sector de
actividad, empleos, patente o capital inmovilizado)

En definitiva, pese a sus limitaciones, los datos reu-
nidos en el marco de este trabajo? permiten cartogra-
fiar las empresas que corresponden al 100% de los
ingresos municipales por patente y del patrimonio
inmovilizado registrado por la DTM, al 78,5% de las
personerias juridicas registradas por el SRI y al (2%
de la PEA afiliada al IESS Por ello, dada la cuas: in-
existencia de datos sobre la economia y la reparu-
c16n espacial de las empresas en el Distrito, los ma-
pas y andlisis presentados aqui son mhabituales8

3. La localizacion de las empresas

El mapa 13-1 de densidad de las empresas corres-
ponde a la distribucién geogrifica de 18.117 compa-
filas en las hojas catastrales® que cubren el DMQ.
Pone en evidencia un muy claro fenomeno de con-
centraci6n de las actividades productivas en el cen-
tro norte de Quito, mas precisamente entre la ave-
nida Rio Coca y La Mariscal, Cuatro barnios contiguos
desempeifian un papel fundamental en la economia
del Distrito Se trata de La Pradera, Col6n, La Maris-
cal y El Ejido, que constituyen un verdadero hiper-
centro econdmico: en ellos se ubica cerca de la
cuarta parte del total de las empresas cartografiadas.
Se puede identificar una gran zona central donde la
actividad econdmica es notable y que va, grosso
modo, del aeropuerto al Centro Histdrico. Mas alla
de esta zona, el espacio es relativamente homogéneo
¥ se caracteriza por una densidad inferior a 25 em-
presas por hoja catastral, fuera de algunos sectores
industriales al norte y al sur, asi como la zona de 1a

Villaflora, que se distinguen por un mayor niimero
de empresas. Se podrd observar que las parroquias
suburbanas no superan tampoco ese umbral de 25
empresas por hoja catastral, lo que significa que,
desde el punto de vista cuantitativo, los polos de de-
sarrollo urbano que constituyen los valles no son
alin espacios econdmcos muy tangibles

4. La localizacion de las empresas generadoras
de empleo

El mapa 13-2 de localizacion de las empresas gene-
radoras de empleo debe leerse con precaucion en la
medida en que los empleos cartografiados estan ubi-
cados en el Jugar oficial de registro de la empresa, lo
que constituye un sesgo si se considera que se trata
de la localizacion de los puestos de trabajo Presenta
la localizacidon de las empresas que generan empleo
y por tanto no da sino una idea muy aproximada de
la localizacion de los empleos en si. Una vez mds
surge la mmportancia crucial del centro norte de
Quito, que origina una gran cantidad de empleos, in-
cluso si el asalariado mismo no trabaja en ese lugar.
Los cuatro barros que, como se acaba de ver, con-
centran un gran nimero de empresas (El Ejido, La

7 la constitucion de las bases de datos es el frutc del rabajo
de Cristina Lopez y Alex Tupiza

8 Informaciones mis completas se encontrarin en el informe
D'Ercole, R.; Metzger, P (Coord ), Economia urbana v ries-
gos Cominbucion al conocumento de la geografia econo-
mica del DMQ para Ia mihgacion de los niesgos — Programa
de mwestigacion Sistema de Informacion y Riesgos en el Dis-
trito Merropoliano de Quite, IRD-MDMQ, Quito, 92 p

9 Las hojas catastrales son rectingulos que cubren 24 ha.
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Mariscal, Coloén, La Pradera) acumulan un total de
32 541 puestos de trabajo, es decir cerca del 200 del to-
tal de 274.732 empleos que se pudieron cartografiar, lo
que muestra claramente que este sector de la ciudad
reline gran cantidad de casas matrices de empresas.

5. Patrimonio y patente

El siguiente mapa (13-3) representa conjuntamente
las zonas que concentran las mayores contribuciones
por patentes y las que presentan el mayor patrimo-
mo inmovilizado por empresa, poniendo en eviden-
caa dos logicas espaciales diferentes Asi, la zona
central de Quito, que acumula el mayor nimero de
empresas y de empleos generados es el sector geo-
grafico que mds contnbuye al pago por patentes. En
cambio, son las zonas industriales, mas periféricas,
las que presentan un capital inmovilizado por em-
presa mis elevado. Este mapa destaca entonces los
sectores geogrificos donde se localizan inversiones
importantes de la actividad productiva

6. La reparticion espacial de los sectores
de actividad dominante

El mapa 13-4 fue elaborado de modo que permitiera
deterrmnar el sector de actividad dominante a nivel
de la hoja catastrall® Pone en evidenaa dos grandes
l6gicas de localizacién de las actividades en el espa-
c1o del Dustrito: las actividades de comercio y de ser-
vicios prefieren la ubicacién cerral mientras que las
actividades industrial, agricola, de la construccion o
de los transportes se sitllan mais en la penferia. Sin
embargo, la actividad comercial estd ampliamente di-
seminada en todo el terruono donde existe una acti-
vidad econémmca registrada, lo que muestra que ese
sector no es discriminador Es la asociacidn con otros

sectores lo que permite cahficar el tipo de actividad
econdmica que caractenza a una zona La zona lu-
percentral que se senald asocia dos tipos de activi-
dades dominantes. el comercio y el servicio a empre-
sas Se debe anotar que dada la gran concentracidn
de empresas en esa zona, todos los sectores de acu-
vidad estin representados, pero se encuentra un ma-
vor nimero de empresas en esos dos sectores, Al-
gunas partes de la ciudad se caracterizan por una
acnividad ostensiblemente dopunante: es el caso de
las zonas industmales que se 1dentifican claramente.
Se extienden al norte en direccion a Calderdn y al
sur en especial a lo largo de la Panamericana donde
la industria representa mas de la mitad de las empre-
sas {mapa 13-3) Los valles se caracterizan, por el
contrario, por una diversidad de los sectores de acti-
vidad representados.

7. Elementos y lugares esenciales para la economia
del DMQ

La geografia de las empresas del Distrito Metropoli-
tano muestra globaimente una muy fuerte concentra-
c16n de las actividades econdmicas en una zona rela-
tivamente restingida que corresponde al centro norte
de Quito Unicamente las grandes empresas industria-
les escapan significativamente a esta localizacion, Los
sectores geograficos de desarrollo urbano del Distrito,
en espeaal 1a zona de los valles, no aparecen ann de

18 12 actividad dominante es ¢l sector de acuvidad mds repre-
sentado entre las empresas locahizadas en 1a hoja catastral,
independienternente del niimero de ellas. La informacién
sobre el sector de actividad corresponde al codigo CIIU de
los datos del SRI relativos a 13 401 empresas localizadas.
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manera clara como sectores econdmicos de peso,
pero la diversidad de las acuvidades que alli se
ejercen y la amplitud de la dindmica urbana que ex-
perimentan permite ver en ellas un potencial de po-
laridad econdmica Por otro lado, las actividades
identificadas como soporte del desarrollo econdomico
del Distritoll, sobre todo la exportacidn, los servicios
a las empresas y el turismo, mantienen una tenden-
c1a clara a la localizacién central

La economia ecuatoriana se ha visto particularmente
trastornada desde la grave crisis del sucre en 1999, y
luego su abandono como moneda nacional y 1a adop-
cién del ddlar en febrero del 2000 Estas medidas mo-
dificaron  sustancialmente el orden econémico del
pais, que vive un proceso de reestructuracion y de de-
sestabihizacién de la economia tradicional El notable
aumento de los costos de producciéon ha mermado la
competitividad del pais hasta ahora basada en la
ventaja comparativa detnda a la debihdad del sucre, a
los bajos costos de produccion y en espeqal a los re-
ducidos salaros En este contexto, la validez de la lec-
tura que se puede hacer de la economia del Distrito
estd limitada necesanamente a la fecha de los datos
(antenior a la dolarizacién), ademas de las limitaciones
propias de la informacién El principal problema que
se plantea es la actualizacion de esos datos, en la me-
dida en que la creacion o la desaparicién de empresas
es sumamente rapida, y el peso del sector pablico o
de los sectores de actividad muy hgados a la inversion
publica puede sufrir cambios bruscos

El anahsis realizado permute determinar los lugares que
pueden considerarse como esenciales para la eco-
nomia del Distrito Metropolitano adoptando dos tipos
de crterios. Por una parte, las caracteristicas de upo
cuantitativo de que se dispone, es decir densidad de

las empresas, nimero de empleos generados, patente
pagada y patnimonio inmovilizado. Para cada uno de
es0s crterios se determind un umbral a fin de deter-
munar esos lugares desde el punto de vista cuantita-
tivo. Por otra parte, se escogieron criterios de tipo
cualitativo, en este caso los sectores identificados por
la admunistraciéon mumcipal como potencial soporte
del desarrollo en el marco del Plan de Competitividad
del DMQ (el turismo, las exportaciones, los servicios
a las empresas y las actividades petroleras). Este pro-
cedimiento perrmte entonces tomar en cuenta zonas
geograficas en las que existen actividades productivas
capaces de desempenar un papel mayor en el futuro
econdmico del Distrito, aunque desde un punto de
visla estrictarmente cuantiiativo no sean esenciales

Los critenos de seleccion de los espacios (hoja ca-
tastral) de mayor interés para la economia del DMQ
son los siguientes:
* mas de 1.000 empleos,
* mas de 100 empresas,
* mds de 500 millones de sucres por patentes
mis de 5000 millones de sucres de patrimonio
promedio,
* mis de 5 industnas,
= mas de 20 empresas soporte potencial de desarrollo.

En el mapa 13-6 se expone una sintesis de los luga-
res esenciales de 1a economia del Distrito. Se podra
observar que los sectores destacados, fuera de la
zona central, corresponden principalmente a empre-
sas industriales con un elevado capital inmovilizado

11 véase MDMQ, DGP, Plan de compeutividad y desarrollo del
Distrito Metropolitano de Quito—Proyecto de desarrollo eco-
nomuco y competitividad del DMQ, octubre del 2000, 26 p



Mapa 13-1
Densidad de las empresas en el DMQ

Nimero de empresas
por hoja catastral

0

menos de 25
de 25a49
de 50 a 99

de 100 a 299

RRECDOD

de 300 a 730

Fuentes de los datos: SRy
Direccion Tributaria Municipal (1998)

0

2.000 m
(I

153




Mapa 13-2
Localizacion de las empresas
generadoras de emplec
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Mapa 13-3
Patente y patrimonio
inmovilizado
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Mapa 13-4 e =
Sectores de actividad dominante
(por el nOmero de empleos)
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Fuentes de los datos: SRi e IESS (1939) .E T 2 G{.]O v
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Mapa 13-6
Los lugares esenciales de la economia del DMQ

158

m Lugares esenciales de la economia del DMQ
{en funcion de la densidad de empresas, del nimero
de empleos generados, de la patente, del patrimonio,
y de las actividades de desarrollo)
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