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Mapa 15-2
Administraciones zonales del MDMQ
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Mapa 15-3
Administraciones municipales
segUn el nivel de organizacion administrativa

& Nivel politico y de decision
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del DMQ, relaciones con
otras entidades, capacitacion)
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Mapa 15-4
Los lugares esenciales de la administracion regional, provincial y local

* Administraciones regionales y provinciales
con ung lacalizacion propia,
Y conjunto de administraciones municipales.
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La capitalidad puede definirse como la calidad que
permite a una ciudad cumplir el papel de capital de
una provincia, de una regién o de un Estado. Esta
calidad implica, en el caso de una capital nacional
como Quito, actividades y necesidades particulares
que le permiten ejercer funciones politicas, adminis-
trativas y relacionales a nivel del pais y en el escena-
rio internacional. La capitalidad constituye un con-
junto pero se la puede considerar bajo diversos an-
gulos. En primer término, la ciudad capital desem-
pefa un papel politico y administrativo esencial en
la conduccion de los asuntos nacionales. Paralela-
mente, acoge a numerosas instituciones nacionales,
extranjeras e internacionales que requieren de la cer-
cania del poder politico y de sus instituciones. Ade-
mas, tratindose de un Estado centralizado como el
Ecuador, numerosos organismos y actividades se
concentran en la capital debido a las ventajas que
esta ofrece en relacién con las demds ciudades del
pais. Finalmente, el personal nacional o extranjero
asociado al conjunto de las instituciones de la capi-
talidad, al igual que sus familias, tienen necesidades
especificas de servicios e infraestructuras que la ca-
pital debe satisfacer.

Las funciones que gravitan alrededor de la capital y
los servicios a ellas vinculados se materializan en el

espacio en lugares que constituyen elementos esen-
ciales a la vez para el Distrito y para el Ecuador.
Quito, capital del Ecuador, es también capital de la
provincia de Pichincha y Distrito Metropolitano, lo
que constituye otra faceta de la capitalidad, pero las
funciones provinciales y locales no se analizaran en
este capitulol, El propésito es identificar y cartogra-
fiar los elementos de la capitalidad nacional del Dis-
trito de Quito, analizar su reparticién espacial antes
de seleccionar los lugares esenciales correspondien-
tes2, Los elementos que participan en la capitalidad
de Quito fueron clasificados en cuatro conjuntos.

1. Los elementos de la capitalidad directamente
vinculados a la capital politica y administrativa

La primera caracteristica de Quito, capital del Ecua-
dor es su caracter de principal centro de decisiones

1 Esta dimension es analizada en el capitulo 15 relativo a las
instituciones puablicas.

2 Las informaciones reunidas en este capitulo provienen de
fuentes muy variadas, entre ellas: el SRI, la Cimara de Tu-
rismo de Pichincha. la pagina web y el Plan de Ordena-
miento Territorial del MDMQ, entrevistas a varios responsa-
bles del Municipio y de otras instituciones como la FLACSO.
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en los planos politico y administrativo, de mayor
importancia para el funcionamiento y el desarro-
llo de la Nacion. Por ello el Distrito Metropolitano
de Quito congrega, en primer lugar, a los tres po-
deres constitucionales:

« ¢l poder legislativo: la funcién lesgislativa es ejer-
cida por el Congreso Nacional que promuiga leyes
y decretos en el marco del funcicnamiento demo-
cratico de la Repiblica Ecuatoriana;

* el poder ejecutivo la Presidencia y la Vicepres:-
dencia de la Repiiblica consttuyen el mas alto ni-
vel del poder ejecutivo. A este ruvel se toman las
decisiones de orden politico, adnunistrativo, eco-
nomuco, social y cultural mds relevantes del pais.
La aplicacion de estas decisiones se realiza a tra-
vés del comunto de mirustenos nacionales, que
Proporcionan asesoramiento y apoyo en cada uno
de los sectores de intervencion del Estado. agri-
cultura, ambiente, educacion y cultura, tunsmo,
comercio, etc En el marco de la funcidon ejecutiva
se inscriben también los organismos de la fuerza
publica. Las Fuerzas Armadas tienen como mision
fundamental la conservacion de la soberania na-
cional, la defensa de la integndad e independen-
a1a del Estado y la garantia de su ordenamento ju-
ridico. Por su lado, la Policia Nacional esta encar-
gada de garantizar la seguridad y el orden pablico
en el pais. Entre las principales instituciones figu-
ran el Consejo de Seguridad Nacional, organismo
mayor responsable de la defensa nacional y el
Consejo Nacional de Policia, drgano de supervi-
s10n, evaluacion y control de la Policia Nacional

» [El poder judicial la Corte Suprema de Justicia y el
Consejo Nacional de la Judicatura son los

organismos mayores del orden legal segin la
Constitucién de la Repablica Tienen como rmision
interpretar y hacer respetar €l Derecho.

Al lado de los orgamsmos de la funcién legislativa,
ejecuttva y judicial que garantizan el Estado de Dere-
cho en el Ecuador, Quito acoge a clertos organismos
de Estado mayores, entre los que se cuentan:

» el Trbunal Constitucional, encargado de velar por el
respeto de la Constitucidn Politica de fa Repiiblica,

e ¢l Tnbunal Supremo Electoral que tiene como
funciones organizar, dirigir, vigitar y garantizar los
procesos electorales;

+ organismos de control (de las instituciones pa-
blicas y privadas, de los gastos publicos, de los in-
gresos, de la admirustracion de bienes publicos,
etc.) como la Contraloria General del Estado, la
Procuraduria General del Estado, el Mimsterio P0-
blico o las diferentes supenntendencias;

+ mstituciones financieras tales como el Banco Cen-
tral del Ecuador que tiene como funciones esta-
blecer, controlar y aplicar las politicas monetaria,
financiera, crediticia y cambnaria del Estado.

Se consideraron 1gualmente otros grandes servicios
del Estado (organismos de apoyo gubernamental, de
prestacion de servicios pablicos, organismos que in-
tegran el régimen seccional auténomo). Se trata, por
ejemplo, del SRI en el campo tributano, del Consejo
Nacional de Modernizacion para las cuestiones de
planificacion y desarrollo a nivel nacional, del Insti-
tuto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) o del Ins-
ututo Nacional del Nifio v la Famiha (INNFA) en el
campo social, del Consejo Nacional de Estudic Supe-
riores {(CONESUP) en materia educativa y cientifica o
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mcluso de la Casa de la Cultura Ecuatoriana en el
ambito cultural,

A estos organismos se agregaron finalmente instan-
cias de la Iglesia Catélica que ocupa un lugar impor-
tante en el Ecuador (por ejemplo la Conferencia
Episcopal Ecuatoriana)

2. Instituciones y organismos infernacionales
relacionados con ka capital politica y
administrativa

Por ser capital de la Republica, en Quito se concen-

tran todas las embajadas y la mayoria de consulados

esenciales para las relaciones internacionales del

Ecuador. Ademais, la ciudad acoge 2 gran niimero de

organismos internacionales (PNUD, BID, ECHOQ,

Banco Mundial, CAF. )} v de ONG internacionales

(CARE, COOPI, MSF, SNV, DED, etc.)3, y también a

instituciones tales como las camaras binacionales de

comercio, Estos orgarusmos se ubican en la capual,
por la cercania de las mstancias del poder.

En el campo financiero, se puede anotar la presencia
en Quito de numerosos bancos extranjeros e interna-
cionales, relacionados con la capital politica en la
medida en que financian proyectos del Estado con el
que negocian directamente. Manejan las transferen-
cias bancarias de los paises que financian proyectos
en el Ecuador Tal es el caso del Banco do Brasil o
del Banco de Santander. Aunque no se encuentran
solamente en Quito, pues algunos también estin re-
presentados en Guayaquil, se tomaron en cuenia los
bancos internacionales en la medida en que uenen
vinculos con entidades publicas y grandes empresas
privadas ubicadas mayoritaniamente en la capual.
Ademds para sus relaciones con el exterior necesitan

los servicios ofrecidos por la capital para las transac-
ciones internacionales. Se pueden citar como ejem-
plos el Citibank N.A v el ING Bank N V.

Las companias aseguradoras internacionales también
se ubican en su mayoria en Quito. Trabajan directa-
mente con el Estado ecuatoriano cubriendo activos
que las compaiias nacionales dificilmente podrian
asumir debido a su msuficiente respaldo econémico.
Un ejemplo significativo es la Amencan Home
Assurance Company

En el ambito internacional hay que mencionar igual-
mente a las companias petroleras Estas, al desarrollar
su actividad en una area considerada como estraté-
gica para el pais, estin estrechamente vinculadas
con la politica econdmica del Estado ecuatoniano,
Aunque la produccion y venta del petréleo se realiza
fuera del Dustrito, las companias petroleras se locali-
zan en la capital por la proximidad al poder necesaria
para sus actividades, ademis de las ventajas que
ofrece Quito en su calidad de centro de negocios.

3. Organismos nacionales alraidos por Quito
por ser capital politica y capital de
un pais centralizado

En este conjunto se ubican dos tipos de instituciones

» Las primeras son aquellas cuya esfera de accién es
nacional y cuyo funcionamiento esti vinculado
con el poder piblico. Se hallan por tanto situadas
en las capitales.

3 De esas ONG, 40 estin organizadas en un Foro de ONG
Internacionales presentes en el Ecuador. creado en 1999
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En esta categoria se encuentran organismos de de-
sarrollo social, generalmente entidades no guber-
namentales dedicadas al desarrolle y a estudios
sociales, que precisan relacionarse con la accion
gubernamental para funcionar y acceder a présta-
mos y servicios (caso de la Asociacidon Latinoame-
ricana para los Derechos Humanos) Otras organi-
zaciones de tipo social implantadas en la capiral
son asociaciones o federaciones cuyo ambito de
accidn es nacional Necesitan estar cerca de los
poderes politicos para optimizar su actuacidon
(presiones, huelgas v protestas cuyo blanco es el
poder representativo y sunbolico de Quito), dar a
conocer sus necesidades, negociar y formular pro-
puestas y sugerencias alternativas Aqui se desta-
can gremos y sindicatos nacionales como la Aso-
ciacidn de Transportistas Urbanos del Ecuador tan
mencionada en dias de paro de transportes, sin-
dicato muy poderoso del que depende la movi-
lidad de toda la poblacidn, no solo de la capital
sino del pais entero.

También se encucntran organizaciones de tipo
econdmico vy financiero como la Asociacion de
Bancos Privados, la Asociacién Nacional de Em-
presanos o la Asociacidn de Productores y Expor-
tadores de Flores. Igualmente se incluyeron en
este primer grupo instituciones financieras como
la Bolsa de Valores y los bancos nacionales. Estos
altimos se vinculan estrechamente con la capital
politica porque el Fstado ecuatorniano al no tener
ninguna institucidon que funcoene como banca de
«primer pisos4, uuliza al sisterna financiero nacio-
nal como intermediano entre ¢l financiarmento es-
tatal y los inversionistas prvados Ademas los
bancos nacionales se han convertido en agentes

de recaudacion de los principales impuestos que
cobra el Fstado, en especial el Impuesto al Valor
Agregado (IVA). Entre los ejemplos mis sigrufi-
cativos s¢ pueden mencionar €] Banco del Pichin-
cha o el Produbanco.

En el segundo conjunto se incluyeron ciertos orga-
nismos que en ténminos absohitos no son especi-
ficos de las capitales pero que ttenden a concen-
trarse en las capitales de paiscs centralizados dadas
las ventajas que estas ofrecen en relacidn con otras
ciudades (proximudad del poder politico, aunque
también existencia de infraestructuras v servicios de
alto nivel). Pese a la importancia de Guayaquil ¢n
ctertos campos (econdmco v demogrifico en espe-
cial) y a un proceso de descentrahizacién iniciado a
principtos de los anos 1990, el Ecuador sigue apa-
reciendo como un pais centralizado

Fl ambrto cultural es representativo dc esta cate-
goria con el ejemplo significative del Museo del
Banco Central, mayor ente nacional que reine la
historia del Ecuador desde los uempos prehista-
ricos. Ofrece ademids un apoyo notable al sector
educativo del pais y sobre todo de la capital.

En este orden tambi¢n se encuentran los principa-
les medios de comunicacién, tanto prensa, como
radio y televisidon. Si bien no son exclusivos de
Quito, fueron tomados en cuenta pues deben es:
tar mds cerca de la fuente de informacién para
poder comurncarla al resto del pais.

Se trata dc las instimcicnes gue entregan directamente
préstamos a ios productores.
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Se incluyeron también varias empresas cuya pro-
duccion se realiza fuera del DMQ, pero cuya
venta y administracidn se ubican en Quito. Como
ejemplos al respecto se pueden mencionar
Cemento Chimborazo o Aceropaxt su produccion
tiene lugar en las provincias de Chimborazo y Co-
topax1 respectivamente muentras que el mercado
principal es el DMQ. Se domicilian en Quuito por
ser este el centro de negocios y porque ofrece in-
fraestructuras y servicios de mejor calidad que las
provincias. Asimisme se afiadieron a esta catego-
ria las empresas floricolas pese a que su produc-
c16n se efectia mayorntartamente fuera del Dis-
trito. Sin embargo, su actividad es manejada desde
el DMQ vy ¢l aeropuerto de Quito es esencial en el
proceso de exportacion

Se consideraron igualmente en este segundo con-
junto varnos Organismos cuya representacion en
Quito es mayor que en el resto del pais, en el
plano tanto cuantitativo come cualitativo. Se trata,
sin entrar en detalle, de entidades educativas (las
principales universidades), de centros de investi-
gacdn cientifica y técnica (IGM, CEPEIGE), de or-
ganismos que brindan servicios especificos (Em-
presa Nacional de Correos), de establecimientos
de salud que ofrecen servicios sin equivalente en
el resto del Ecuador (caso de SOLCA por ejemplo,
Unico hospital que realiza tratamientos de cancer)
o incluso de grandes agencias de turismo que de-
sarrollan sus actividades en todo el pais (Metropo-
litan Touring, Klein Tours, etc.)

4. Elementos de apoyo a la capitalidad

Todos los elementos antericres que constituyen la ar-
mazon de la capitalidad, en especial las instituciones

nacionales e internacionales directamente vinculadas
con la capital politica v admunistrativa, no podrian
funcionar adecuadamente sm ciertos servicios e in-
fraestructuras de calidad que una capital nacional
debe ofrecer. Los campos que entran en esta 1agica
son numerosos al igual que los elementos corres-
pondientes a cada uno de ellos.

El transporte aéreo es uno de los campos mds signi-
ficativos Los aeropuertos y las companias aéreas no
son especificos de una capital pero desemperfian en
ella un papel particular debido a los desplazamientos
nacionales e internacionales asociados a las funcio-
nes capitalinas

Se consideraron también algunos elementos dtiles en
cuanto a la imagen de Quito y la acogida de perso-
nas, ecuatorianas y extranjeras, que permanecen al-
gunos dias en la capital por actvidades profesiona-
les, para patticipar en Congresos O Seminarios ¢ en
cualquier otra actividad ligada a la capital Por esta
razén, se seleccionaron los principales hoteles, res-
taurantes, centros de atraccién y centros comerciales
de Quito, las principales agencias de alquiler de ve-
hiculos, los prinaipales museos, centros culturales y
centros de exposiciones.

Quito alberga a una importante comunidad extranjera
(del orden de 25.000 personas), gran parte de ella
constituida de personal (y sus farmiliares) de emba-
jadas, consulados, orgamsmos internacionales, inst-
tutos de investigacion, colegios internacionales, cen-
tros culturales, bancos mternacionales o empresas ex-
tranjeras. La presencia de esta poblacén forinea re-
sidente se acompafia de clertos servicios y por ende
de lugares que también se seleccionaron como ele-
mentos de la capitalidad (colegios internacionales,
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asociaciones de ciudadanos de diversas nacionalida-
des). Se incluyeron igualmente en esta categoria los
centros culturales extranjeros (como la Asoctacién
Humboldt o la Alianza Francesa) destinadas ante
todo a difundir en el Ecuador Ia cultura de sus res-
pectivos paises, pero que son también lugares de ac-
tividad social, de espectaculos y relaciones para los
extranjeros residentes

Se consideraron ademdis otros elementos en tanto
apoyo 4 la capitalidad, como empresas de segundad
v compaiiias de seguros que ofrecen sus servicios en
especial a empresas y residenies extranjeros.

5. Reparticién espacial de los elementos
de la copitalidad

El mapa 16-1 presenta la reparticion espacial de los
elementos de la capitalidad, sea cual sea su tipo,
agregados en mallas de 400 x 400 m. Tales elemen-
tos se concentran esencialmente en la mitad norte de
la ciudad de Quito y particularmente entre el Centro
Histonco v el aeropuerto Las mayores concentracio-
nes se observan en dos mallas contiguas que com-
prenden mis de 20 elementos de capitalidad Estas
se ubican en el barno La Manscal, al norte del par-
que de El Ejido, entre las averudas Amazonas y 10 de
Agosto. Otros lugares de importante concentracion,
que presentan mds de 10 elementos de capitalidad
por malla, son' el Centro Histérico, alrededor de la
Plaza Grande, el barrio Larrea, gran parte del barrio
La Mariscal (ademas de los sectores antes sefialados),
los espacios situados entre las avenidas Colon y
Francisco de Orellana como prolongacién de La Ma-
niscal, los barrios La Repiblica y La Carolina al borde
ocaidental del parque de La Carolina, asi como los
sectores sur de los barrios Inaquito, el Batan Bajo a

lo largo de la avenida Naciones Unidas. Fuera de la
mitad norte de Quito los elementos de capitalidad son
pocos. Aparecen puntualmente en el sur de la ciudad
y en algunas parroquias suburbanas como Cumbaya.

El mapa 16-2, que cubre ¢l espaao comprendido en-
tre el Centro Histdrico v el aeropuerto y que presenta
lo esencial de los elementos de capitalidad, muesira
una reparticion puntual de esos elementos segin las
grandes categorias detalladas. Permite observar logi-
cas de distribucidn espacial sensiblemente diferentes

Asi, las instituciones nacionales drectamente vincula-
das a la capital politica y admunistrativa tienden clara-
mente a situarse en la parte sur del sector de fuerte
concentracion, entre el Centro Histérico donde se en-
cuentran organos esenciales del poder politico (Pre-
sidencia, Vicepresidencia) y el sur del parque La Ca-
rolina. Como lo indica detalladamente el mapa 16-3,
este espacio comprende la mayoria de mmrusterios y
otros organismos de apoyo a la funcién pablica y ad-
ministrativa nacional. Esta distribucion espacial res-
ponde a la vez a una légica de proxumdad (cercania
de los érganos esenciales del poder politico) y a un
proceso histérico-espacial de desplazamiento de esas
mstituciones del Centro Histonce hacia el Norte, a
medida que crecia la cqudads

3 Ver sobre todo Godard y de Maxiray (1992), que muestran,
apoyindose en mapas, el deshzamento progrestvo de los
grandes servicios del Estado desde el Centro Histénco (que
todaviz en 1960 era el centro de gravedad de esos ser-
vicios) hacia el norte (zona de transicion, inicialmente cer-
cana al Centro Histonico y limitada por los parques La Ala-
meda y El Ejido, luego barmo La Mariscal v sector sur del
parque de La Carolina).
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En compensacién, el centro de gravedad de las ins-
tituciones mternacionales se sitia mas hacia el norte
Estas se concentran grosso modo entre las averudas
Patria y Gaspar de Villaroel, de sur a norte, y entre
la avenida 10 de Agosto y los barrios ubicados a lo
largo de la avemda 6 de Diciembre, de este a oeste
(mapa 16-9) Esas instituciones de reciente mnplanta-
c16n en su mayoria, 5¢ han instalado directamente en
los barrios modermnos. Estos ofrecen ventajas en
términos de adquisicién v alquiler de oficinas funcio-
nales, de comunicacién (circulacion mas fluida que
en otros lugares de la capital, cercania de las mnstitu-
ciones del mismo tipo fuertemente concentradas en
esos barmos) y de proximidad de los lugares de resi-
dencia de sus funcionarios.

Las instituciones nacionales implantadas en Quito
debido a las ventajas que ofrece la capital presentan
una logica de reparticién espacial bastante similar a
la de las mstituciones internacionales. Cubren sin
embargo un espacio mis extenso, lo que se explica
por su naturaleza mas heterdchta. Asi, si bien las ins-
tituciones financieras y las oficinas de administracion
de las empresas ocupan los mismos espacios que las
mnstituciones internacionales, para gozar de las mis-
mas ventajas, los organismos de desarrolle social,
asociaciones o federaciones tienden mas, por sus ac-
tividades o sunplemente debido al elevado costo de
ciertos barmos, a diseminarse en el tejido urbano

Una cuarta 16gica de reparticion espacial es Ia de los
elementos de apoyo a la caprtalidad Estos cubren un
espacio mayor que Jos anteniores sin alejarse dema-
siado de ellos Estin presentes desde el Centro Histd-
nco hasta el aeropuerto, abarcando, como ya se se-
fnald, Ambitos muy variados pero siempre de alto ruvel
(aeropuerto, compaiiias aéreas, hoteles, restaurantes,

centros de exposicion, salas de congresos, centros
culwirales, etc.)

6. Elementos y lugares esenciales de la capitalidad
en el DMQ

El mapa 16-5 presenta los lugares esenciales de la ca-
pitalidad en el DMQ segun un recorte espacial en ma-
llas (de 400 x 400 m). Se juzgaron esenciles los ele-
mentos incluidos en las dos primeras categorias, es de-
cir las instituciones y organismos nacionales e mnterna-
cionales directamente vinculados con la capital politica
y administrativa. Se escogieron pues todas las mallas
que presentaban al menos un elemento de capitalidad
correspondiente a las dos primeras categorias.

Los otros dos comjuntos, es decir los orgamsmos
atraidos por la capmal y aquellos que acompanan a
la capitalidad, por mas importantes que sean para el
funcironamiento o la imagen de una caputal, son ante
todo elementos de complemento o auxiliares con
respecto de ella. Por ello, se seleccionaron las mallas
que presentan al menos dos elementos de capitali-
dad de cualquier tipo®.

La fortisima concentracion de los lugares esenciales
de la capitalidad muestra su efecto centripeto en la
localizacién de Ias mstituciones importantes del pais.
Paralelamente, se puede observar la ausencia de ele-
mentos de capitalidad en una gran parte de la ciudad
de Quito v en el resto del Dastrito.

6 se optd por este método de selecadn, ciertamente simple.
Un esntdio mds a profundidad, que considere el peso real
de cada uno de los elementos tomados en cuenta permi-
uria llegar a una seleccidn mis afinada de los elementos
esenciales de la capitalidad
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