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ORGANIZACION DEL PAIS PARA AFRONTAR SITUACIONES

DE_CATASTROFES

En un proceso gradual que estd en
pleno desarrollo, se ha ido perfeccionando en Chile lo que se conoce como el Sis-
teme de Proteccion Civil, concepcion que expresada en Nuestro Plan Nacional de
Emergencia establece y permite la participacién de todos los organismos y personas,
tanto del Sector Publico como Privado, en un esfuerzo comin destinado a prevenir
y/o solucionar los problemas derivados de catéstrofes naturales o provocadas por el
hombre, como terremotos, inundaciones, erupciones volcénicas, incendios de gren
magnitud, accidentes graves, interrupciones importantes de servicios vitales, etc.

Han sido las caracteristicas de nues-
tro territorio, permanentemente expuesto & este tipo de desastres, y Jos cuantiosos
dafios que elios provocan que exceden, normatmente, la capacidad de accién de un
sblo organismo, comuna © region, los gue han determinado el tipo de organizacion
adoptado por nuestro pais para afrontar situaciones catastroficas.

Ante la necesidad de establecer una
orgénica de mando y coordinacibn total de las acciones, correspondié al Ministerio
del Interior la responsabilidad de ejercerias a través de la Oficina Nacional de Emer-
gencia que es su Servicio especializadu, y de la estructura de Gobierno interior en
todo el territorio nacional.

Para una vision completa del Sistema,
serd conveniente analizar la organizacién del pais en el plano nacional y en las re-
giones, provincias, comunas y unidades vecinales.

1.- PLANO NACIONAL

Et 22 de Marzo de 1974 es publice-
do en el Diario Oficial, e! Decreto Ley N* 369 que cred Ia Oficina Nacional de
Emergencia de} Ministerio de! interior (ONEMI), cuyo Director es el Coronel de E-
jército (R) don Waldo Briicher Encina.

Su sede en Santiago estd ubicada en
calle Dieciocho N* 552 donde funciona el Centro Naciona! de Operaciones de E-
mergencia {C.0.E.}, que atiende lac 24 horas de! dia a través de los teléfonos
83165, 81785 v 721899 y su telex N* 40046, Posee equipos de radio que le
permiten un enlace con cualquier Servicio de Telecomunicaciones en la banda de
HF entre las frecuencias de 2 a 15 MHZ, y con sus actuales Centros Regionales
de Emergencia ubicados en Valparafso, Concepcibn y Puerto Montt y vehiculos
premunidos de equipos méviles. En fecha proxima se habilitard un Centro Regio-
nal de Emergencia en la Ciudad de Antofagasta.

El Ministro de! Interior coordinz to-
do el Sistema de Proteccién Civil 8 través de! Director de ONEM! de acuerdo a
les disposiciones del Plan Naciona! de Emergencia aprobado por S. E. el Presiden-
te de la Replblica por Decreto N* 155, de {nterior, publicado en el Diario Ofi-
cia! el 16 de Abril de 1877.

En virtud de este Plan, todos los
Ministerios han designado a un funcionsrio de alta jerarquia como enlace y Coor
dinador ante el Ministeric de! Interior {ONEMI), y esstin elaborands ‘'ss Directivas
pars que todos sus servicios rdanendirntas nranamn sus Pianes oe Emergencia y se
Whwytfi « oawihid,  POr Otra parte, también ias Universidades han nombrado sus



representantes ante _ONEMI, quienes integran el Comité Cientifico-Técnico asesor del
Director de la Oficina Nacional de Emergencia.

i Todo ello permite una gren cohesion
del Sistema y un aprovechamiento integral de ia capacidad cientifico-técnico dispo-
nible para el cumplimiento de los objetivos previstos.

2.~ REGIONES, PROVINCIAS ¥ COMUNAS.

) Los objetives del Plan Nacional de
Emergencia establecen una estrecha relacibn con los planes normales de desarrotlo
y ®e proyecta que cada comuna del pafs sea capaz de utilizar, en forma racional
y coordinada, los medios y recursos existentes en su area jurisdiccional en forma
tal, que cualquier problema sea controlado con los recursos propios de que dispo-
nen y que sblo, cuando éstos habiendo sido empleados, no sean suficientes, s mo-
vilicen los de otras éreas de acuerdo a planes de ayuda mutuz preestablecidos.

A los Intendentes Regionales, Gober-
nadores Provinciales y Alcaldes se les asigna la mision de constituir sus correspon-
dientes Comités de Emergencia, en los que deben estar representados los Servicios
e Instituciones, tanto del Sector Publico como Privado que, por ia naturaleza de
sus funciones & importancia de sus recursos humanos y materiales, sean necesarios
para la prevencidn y/o solucién de los problemas provocados por catéstrofes. Asi-
mismo, deben disponer la habilitacion en la ciudad capital de jurisdiccién, de un
Centro de Operaciones de Emergenciz (C.0.E.} para |8 coordinacion de las acciones.

Los Comités de Emergencia represen-
tan ia base del Sistema de Proteccidn Civil en Chile, y son los 6rganos de trabajo
permanente del Ministerio del Interior, y para los efectos de tos planes son funcio-
nalmente una prolongacion de la Oficina Nacional de Emergencia del Ministerio del
Interior.

) _ Todos los Jefes de Servicios deben
disponer la elaboracion de un andlisis de vulnerabilidad en base a ims catdstrofes
que puedan afectar cade 2ona para asegurar sus actividades vitales.

En esta forma, la responsabilidad pri-
mearia para un desarrollo sin interrupcién de sus programas normales radica en cada
Institucion, asi como el mejorar su grado de preparacion y cepacidad para reeupe-
rarse si, pese a toda la actividad preventiva, ellas hubieran sido afectadas.

En relacion con la Ingenieria Sanita-
ria ante una Situacién de Catéstrofe, cabe destacar la importancia de asegurar la
disponibilidad del recurso Agua mediante una planificacién previa.

En efecto, los organismos responsables
de la captacidon , tratamiento y distribucién de este vital elemento, tendrdn que
tener previsto en qué forma los desastres naturaies o provocados por el hombre,
podrian en algin momento afectar sus actividades normales y estar, permanentemen-
te, preparados con un grado de slistamiento suficiente que les permita satisfacer las
necesidades minimas de la poblacién y de las actividades esenciales con ia oportuni-
dad que se requiere, Para ello debiera conocer, exactamente, tanto los volimenes
minimos de agua que necesita diariamente cualquier comuna de! pais, asl como la
forma en que dichos volimenes serén distribuidos en los puntos vitales.

£l mando es ejercido en cada organi-
zacién respetando sus conductos regulares, pero estableciendo uns coordinacion gene-
ral & través de un Jefe de Operaciones de cada zona, el que & secundado por u-
na Plana Mayor de Emergencia integrada por especialistas de las mismas organizacio-



nes comprendidas.

Los Centros de Operaciones de Emer-
gencia (C.O.E.) son los locales de trabsjo dotados de facilidades de comunicaciones
desde el cual el Jefe de Operaciones coordina todas las scciones del érea durante
uha catéstrofe.

Asi en cada &rea jurisdiccional pueden distingairse tres niveles de la Proteccion Ci-
vil:

a) NIVEL DIRECTIVO

Constituido por los Comités de Eme:-
gencia que presiden los respectivos Intendentes Regionales, Gobernadares Provinciales
y Alcaldes, que representan los recursos humanos y materiales de las [nstituciones
participantes.

b NIVEL DE PLANIFICACION, COORDINACION Y CONTROL

Representade por una Plana Mayor
de Emergencia que preside el Jefe de Operaciones, con asienfo en cade Centro de
Operaciones de Emergencia (C.OE.)] vy que agrupan a los especialistas de las diver
sas instituciones con funciones afines, como ser

— Comunicacidon Sociai;

~ Servicios de Utilidad Publica v Bomberos;

— Sslud Publice y Atencién Social,

— Transporte, Telecomunicaciones, Abastecimiento y Vialidad;

-~ Orden Piblico;

— Finanzas y Control, etc., que son determinadas de acuerdo a las
necesidades locales.

el NIVEL DE EJECUCION

Integrado por los Grupos de Opera-
ciones de Emergencia encargados de misiones como, reconocimiento, husqueda y
rescate, restablecimiento de camings, etc. y por los Grupos de Atencibn Social en-
cargados de cubrir las necesidades de ios damnificados tales como, atencidn sanita
ria, albergues, eic.

En consideraciébn al hecho de que
no todss las instituciones poseen una estructura que cubre todo el territorio na-
cional y para essegurar que las funciones bésicas y de apoyo queden arendidas
siempre por organismos competentes, se ha dispuesto que en los Planes de Emer

ncia que debe elabotar cada comuns se sefiale qué Servicio (s) o Instituciones
ublicas y/o Privadas cumplirdn, entre ptras, las siguientes funciones:

— Alerta a las organizaciones comprendidas;

— Informacidn a la Poblacion,

— Calificaciéon situacidn de damnificados;

- Habilitacidn y Atencién de Albergues (precisandc quién suministra-
réd ia alimentacion y ropa de abrigo a los damnificados);

— Abastecimiento agua potable;

— Atencidbn médica y sanitaria;

— Rescate de victimas,



- Control de incendios;

—~ Remocion de escombros y demoliciones;

— Evaluacién de dafios;

- Orden pulblico,

— Obras publicas y viahidad;

- Servicios de transportes (aéteo, terrestre, maritimo o tluviall;

~ Ehminacion de excretss v residugs solidos;

— Control de insectos y roedotes;

— Control y abastecimiento de alimentos, medicamentos, energia eléc
trica, gas, combustibles, vestuarios y materiales de construccion;

— Recoleccion, recepcidn vy distribucién de ayudas, donaciones:

— ldentificacién y sepulftacion de muertos;

- Construccién e instalacibn de viviendas de emergencia,

- Control y utilizacién de recursos finuncieros;

~ Sistemas de enlace {teléfono, radio, erc.);

- Soll;cibn de problemas de tipo social (panico, organizacion familiar,
etc.;,;

- Coordinacion con Industrias y Comercio,

- Determinacion de cudndo deben suspenderse las operaciones de e-
mergencia, e1c.;

Esta lista no establece pricridades, ni
es excluyente y se presenta como un ejemplo de lo que cada Comité de Emergen
cia tiene que dejar claramente definido en sus Planes Locales de Emergencia.

. o En e anexu N* 1 se presenta ef or
ganigrama que muestra la Organizacion del pais para afrontar sismos, catdstrofes,

En el anexo N° 2 se sefftalan los en-
laces de un Centro de Operaciones de Emergencia Comunag! (C.O.E) con los diver-
sOs grupos organizados.

3.- UNIDADES VECINALES

La constitucidon de Comisiones Veci-
nales de Emergencia en el senc de cada Unidad Vecinagl, corresponderd a la oltima
etapa de este proceso de orqanizacion en la base misma de la comunidad en el
que se considera la integracion de jefes de hogar, la mujer y la juventud en este
esfuerzo comin con ias diversas instituciones para prevenir y enfrentar con éxito
cualquiera catéstrofe.



IVIHIS NOIIVMIGHO0T A NO1D
LNV 30 TWNOIS3Y VIMVLINIIS

$3WNII3A 307D
‘NISUINA 30 SIWNDIA SIN0IBINGD

1

WNONDI "T0
sousbiow3 sp seuepamd 8 enue)

‘Us) ‘s
Y

SAN0IIVHILD 20 4N

IEMIN

TWioNIAGHd 303

epushion] op samaremdp s anus)
$INOIJVUIL0 30 243

SINDIJNLLSNI SDOVSINI -
$3TIVENNDD S3aVOlOoLNY -

VISN39HANE 30 TYNANOCD ALNGD

$INDINLILENI S0OVOIII0 -
SAWINAOYS SIAVOMOLNY ~

IONIAOW YOUVYNUINGS

|

TYN0ISIY "30°) -VIINAD
-H3IN3 30 $3INOLIVYUILD 30 OULINID

MWINWA 30 WIMAOHES 200

1
SINDIINLLLSNHE SO0aYIATI0 -

SIN0IIVHIO 20 3431
VRO AN !

i

S37YN0IINLLLSNI S0aVDI130
RueDey cluaa( s0Asp opes)

TYNOLVYN VYSNIJIQ 310 CHLISINW

TYNCGIIVE “T0°3 -VIINISHINI

SAIVIOMADKY S3OVOIHOLNY ~

T VONISENG 30 WROIIE IR0

30 WNOIDVN WNIDI40 BOLDIANIG | . .

!
i
! SITVINILSININ STHOOVNICHD0D

HOIUALNI 730 OHASININ

SOUASININ SOHLD
}

— ——— i —

tFN EREEER N

- |

$310613VIVD A SOMSIS YVLNONIV ViYL SIVd 130 NOIOVZINYIUO

HAD MO1D33104d 0LNIWVLINVED
VIJNIOHIN3 36 TVNOIIVN VADIHO
HOALNI 130 OIHALBINN
0 30 VIIWNY



s ov oc P o
o [ [ -4 & [ ]
w ® ™ ™ ®
i I3 @ M il
L 2% 4 N °
L - i -4 1] 1
” w | " " v
w a s .
- J - -4 T 4
14 e | i’ " '
Oudy ooy ouo 4 U0y _ YIINIOWINT 30 ST ouo4 oudy 004 oudy
] ] ....<z.om> SINGISINDD |1 — 1
- - Pr / H 1
7/ h\\.\
ouoy ouoy oun 4 ouo 4| ouoy ouoy
o —4 — D T
Tﬂz !._D.m_ l.t:- *-g -.Eu.!( r/_[nv VRO soplise) boar o J 8
: j -— o ~ / /
ousy ouoy P w04 / e..alh. owny ouoy
<l [~
preupausory g w0l 1 momamz| |emmog enty \ *wzo WY 30 3430 aintmtion] senfioqey oty ] | evopysonty
ouoy ouoy ouoy \ w0y \ ouoy T oung ouog ouay ouoy
L~ " A oysp N WOULNN / SOPUD) / b
oy ) £ Wuseg L ] ) SR 0w PRz -opuNotMg » o‘li_ -y UpPURY

TVNNWNOD 13AIN YV SYHNLY I3 ~VIINIOHINI 30
$3NOIIVALIS VUV SOJINO3TTAL SIIVING
YRONIHINI 30 SINOIIVEIH0 30 OULNDD

T

ouoy
oupuRY 30D

WL o3y

iW3ND ‘0D

TAID NOIDJIL0Ud OLNIWVIHYYEO
VIINIOHINI 30 TYNOLOVN YNIDII0
HOWIALNI T30 CIHILSININ
JHHI 30 YIS




