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T1I. EVALUACION DE LAS PRINCIPALES CONSECUENCIAS ECONOMICAS Y
SOCLALES

1. Antecedentes sobre la evolucidn reciente de la
economia de Honduras

En el momento de producirse el desastre, la cconomia hondurefia se estaba
recuperando de la reduccifén sensible de crecimiento por 1a que habla pasado
en 1972,

Para darse unz idea més cabal de las proporcionee del dafic sufrido
por el pafs deben recordarse las circunstancias gue condicioman el poten-
cial del desarrollo econdmico de lHonduras y tenerse presente que se trata
del palas de menor desarrvallo relativo de Centroamérica con un ingreso per
chpita que apenas llega a 300 d&lares.l&f Aparte de ello, la sefialada
desigualdad en la distribucitn del ingreso implicaba que el 50 por ciento
de la poblacidn percibiera el 12.2 por ciento del mismo. La pobreza de
grandes sectores de poblacidn es pues notable e implica, maturaimente, un
elevado porcentaie de analfabetismo e Indices desfavorables em salud
{2ltas tasas de mortalidad infantil, una reducida expecrativa de vida al
nacer, etc.) vivienda y asistencia social, '

Caracteriza a la economia hondurefia ung notable dependencia del
gector externp, con exportaciones altamente concentradas en unos poces
productos, sobre todo el banano, Un elavade porcentaje de la produccidn
-~y de la comercializaeifn-- de este Gltimo producto estia, ademis, en
manos de dos empresas trasnacionales,

El desequilibrie de 1la estructura de la economia hondurefia, y par-
ticularmente su dependencia del exterfor, influyd decisivamente en la evo-
lucitn econtmica de los filtimos afios., En 1970, por ejemplo, se produjo una
apreciable reduccifn en la tasa de crecimiento de las exportaciones por la
situacién de las coszechas, Erm 1972 y 1973, pudo lograrse una importante
recuperacidn de las exportaciones =-~tasas de crecimiento de 3.8 y 5 por

cisnto«~ a pesar de la reduccidn en la produgeidn =--y la exportacitn-- del

14/ La poblacién de Honduras erz z mediados de 1974 de poco més de
2,6 millones de habitantes,

fbanano,
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banano, fundamentalmente gracias a un aumento Je las ventas de café, carne
refriperada v maderas.

En el orden global cabe recordar gue co el periodo de plena vigencia
del Uercado Comiin Gentroamericano la tasa dec crecimiento del PIB llegd al
5.7 por clento, que en promedic fus reduciéndose a parilr de 190", (Véase
el cuadro 4.}

Ya cates de los dafios del huracén el déficit en 1a balanza de pagos
representaba un serio problema para la economia hondureiia, A las mayores
demandas de fnsumos y bienes de capital determinadas por el crecimiento
industrial ge agregaven en 1973 las de bicnes de consumo por la disminucién
de la oferta de algunos productos (azitcar, arroz y lecumbres), debidas a la
sequia de 197? y a la necesidad de repomer inventarios, después de dos afios
de sucesivas reducciones de importaciones., Por todo elle, aunque aumentd
el valor de las exportacionmes en 1973, se produio un déficit en la cuenta
eorriente del pals de 35.7 willeonces de ddlares,

La situaclfin de la balanza de pagos se encontraba mis deteriorada
todavia durante el primer semestre de 1974, Cifras preliminaves (para los
5 primeros meses) revelaban um crecimiento de las importacicnes en délares
corrientes superior al 70 por clento,mientras el aumento de las exportacio-
nes apenas pasghba del 10 por eiento,

De haberse mantenido ias mismas tendencias durante todo el afio, el
deterioro del sector externo habria alcanzado elevadas proporciones: lasg
reservas internacionales se hubleran reducido & menos de 25 millones de
dolares {valor que equivale aproximadamente & laz importacicnes de un mes),
situacitn atribuible acusadamente al incremento de los precios del petriileo.

Aungue cn materia Elscal se habia logrado mejorar la situacibn em
1974 al haber aumentado el ahcrro del Gobierno Central, no habla podide
eliminarse el déficit plobal, incrementado a cerca de 10 millones de déla-
res, v debe rccordarse que para ¢l financismiento de dicho déficit hubo que
recurrir a2 préstamos externos que cubrieron aproximadamente dos terceras
rartes del mismo., A pesar de importantes modificaciones introducidas en el
sistema tributario (nuevo impuesto a la exportacifn del banano v aceptacibn

por las empresas extranjieras de unz tasa mayor en el Impunesto sobre la

/Cuadre 4
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renta, ademfs de medidas contra la evasidn fiscal) se prevefa para el afio
--antes del huracin-- un défieit global casi 50 por ciento maver que el
de 1973,

El aumento de los precios de los bienes Importados y la rigidez de
la oferta de productos de primera necezidad agravaron,ademis,en 1973 las
presiones inflacionarias y haclan estimar para el primer semestra del aiic una
elevacidén del indice del coste de vide superior en 10 por ciento con res-
pects al mismo perfodo del afio anterior.

A4 mediades de 1974, la sconomia hondurefia se encontrabs, pues, en
la necesidad de:

1} Acelerar el ritmo de crecimiento del producto v lograr una mejor
distribucion del ingreso, especialmente orientads a favorecer al sector mis
pobre;

2) Hacer frente a las defiedencias estructurales en el sector
externe correspondientes a un pals en desarrelle, agravadas por Factores
determinados por la coyuntura internacional. Se preveia por todo ello un
incremento del déficit del balance de pagos debido a la imsuficiencia
dinfmica del sector ecxportador y al aumento genezrsl de los precios de
articulos importados, vy sobre tode de los productos derivados del petrdleo;

3) Hacer frente al déficit fiscal que seguia siendo motivo de
preocupacifn a pesar de las medidas tomadas pera reducirlo, y

4} Wer la forma de detener una aceleracibn del proceso inflacionaric

inducida bEsicamente por factores externos.

2, Aspectog econfmicos

a} Conmentarios penermles

No resulta nada ficil evaluar las repercusiones mGltiples del
huracin schre la economfa dell{pals y la simple cuantificacidn de sus efec-
rog Eobre 2l ritmo de erecimiento del blenio 1974-75 no refleja de ningln
modo todos los aspectos que ipciden en el potencizl del crecimiento futuro
de la economla entre los que Eestacan, evidentémente, la destruceidn de la

infraestructura fisica (en aespeciasl carreteras y puentes); del acervo de

{fcapital
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capital agricola y ganaders; la pérdida de viviendas (y lo que el hecho
supone con respecto al dislocaniliento de poblaclones); la caida acentuada
de la capacidad para importar; el impacto decisivo sobre los niveles ocu~
pacionales {que acentuard la deflciente estructura distributiva del ingresc
y el problema de la marginalidad urbana), y la necesidad de destinar perte
importante del aliorro interno y de los flujos ewternos de capital a reponer
el acervo de capital perdide por los efectos del huracin, menguindose,en
igual proporcifén, las inversiones netas vy, por ende, la ampliacién de la
capacidad productiva.

Con base en el trabajo realizado por la Secretarfa Técnica del Consejo
Superior de Planificacidn Ecnnémica,lif complementado por apreciaclones mis
detalladas realizadas a nivel sectorizl, se tratan de evaluar a continua-
cifn, en forma preliminar, las congsecucncias mas directas del femdmeno
meteoroldgico sobre: a) el erccimients econBmico; b)Y el patrimonie nacio-
nal; e} el sector externo; 4) al sector pfiblico, v ) otros sectores.

Debe advertirse que la medicidn de las pérdidas entraiia diversos con-
ceptos. [Ln primer lugar, se produjoc una pérdida-real en el patrimonio esti-
mada, como se aclarar® en el 1literal ), en 154 millones de ddlares. En
segundo t&rmino, el desastre signifiecd un gravisimo deterioro de la produc-
cidn corriente que se traduce en una notable redvccidn del crecimiento del
producto en comparacibn con el que se hubiera obtenido de no haber scurrido
el desastre, Esta reduccién en el incremento del producto se prasentari
tanto en 1974 cowo em 1975,

Del decremento de la produccifn también se derivan las reducciones
estimadas para el sector externo vy el sector piblice, a que se alude en los
literales d) v e) sipuientes,

1 se suman las pérdidas en el acerve de capital a las bajas previsi-
bles de produccidn estlmadas para el bienio 1274-75 --agregacidn concep-
tualmente discutible,perc vidlida para medir los efectos globales del desas-
tre sobre la capacidad de produccifm ¥ la produccidém misma-- se puede afir-

mas gue el valor total de los dafios causades por el desastre ¥ sus secuelas

15/ Seeretaria Técnica del Consejo Superior de Planificacidn Econdmica,
op. cit.

/=~de no
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--de no recibirse mayores dafios en el futuro-- se aproxima a una cifra cer-
cana a los 400 millones de dblares., Vo se trata agqui de presentar una
evaluacifén rigurcsa de los efectos globales del desastre en el comporta-
miento de la economia hoddurefia en el futuro immediato, sine més bien de un
andlisis que permita formarse una idea de 1z magaitud relativa de las re-
percusiones, lo cual a su vez fundamenta los vaquerimientos del pais que
8e plantean en materia de inversisn y asis:encia financiera v técnica

oxternes en el capituloe IV,

b} Crecimiento econbmico global v sectorlal

De acuerdo con lzas estimaciones de la Secretaria Técnica del CSFTE,
en virtud de la aguda contraccidn de la aectividad agricela, del sector de
transporte ¥ comercio, v de una moderada reduccldn de la tasa de creci-
miento Industrial ¥ en el sector 'otros servicios" {que incluyen propiedad
de vivienda, intermediacitn financisra v servicios personales), la tasa de
expansitn del producto bruto se habria reducido en 1974 de un 5.5 por ciento
=-que hubiera podido esperarse de haberse mantenido el ritmo alcanzado
durante el primer semestre del afio-- a un £1.¢ por ciento. {Véase el cua-
dro 5.) En 1975, la tasa proyectada conslderando los efectos del desastre
se volverla negativa v, con elle, el reducido nivél del ingreso medio de
la poblacidn registrade en 1973 experimentarfa un deterioro adicional
gsuperior al 10 por ciento.

La magnitud de este impacto alcanza su verdadera significacién si se
tiene en cuenta que el sector agricels, que se vio especialmente afectado,
representa en Honduras la actividad ecunfmica de maypr peso relative (mis
del 35 por ciento del PIB total) v es la que proporciona ocupacidn a la
mayoria de la poblacién activa {(alrededer del 65 por ciento). La destruc-
cion de una de Ias zonas agricolas més productivas del pais, en la que se
ha penerado el grueso del principal producte de exportacifm, es mbs grave
todavia por el papel que le ha correspondido representar frente al creciente
desequilibrioc externo, que ademfs acentusban las presiones Iinflacionarias

ya relativaments elevadas del afo anterior,

fCuadro 5
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La actividad agricola se habhia venido desenvolviendo a un ritmo
satisfactorio,pracias principzimente a las verspectivas favorables que se
presentaban para la actividad bananera,y por los resulrados alentadores gue
s¢ estaban obtenlendo de la aplicacidn de la politica de estimule a la
produccidn de granes bisicos, en el momento en que las pérdidas originadas
por el temporal vinieron a significar el 10 por eiento del walor bruto de
la produceidn agricola total de 1974, correspondiendo al banano vy al maiz
las cusatro quintas partes de las mismas (45 y 34 por ciento, respectivamente).

La caldr de la produccidn del primer producto se presentarid con toda
st magnitud en 1975, con lo cual el valor agregade de csta actividad sélo
liegarid a representar el 26 por ciento del obtenido en 19?3.12/ Los planes
de siembra del maiz, puestos en marchz para el Gltimo trimestre del afo
€5 posible que permitan, en cambio, alcanzar en 1975 el nivel de produc-
cion de 1573, pero quedard todavia por debzjo de las necesidades de abas-
tecimlento interno de este producto,

La reduccidn de la tasa del! crecimiento industrial prewvista para 1574
{gue asciende en vzlores absolutos a una cifra de alrededor de ? millomes
de dblares) se deriva de la paralizacién parcial de clerto ndmero de plan-
tas industriales ubicadas en 1a zona afectada, asi como de las pérdidas que
son de esperar pox la falta de aprovisionamiento de materias primas pacio-

nales (del sector agropecuario}y de las importadas perdidas por causa del

huracén, asi como por ‘el descenso previsible en el nivel global de la demends
interna. La destruccidn de una paree del potencial productivo industrial

tendrd que afectar asimismo a la tasa prevista para 18975,

) Efectos sobre s patrimonio naciomal

Los dafios recibides no se limitan z la produceldn-éSrriente
que encuentra su expresldn wmis clara en el producte bruto, afectan gravemente
acimismo a los recursos humanos y f£fsiecos, que reprasantan el capital
productiva.

Aunque en la mayorias de los paises no existan regilstros del patrimo-
nic nacional en forma parecida al Ingresc y al produecto nacional, se trata

16/ Seeretaria Téenics del Gonsejo Superior de Planificacibn Econdmica,
op. ¢it., cuadre Z.

fde uno de
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de uno de los elementos fundamentales gue, como en una empresa particular,
es determinante del producto que se obtiene afio con afio, En circunstancias
normales, las modificaciones del acervo de capital fisico se producen a tra-
vés de la formacidn de capital (inversisén neta), perc en el caso presente
el concepto de acervo de capital debe ser amalizade directamente.

Conviene aclarar, ante todo, gne si hien los dafios recibidos por la
poblacifn de las zonas afectadas es de diffcil apreciacién cuantitativa,
sus repercusiones son considerables no s6lo desde el punto de vista de lns
valores humanos como fines Gltimos, sino también desde el
econémico. Las pérdidas en vidas humanas, las enfermedades y, en términos
més generales, el deterloro de las condiciones de vida de la poblacibn,
repercuten serizmente en el potencial del elemento humane como factor de
la produccidn,

Por lo que voespecta al capltal ffsico, en el cuadro & se traducen en
cifras los perjuicios conoctdos hasta el momento. Conviene insistir en
que esta reduccidn del patrimonio nacional aparte de significar una pér-
dida real habrid de traer aparejado una reduccidn del producte de po recons-
truirse los bienes de capital daflados o perdidos.

Las pérdidas, estimadas en 154 millones de d&lares, equivalen apro-
zimadamente a la inversidn bruta totsl de Honduras de 12723, vy tripllican
con creces la inversifn pfiblica de aquel afio; se comprende mejor con estas
comparaciones la magnitud da las p&rdidas para el pats. Cabe agregar que
se ha evaluado el capital al costo de reposicidn de conformidad con los
postulades de la teoria del capital, aunque alpunas veces se haya tenido
gua recurrir a eatimacionps muy burdas.

Aparte de que los valores hazta agui comentades representan el daflo
producido, otras perturbeciones de caricter patrimonial podréin afectar a
la evolucién futura de lz economia hondurefia; severo impacto de los per-
julcios reales que se han producide habri de experimentarse parcticular-
mente en la estructura fivanciera de las distintas clases de agentes
econfmicns, Por supuesto que los bancos, como las empresas acreederas de
los afectados --con la excepcidn de los asegurados-- habrin de verse en difi-

cultades para recuperar parcial o totalmente sus créditos,

fCuadro &
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Cuadro b
HONDURAS : PERDIDAS ESTIMADAS DEL PATRIMONIO NACIGNAL
Millones de
dolares
Total .péxdidas 154.0
Sectares productores de bidnes 92,5
Sector agrfeola 69.5
Piantaciones y mejoras 57.0
Bananc 52.0 af
Otros 5.0
Ganaderfa 12.5
Pastos v cercas 2.0
Stock ganadero 10.5
Resas 9.0 b/
Aves de corral 1.0
Poreino 0.5
Sgctor industrial (instaiacicnes] 8.0
Ctros sectores 15.4
Sectores de servieios bésigos 61.5
Infraestructura ig.n
Transpotte carretero y ferroviarioE! 22.1
Puertos y aeropuertos df 2.2
Telecomunicaciones y electrificacisn 4.4
Acueductos ¥ asleantarillados 3.8
Vias urbanas y otros 5.5
Vivienda y menzje de casas 23.5

Fuente: Secretarfa Tfcalca del Consejo Superios de Planificacisn
Econémica y eatimaciones de 1a CEPAL.

af A base de un costo unitario de reposicidn de 3 000 délares por
hectéirea para 10 000 hectireas, mis el costo de reposicidn de los
drenajes.

b/ Se estimd un cesto de veposicibn de 150 dblsres para cada uno de
loa 60 000 vacunos,

e/ 1Ineluye equipo automotriz y ferroviario.

d/ Incluye el costo de algunas embarcacicnes.

fdy Seectoer
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d) Sector externo

Ya se ha dicho repetidamente que antes del cicldn la sitvacidn de la
balanza de pagos de Honduras era delicada al heberse registrado un notable
aumento en las importaciones --debido, entre stros factores, al incremento
del precio del petrbleo-- vy que & pesar del zumento gue se esperaba de las
exportaciones, determinado por unas recuperacidu del sector bananero y mayores
ventas de madera, se preovela para 1974 un galdo negativo en la cuenta
corriente equivalente a 78 millomes de délares, (V&anse 108 cuadros 7 y 8.)
Se calculaba que el déficit seffalado en cuenta cortiente habria de producir
una cafda de las reservas monetarias internaclonzsles superior a 10 millones
de dblares, incluso contando con una afluencia neta de capital extranjers
estimada en 67 millones de dlares (en su mayor parte utilizacidém de crédi-
tos externos va acordados),

Los efectos del desastre han agravado, si cabe, la situacién de la
balanza de pagos. Las exportaciones de bienes y serviclos se estima que se
contraerin en aproximadamente 44 millones de délares en 1274, sobre todo por
la reduceidn de las ventas de banano. Por su parte, una estimacibén conser-
vadora hace crecer laz importaciones de bienes y servicios en solamente un
millén de ddlares este afio (3in considerar la reposicidn de bienes de capi-
tal)., Sumamente diffcil se copsidersz alcanzar esta meta --en materia de
importaciones-- de no adoptarse medidas severas para reservar las divi-
ang disponibles a la adquisicifn de los bienes mas indispensables para la
poblacifn v para las neceszidades del desarrollo y la recomstruceibn,

Los factores expueatos detetminarin ~-sin tomar en cuentz aportes
extraordinarios del exterior-- un déficit en cuents corriente de més de
115 millones de dilares en 1974, ¥ sin considerar la asistencia interna-
cional adicional que pudiera recibirse con motivo del desastre, pero esti-
mando un crecimiento notable del ingreso neto de capitales del exterior
(superior en 27 millones de délares al de 1973}, las reservas internaciona-
les se reducirian en 50 millanes de dblares a fin del affo en curso: es

decir, su nivel sertia de signo negativo.

fCuadrc 7
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Cuadro 7

HOWDURAS: BALANZA DE PAGOS,

1973 A 1975

(Millones de délarcs)

1974

1873

Hormal

Con efectos
del hurzcén

1975, con
efectos
del huracin

A. Cuenta corriente

Exportaciones de bilenes vy

servicios 280.4 335.8 291.5
Blenes fob 256.8  309.6 266 .5
Servicios 23.6 26.2 24.9

Importaciones de bienes ¥y

servielns 292.8 381.6 382.8
Bienes cif 268.2 356.1 350.6
Servicios 4.6 253.5 22.2

Balanza comerclal -E2.4 =45,8 -91.3

Pagos mtribulbles a factores -B1.1 -39.6 ~31.7
Recibidos del exterior 6.1 7.7 7.4
Papados al exterior -37.2 -47.3 35.1

Intereces EO.G 15.6 17.2

. Utilidades 25.1 23.8 20.0
Otros 1.5 1.9 1.9
Transferencias 6.9 7.3 7.3
Recibidos del exterior 11.2 12.0 1z.0
Papgados al exterior 4.3 4.7 4.7
S5aldo en cuenta corriente -36.6 -78.1 -115.7

. af B. Cuenta de capital

Entradas netas de capital™ 40.0 67.6 67.6

Entradas de capltal 1.7 101.0 10l.0

Créditos de large plazo 5.1 FL 74.4
PGblicos 20.7 30.9 30.9
Privadcs 24 .4 43.5 43.5

Inversiones directas 6.0 7.4 7.4

Privados & corto plazo 5.0 15.0 15.0

Orras entradas de capital 5.6 4,2 4.2

Salidas de capiltal
Amortizacifm créditos 26,8 33.4 33.4

Pablicus a largo plaeo B.& 9.3 9.3
Privados a large plazo 8.5 12.3 2.3
Privados a corto plazo 5.0 7.3 T.3
Otras splidas capital 4.7 4.5 4.5
Variacifn reservas interna-
cionales ~3.4 +10.5 +Hi8. 1
Capital sdicional requerido - - 48,1
Saldo ne anallzado 5.1 - -
Saldo en cuenta de capital 36.6 78.1 115,7

= PO
HG\G\GI-"‘-'.'}‘-IRDLH

L]

e
mmummnmbm

~201

L]

100,3
139.8
95.3
43.5
45.8
17.5
27.0

39.5
29.5

10.0

+101.3
i61.3

201.6

Fuente: Secretaria Técnica del Conse)o Superior de Planificacién Econbmica.

a/ La entrada netz de capital se define como la suma del déficit en cuenta
corriente y la variacidn de reservas internacionales nates del sistemn
bancario y por tanto, no ingluye el saldo no analizado.



Pig. 19

g
g
b
&

*s328{9P (00 00] PP 8310uUow Seijfy /@
*Ci6T fsesusy £ eoIsSIpRIST Ip

UPTONSILI B AP $BAJTI Sp ®3eq B BOTEPUOIT uUQIoEdTFIUBLL 3p Jotiadng ofesuol Tap evfudpl BJIRIANINS B] @p SOINOTE) iDjueN]
0001 £ ial 07001 0°G9Z 0°001 9* 6ot 0°001 8952 1e30]
161 8'62 %1 6'LE 9"el 2ty rArA | Z'1¢ 80130
. - 6°0 €z - e - fe 1edpPzY
0°8 FARY £'C 141 St 1'%1 9°1 'Y osfpayad op sopeaiasd
- - 1 1°€ 3'0 8'1 1'0 (Al 1of¥24
T'0 £'0 %20 1'T Lo 1'7 L0 81 oueIptd
m-O .m-.m mnﬂ. m.N h.:u N-N wco N-N mﬂumowﬂm.n h SIVOIEWED
90 €1 H*1 L°¢ 21 L 9*0 [ § ugpoBTY
21 g¢ g1 6'E £°1 & ¢ 1 0"t TWEI U2 OJBQEL
€'e 0*s 8'1 L% €1 L'y 71 9'¢ e381d
gy 6°8 't %'g L'z t*8 8T A4 suiz 4 owold
79 LA a's ¢t c'9 2 02 5'g g8*12 BUABD
B'03 [rAs 581 16y 141 675 TS 1°6E BIAIPER
TR Ly £ LT 2'9% 7°'c1 gLy £ el 0Ly ?IED
0°é L L1 98¢ H*9f Z'he 67401 a*ag 0*H6 oupuey

af vjuaniog IOTRA al wyuoniog ao1el ol gus0104 20784
vgorany npIeany TORIOR af gavaoang 307 8A
19p 8013333 uo) 1°p SOIIRFD U0D £L61
SL6T #1671

CL6T ¥ €61 NOIOVINOANS 30 SOIDAGOEE $ATVATONIAL

(s83e1op op SAUATTTH)

g oipen)d

 SVanaNon



E/CEPAL/AC, 67 /2
Tdgz, 40

El mayor impacto del desastre sobre la balanza de pagos correspon-
derd en especial al afio siguiente, cuando se estima que las exportaciones
volverfan a contraerse en mis de 70 millones de délares, mientras que las
impertaciones habrian de erecer por un monto no inferior a 25 millones de
déiares, por la necesldad imprescindible de bienes de consume de primera
necesidad, Insumok y bienes de capital. Para entonces el déficit en
cuenta corriente se habrfa elevado en casi 90 millones de délares sobre
el nivel de 1974, alcanzando 13 cifra sin precedentes de 201 millones de
délatms, (Véase de nuevo el cuadro 7.)

Los déficit que deben esperarse en definitiva en el perfodo 1974/75,
hacen ascender las pecesidades adicionales de recursos externos en el

orden de los 150 a 200 millones de délares.

e) Sector pidblico

En 1973 se habfa counseguido una importante mejora en la situacién
financiera del sector pblico que se tradujo en una significativa reduc-
cién del déficit fiscal. Sin embargo, para 1974, como ya se ha dicho,
los esfuerzos realizados por el gobierno para aumenctar las recaundaciones
tributarias y racionalizar el gasto pdblico (dando particular énfasis a
las ercgaciones de capital) resultaron insuficientes para evitar que el
déficit global superara en 24 millones de délares el de 1973 {10 millones).
{Véase el cuadro 9.)

Este déficit global habrd de zumentar a causa del desastre natural
por las sigulentes razones:

1) lLos gastos corrientes y de capital tendrdn que crecer por las
erogaciones excepcionales exigidas para atender los problemas sociales
wds apremiantes ya aludidos, véase el cuadro 10), situacisn cuva gravedad
habrd de disminuir en funcidn de 1as donacilones externas que pudieran
recibirse. Aunque el gobierno haya adoptado las medidas mds estrictas
para limitar cuantos pastos se consideran no esenclales, e incluso un
programa de zhorro superior a 8.5 millones de d8lares para asignarlos a

Los programas de rehabilitacion, el Plan de Desarrollo ¥ las necesidades

/Cuadro 9
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Cuadro 9

HONDUBAS: PERSPECTIVAS DE LA CUENTA FIRANCIERA DEL GOBIERN{ CENIRAL,
ANTES Y DESPFUES DEL BURACAN, 1974 ¥ 1975

(Millones de dflareas)

1974 1975
Revisado Revisado
Pegsgeggiva después del Peiiﬁi:ﬁiva después del
nic huracén huracén

Ingresos corrientes 129.7 119.0 152.0 112.9
Tributarios 119.3 108.5 140,49 102 &4
No tributarios 7.3 7.3 7.8 7.2
Transferencia corrients 2.5 2.6 2.6 2.5
Otreos ingresos corrientes 0.6 0.6 0.7 0.7
Gastos corrientes a98.5 109.4 121.5 130.5
Gastos de eperacidn 80,5 80.5 113.8 113.8
Rehabilitacifn social - 10.9 - 9.0
Traneferencia corriente 10.3 10.3 - -
Intereses deunda 7.7 7.7 7.7 7.7
Interna 3.0 3.1 “ -
Aborro corriente 31.1 5.2 30.5 -17.5
Gastoa de capital 65.6 70.1 B7.5 1i7.7
Inversidn real 27.6 2.7 39.0 52.0
Conatruceldn 27.6 27.5 39,0 39,0
Baeconstruccidn - 5.2 - 13.0
Inversidn fipanciers 0.2 0.2 - -
Amortizacién de la deuda 7.8 17.8 19.3 19.3
Interna 12,7 12.7 - -
Externa 5.1 5.1 - -
Aportaciones intersectoriales 13,4 14,4 29,2 46,4
Frogramadas 13.4 13.4 2.2 29.2
Instituciones autdbnomas 8.2 8.2 - -
Empresas piblicas 1.3 3.3 - -
Gobiernos locales 0.4 0.4 - -
Otrag inatituciones 1.5 1.3 - -
Reconatkruccidn - 6.0 34.3 17 .2
Disponibilidad para proyectos

prioritaring 6.6 - - -

# (continGa}
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Caadre 7 (Coanclusibn)

1974 1975
Perzpactiva d Rav%%ajol Perspectiva 4 Rev}33d3 1
{nicial espues ce {nicial espues de
huracdn huracin
Gastos torales 54,1 179.5 209.5 248.2
Déficlt v su financlamiento 4.4 60,9 57.0 135.2
Crédito interno 14.9 14.9 225 22.5
Crédito externo 19 .5 19.5 4.5 34.5
Braecha financiers - 26.5 - 78.2

Fuente: Cdélculos de la Secretarfa Téenica del Consejo Superior de Planificacidn

Econdmica, a base de la metodologia sicuiente:

Se considerd la cuenta financiera del Gobierno Central que habia sido elaborada
anteriormente para 1974 y 1975, En los gastos corrientes se estimd la magnitud
en que el Goblerno Central tendrd gque contribuir a2l mantenimiento de los damnis
flcados de las zonas afecradas, considerande tambidn que las donacicpes del secw
tor privade y del exterior han de continuar. Por 1o tante, para obtener las
cifras de los rubres de rechabilitacidn social se estimd que se necestitarian
1.50 lempiras diarias para la alimentacifn de cada damnificado. (Para 1974 se
estimaron 100 D00 damnificades; an 1975 se espera que un 20 por ciento de los
dampificados se reubiquen, per lo que sdle se considerarcn 80 000 damnificados,
alcanzando 21.8 millones de lempiras en 1974 y 18.0 willcnes en 1975.) Ademas
de esto, en los gaskos de operaclén de 1974 van incluidos 15.0 millones de
lempiras que se han reasipgnado de otros fines que se destinarin para los gastos
en medicina preventiva, hospitalizacién ¥y rehabilitaciin educacional.

Para obtener la estimacidn de inversicnes directas e indirectas destinadas a

la reconstruccion, se utllizaron las cifras de ls evaluacidn preliminar de las
pérdidas, elaboradas por la Seqrecarim Técnica del Consejo Supericr de Plani-
flereidn Econdmica, Se conalderd que durante los tres meses que restan de 1974
se incurrira principalmente en costos de rehabilitacifim de las zonas (estimados
en un 10 por ciento del valor de las pérdidas totales evaluadas, o sea,

16.3 miliones de lempiras). En cuanto a las aporcaciones intersectoriales,
g8lo se incluyeron 12.0 millones de lempiras que el Gobiernmo Central darfa al
Banco ¥aclonal de Fomento para crédito de avio y refacciocmario a fin de recu-
perar la produccidn.

Para los pastos de recomstruceidn enm 1975 se considerd un alza de precios de

20G por clento y un indiee de ejecucidn de 453 por ciento, resultando que la
itversidn directa del Gobierno Central ascenderia 2 26.0 millones de lempiras

y las aportaciones intersectoriales a 34.3 millones, incluyendo esta dltima
cifra 5.0 millones de lempiras ai Banco Naciouwal de Fomento, que se destina-
rian para crédito agricola.

{Cuadro 10
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HONDURAS: ESTIMACION PRELIMINAR DE GASTOS DE REHABILITACION SOCIAL

Y DE RECONSTRUCCION FISICA, 1974 & 1974

(Millones de ddlares)

Total 1974 1975 1976
Total general 100.2 22.1 39.2 3.9
Rehabilitacidfn social 22.4 .9 9.0 2.5
Reconstruceldn f£fisica 57.5 11.2 25.6 30.7
Ajuste por inflacién 10.3 - 4.6 3.7
Instituciones ejecutoras 190.2 22.1 39.2 38.9
Gobilerno Central 57.2 16.1 22.6 15.5
Instituciones descentralizadas 43.0 6.0 16.6 20.4

Fuente: Secretarfa Técnica del Comseio Superior de Plandficaeibdn

Econdmica.

/impostergables
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impostergables de la administracidn zeneral del Tstado hacen imposible
gvitar un incremento de los gastos destinados tanto al consumo como a la
Inversidn;

2) Al mismo tiempo loz ingrasos tributarios se redueirdn por efecto
del desastre, como también se ha dicho va, tanto por la menor actividad
econdmica general cowme por las dificultades financieras de numerosos con-
tribuyentes imposibles de desconocer por el goblerno., Debe insistirse en
los miiltiples efectos negativos ague tendrd sobre las finanzas péiblicas la
baja en la produccidn de banano, tanto por la via del impuesto sobre expor-
tacion como la del impuesto sobre le renta., BSe estima que sélo por estos
conceptos el estado dejarf de percibir 2.0 millones de délares enm 1274 v
14,2 millones de délares en 1§?5;

3} En las empresas v los organismos autédnomos las dificultades
financieras derivadss del desastre les significarfn, por supuesto, meno-
r=s ingresos (en sus tarifas, por ejemplo).

En suma, se estima que en 1274 los ingreses tributarios disminui-
rén 10.3 millones de dblares {3.2 por ciento de lo prevismente presu-
puestado} y en 1975 cexrca de 3¢ millones,

Al misme tiempe aumentardn inevitablemente los gastos en ecos
dos aflos ~--en cerca de 13 millones de délares el zafio actual ¥ en
caszl 40 millones el prdézimo-- com lo cual el déficit se estima que
llegard en 1974 a 6l millones de dBlaves, v en 1975 a 135 millones,

8610 en la cuenta corriente, el aliorro de 31 millones de délares
gque ce prevels para 1974 --antea del huracin-- se vuelve un délicit
de 17.5 millones para 1975, En les cuadros © y 10 se detalla 1la
forma en gue ee intepra el descenso de los insresos v el alza de
los gastos del Gobiermo Tentral en 1974-75.

/£) Becter
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f) Sector monetario-financiero

Hasta agosto del afio en curso se produjo una fuerte contraccién
de la liquidez, al haberse repgistradc una disminucién de los medios de
pagos superior al 10 por ciento con respecto al mismo periodo (diciembre-
agosto), del affo anterior, (V&ase el cuadro 11.} 8Si se tiene en cuenta
el crecimiento del producto, y sobre todo el aumento del nivel de precios,
la disminucifn se traduce en una cafda del ceeficiente de liquidez mavor
todavia,

A partir de principios de este aflo, los cré&dites a favor del sector
privado, camalizados en gran medida hacia la actividad comercial, acusaron
en camblo una expansifn sl se comparan con leos del afio anterior; se experi-
mentsd a la vez una contraccién en los créditos al sector pdblice y en log
activos netos. En definitiva, los factores de origen interno revelaron
una leve tendencia ascendente, que fue anulada y contrarrestada por la
contraccifin que se debidé a la cafda de las reservas internacionales,
(Véase nuevamente el cuadro 11.} Aumentaron, en f£in, las absorciones de
medios de pago a travée del cuagi-dinero y de activos de liquidez secundarios,

El pangrama monetarioc para el resto de 1974, después de la tragedia,
estard dado por los siguleates factores:

1) Por le que respecta a las fuentes de c¢reacifn de medios de pago,
el sector externc seguird actuando como factor de absorcién ante el consi-
derable déficit global previsto, gue habrd de sigaificar una reduccidn de
las reservas internaciomales. Este fendmeno 85lo se podrd atenuar en la
medida en que pueda lograrse una mayor afluencia de fondos del exterior;

2) Por lo que respecta a las fuentes internas, el desastre natural
hard crecer las necesidades de crédito, determinadas tanto por los requi-
sitos inmediatos para impulsar la produccién corvieate como por los deri-
vados de la reconstruccion del capital f{sico destruidc o datiado. Esta
demanda de liquidez --a pesar de los fondos que podrfan recibirse por
contepto de reaseguros-- serd adn mayor si se tienen presentes las reper~
cusiones ilntersecroriales en el orden financiero a consecuencia del desas-

tre, y bdsicamente debidas a la cartera bancaria inecobrable o liquidada.lzj

17/ S6lo la del Banco Naclpnal de Fomento se acerca a los 15 millones de
dSlares -

Cuadro 11
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Cuadro Il

HONPURAS: ORIGEN Y LESTINO DE 1A LIQUIDEZ DEL SECTOR PRIVADO

{Saldos en millones de dSlaxes)

Uiciem Agosto Variacién Diciem Agosto Variacitn
bre 1973 porcen- bre 197 b/ porcen-
1972 tual af 1973 - tual &/
Liquidez de origen externo & G -3.3 22.6 -10.2  -24.5 -141.4
Reservas monetarias interna-
c¢iopeles (netas) 29.1 34.2 17.4 33.0 Zl.8 -33.9
Otros aetivos internaciona-
les {netos) -34.0 -37.5 -10.2 -43.2 -4B6.3 -7.0
Liguidez de origen interno 233.4  254.7 9.1 285.4  297.2 4.1
Crédito baneario 243.7  265.8 9.1 295.2 317.8 7.7
Sector piiblico (neto} 37.0 32.3 -12.8 41.5 33.9 -18.2
Sector privado 206.F  233.5 12.9 253.7 282.¢9 11.9
Colocacién de valores oficia
les en el sector privado 18,2 17.3 -5.2 18.8 15.7 -3.8
Otros actives netos, capi-
tal ¥ reservas =28.5 -28.4 0.2 -28.6 -39.3 -37.2
Total de liquides 228.6  251.4 10.0 275.3 27%.7 -0.9
Oferta mometaria 972.8  104.2 6.5 121.0 107.8 ~10.9
Billetes y monedas 44,0 48.3 9.7 33.0 52. -4, 4
Depdsitos monetarios » 53.3 55.9 4.0 66.0 55.2 -16.4
Cuasi-dinero 192.0  114.9 12.7 119.3 124.6 4,5
Depbsitos de ahorro {moneda
nacional) 49.0 55.7 13.7 58.4 60.2 3.0
Dep6aitos a plazo en moneda
naciomal 31.3 37.8 15.9 35.2 40,6 6.4
Otros depésitos 12.9 12,2 2.5 12.9 13,2 2.7
Ahorro especializado g.2 9.2 -0.5 9.8 10.6 5.2
Activos de ligquidez secundaria 28.8 32,2 12.0 35.0 40.3 15.1
Bonog del pobierno central 12.3 11.2 -9.0 11.5 10.5 -9.1
Bonos del gobierno local 1.6 1.6 - 1.7 0.6 -61.8
Cédulas hipotecarias 7.5 10,3 38,3 12.6 16.2 28.7
Otras obligacivnesn 4.4 4.6 4.6 3.5 5.4 51.4
Bonos instituciones autfnomas 3.v 4.5 50.0 3.2 7.6 34.8

Fuente: Banco Central de Hottduras.,

a/ las variaclionesz porcentuales puejen no ser exactag como resultsde de la conver-

sidn v redondeo de las cifras a dblares.

b/ Preliminares proporcionados por el Banco Central de Honduras.
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g} Pregiones inflaclonarias

Como quedd sefialado, en 1973 8e habfan intensificado las presiones
inflacionarias en Honduras sobre todo por el rédpide incremento de los pre-
cios de los bienes v servicios Importsados, las rigideces de la oferta interna
para determinados productcos w en particulaxn los problemds en el gbasteci-
miente provocados por la calda de 1a produccidn agricola. 3Se vegistrd,
en eonzecuencis, un aumentp promedio ¢n ol indice de preciocs 2l consupidor
cercanc al & por ciento. (Véase el cuadro 12.)

En comparacidn cop el resto de los paises centroamericanos, el ritme
de pumento de leos preclos en Honduras fue sin embargo més moderado.

Los factores gue determinarcon el alza de precios en 1973 intensifica-
ron sus efectos durante el primer semestre de 1974 con lo cual se reglatrd
un alza del Indiece de les precios al consumidor del 11 por ciento fcon res-
pecto al mismo lapso del afio anterior}.

Las mayores dificultades ¢n el aprovisionamiento de productos biszicos
para el consumo de la poblacidén derivadas de la tragedia tendrdn que agra-
var la situacidn descrita. En tal sentido, la asistencia Iinternacional,
¥ especialmente las donaciones de alimentos, podrian atenuar las presiones

inflacicwarias derivadas de las restricciones de la aferta.

h) Problemas de abastec¢imiento

i) Efectos del huraeSn en ls disponibilidad de productos bésicos.

Ya se sefialaron en el capfitulo IT los efectos del huracén en el abasteci-
miento de importantes productos, tanto por los datios en la produccidn como
por la destruccidn u obstruccidm de carveteras y caminos que afecta, lo mismo
a la movilizacidén de insumos para la agricultura y la industria gque 2 1la
de productos finales.

Por fortuna fueron de menor consideracidn los dafios ocurridos en
la {ufraestructura fisica del aparato comercial, salvo en las ciudades de
Choloma, Progreso v Puerto Cortés, entre otras, donde la destruceidn de
viviendas tuve gque implicar 1a dasaparicidn de pequeiios negoeiosz y puipe-

rias. Por supuesto que la reductitn del ingreso de la poblacidn qua ha

/Cuadro 12
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perdido su fuente de trebajo, tendrd que afectar seriamence, ademds, los
niveles de ventas de los negocics de la zona, crefndoles los consipguien-
tes problemas econdmicos y necesidades adiciopales de financiamiento.

£l abastecimlento mds afectado por el desastre corresponde a pro-
ductos bAsicos como el arrog, el malz v la carne ¥, en menor medida, a
las aves de corral, El suministro de leche se considera asimismo
critico, aunque aparentemente pudiera atribuirss wis especificamente a 1-
politica de pracios que parece haber desalemtado su produygeidn par parte
de los ganaderos.

Se vio también afectado el abastecimiento de insumos para la industria
aceltera, situaclén sdle en pequefa wmedida atribuible al desastre; cfcli-
camente se produce una reduccidn del suministro de palma africana (entre
enerc y marzo) que no podrd ser sustituida totalmente con semilla de algo-
dén, como habitualmente se hacia, por ser deficitaria desde hace tiempo
la oferts de este producto,

En cuanto al algoddn, cileulos preliminares indican que GO0 manzanas
quedaron completamente daftadas y 1 100 {que podrian recuperarse hasta en
un 50 por ciente) parcialmente, Se estimz, sin embargo, que habria tenido
que importarse algodfn en cualguier taso, porque la demanda de la industria
textil naciomal en los dos Gltimos afios --debido fundamentalmente al 1lncre-
mento de las exportaciones textlles fuera de Centroamérica-- ha creeido
mas que la produccidn.

En los casos del frijol y la ¢afla de aziicar no se presentan déficit
en cuanto a necesidades internas, a pesar de algunos daflos en la produccién
de esta dltima. Se prevéd incluss un excedente exportable de 2 Y900 tonela-
das de azlcar v otro, de menor magnitud, de frijol.

La girtuacidén del café también se considera favorable, estimindose
que, tras una leve caida de l:s exportaciones en 1974 --no atribuible al
desastre-- se incrementarfn lipgeramente las mismas en 1975.

Por lo que se refiere al abastecimiento de insvmos para el sector
agropecvaric, por desconocerse las disponibilidades internas en los secto-
res pibliso y privado, resultsz imposible cuantificar la probable necesidad

de nusvas importacione=z. EI1 ILanco Nacional de Forento realizs una importante

flabor de
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labor de distribucidn de fertiflizantes a 1oz agricultores a través de
19 azencias de venta pepartidas en todo el pals, gue en el caso de querer
ampliarse, tropezaria con el problema de la insuficiente capacidad y el

escAse nimero de bodegas.,

ii) Aspectos institucionales y medidas recilentes. Diversas medidas

ge¢ han towade por 1la Secretaria de Economia y el Banco Naclonal de Fomento
para atender el problema del abastecimiento de productos bésicos. Inde-
rendientemente del socorro que estd proporcionande el COPEN, podrian dis-
tinguirse tres lineas de aceldn al respecto: a) en los canales de distribu-
eidn} b) en la oferta interma, ¥ ¢) en el financiamiento.

El Banco Nacional de Fomento hace tiempo gue ha puesto en préctica
una politiea de distribucidn de granos 2 través de agentes privados de
distribucitn y de locatarios de los mercados municipales en San Pedro Sula
¥ Tepgucigalpa. La emerpencia en que se encuentra el pals ha acongejado la
conrdinacidn del Banco con el COPEN para la entrega de grancs en la zona
afectada, a la que se estin enviando diariamente cerea de 150 toneladas.lﬁf
Epta dltima institueidn esté activando su programa de compras internas a
preciog de garantia y ctratando de llevar a cabo, en la medida de lo-posible,
el plan de edquisiciones establecido antes del huracin.

Coincidiendo con 13 ecurrencia del huracin, el 20 de septiembre ini-
cis sus actividades una institucidn detallista ligada al Banco Hacional de
Fomento (la BANASUPRO) que comercializa 24 arrieulos de primera necesidad
a precios ofici&les.lﬂf Be inicid con la instalacidn de 10 almacenes
repartidos entre Tegucigalpa y San Pedro Sula, que se aumentar#n a 20 antes
de fines de afio, incluyendo varios en las zonas afectadas {entre ellas,

El Progreso, Lz Celba y Choluteca), Una vez completada esta etapa de amplia-
cién, podrian distribuirse mensualmente 225 toneladas de frijol, 990 tone-
ladas do meiz v 180 de arroz. Estos almacenes atienden yva a ecercs de

10 00C personas y estdn estableciendo contactos con las principales

18/ Hasta el 3 de octubre se habian distribuide 900 toneladas,
aproximadamente.

13/ Sepgin lista establecida por el Acuerdo 297 de la Pireceidn de Comercio
Interior.

{cooperativas
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cooperativas y sindicatos de trabajadores para ampliar a través de ellos

el radio de cobertura de la distribucidn. Se espera fncorporar en breve

la carne a la iista de productos ofrecidog a base de comvenlos con empre-
sas frigorificas. Entre las atribuciones de esta institucidn no figure

la distribucién de abastecimientes imporctados, pero tal vez fuere gonve-
niente que se hiciera cargo de ellos. La todavia limitada capacidad de
distribucidén de la BANASUPRC obligar& al Bance Nacional de Fomento a seguir
entregande los productos bigsicos a sus agentes. También se mantendri la
politica de control de precioct winimos, en coordinacidn con la Secretaria
de Economia,

El Distrito Central, la Direceldén de Comerecic Interfior y otras insti-
tuciones oficiales ge estdn ocupando también de promover la organizaciin de
algunos detallistas para estatlecer centrales de compra {carme especislmentel.

Entre las medidas dirigidas a smpliar 1la oferta de los productos de
sbastecimiento que se prevé Imsuficiente, destace un programa especialmente
disefiadec ante la emesrgencia, en el que colaborarfn el Ministerio de Recurgos
Nasturaleas, el Banco Nacional de Fomento, el INA y el Consejo Superior de
Planificacién Econdmica., Consgistiréd en incrementar la produccidn de ese
t ipo de productos en las zonas no afectadas. En el cuadre 13 figura una
primera estimaclén de la produccidn que se eapera obtener a través de este
programns,

Finalmente, en relacién con la politica de apoyo crediticiz el BNF
estd actuando con gran flexibilidad en este materia, ya que inclusive se
han movilizado brigadas de dicho Bancc que acuden al terrenc a ofrecer

er&dito v apoyo a los producroreas,

{Cuadro 13
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3, Aspectos sociales

a) Empleo

Lrs primeros cilculos del Comité de Emergencia Regicnal de San Pedro
Sula, considerados conservadores pnr los mismos técnicos, estimaban una des
ocupacibn cercana a 8 (U0 personas en las zonas bananeras y a 2 000 en otras
actividades agricolas, ganaderas e industriales del ncrte del pafs. La des
ccupacidn en las bananeras podfa variar en la medida gue estimaciones misg
precisas reduzean o aumenten los dafios calculadea inicialmente. También
contribuirin a atenuar en partF la desocupacién las netividades de reca-
peracién y limpieza de 1ns cultives.

Lo calcylado pavrece que resulta ecenservador sin embargo para otras

actividades agricolas y ganaderas aunque sfile la encuesta familiar proyec

tada permitird conocer cm maslprecisién la magnitud desocupacional en deff
nitiva. Teniendo en cuenta el ndmere de damnificados (entre 100 (000 ¥
130 000), es decir unas 25 000 familias, y considerands que a cada una
corresponden en promedio 2 trapajadores, por lr mends en la mitad de las
mismas debe haber problemas temporales de emplea, Se pueden calcular entre
20 Q00 y 30 00D cesantes a chisecuencia del huracdn, lo que,
para vna poblacidén econfmicamence ackiva cercana a BOO (00 personas a nivel
nacional, representa entre el 2.5 ¥ el 3.5 por ciento, que se sumarias al
10 por ciento estimado como desccupacién abierta habitual.gg/
El indice de subocupacib% en actividades de baja preductividad, por
otroe lado, es bastante alto en el pafls, aungue no se pueda llegar a una
cuantificacién muy exacta. Eu el sector agricola se consideraba que el
subempleo llegaba hasta el 70 por ciento de la fuerza de trabajo aparente
mente ocupada en afins antericres al desastre, Por la desorganizacibn
gncial, la destruccién de instrumentos de trabajo, cosechas ¥ cawminos,
etc., puede pensarse en un detericro de la sitwvacién y con una parte de 1a
gsubocupacibn evolucionando hacia la desocupacidn abierta com su secuela de
migraciones y tensiones sociales. Una baja de la productividad puede ser

otra posible consecuencia de la situacifn creada.

20/ Dates proporcionades por la Secretaria Técnica del Crnsejo Superior de
Planificaeifin Ecounfmieca.
/Basta el
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Hasta el momentso del huracdn no se habia observado ninglin aumento
significativo de la degocupacién en el sector industrial, aunque se pen-
saba que de neo tomarse medidas para evitarlo pedria ocurrir en los meces
siguientes por el desabastecimiento de insumos y la baja de la demanda,

especialmente en productos alimenticios,

b) Otros

lLas consecuenclas sociales del desastre, con sus praves repercusiones
econSmicas, pueden ser trascendentales. Patte de la poblaci6n desplazacda
por el huracdn o por las inundaciones subsiguientes tenderd a permanecer
en las dreas urbanas donde haya encontradm proteccién, de na ~rganizarse
pronto proyectns agrifeclas o de obras p@blicas en que reciban recupacidn.
En San Pedro Sula se incrementard la warginalidad urbana, crn los proble
mas que se derivan del desempleo, el subemplen, vy la falta de viviendas.

Las personas que regresan a las zonas parcialmente devastaldaz habrdn
de verse ante &l serin problemsa de la reconstruccidn de viviendas ¥ cami-
nos, y de enfrentarse a las difiecultades creadas por focos infecciosos y
terrenos iunservibles durante hastanite tiempn. De no peder establecerse
en los lugares que ocupaban, trataridn de hacerl~ en los mfis proximes y
menos afectados. Habréin de producirse migraciones parciales no organiza
dag, s1 ne se prevé& desde ahecra cza posibilidad y se evita habilitando
dreas para su ocupacidn y cultive. De oo tomarse las medidas de protee-
cifm necesariag, tambifn puede cauvsarse una destruccién indiscriminada de
reservas forestales.

La dispersifn de la poblacién significa una desrrganizacifn social
en lugares donde se estaban constituyendo croperativas, asentamientos y
otras forwmas de asociacibn, con la pérdida consiguiente de cohesito v soli
daridad socjial. Se puede pronrsticar un aumento de Iz criminalidad, de
los conflictos y las tensiones sociales, vy un auments del alcoholismo com
prensible por los traumas y las angustias por las que atraviesa la pobla
cidn. Asiwmismo, la muerte de miembros de los ufGclecs familiares o su dis
persidn puede llevar a muchas desintegraciones de los mismos, con el censi
guiente aumento de le orfandad, la delincuencia juvenil, la prostitucién y

de problemas similares.
/Las primeras



E/CEPAL/AC.67/2
Pag, 5t

Las primeras encuestas en log centros Jde damnificades han revelado
predisposicién potencial a participar en la reconstrucoifa ¥ a velver a
sus lugares de origen, actitud a Ia que debera responierse pPromeo-
positivamente para no crear sensaciones de frustracién. También la distri
bucion paternalista prrporcinrada a los damnificados puede conducirles a
la pasividad y al parasitisme, Por eso en esta etapa y en las priximas,
el tipo de nrganizacidn y distribueldn gque se adopte debe considerarse tan
importante como lo gue se distribuya,

Se han podido detectar cistintas aetitudes en los damnificados,
por sus distintas procedencias. Lns de nficleos aislados y dispersos lle
gan a lns centros de damnificedos completamente desorientadrs; quienes per
tenecfan a alguna organizaciéd muestran, en cambie, una capacidad de recu
peracifn mucho més rédpida, Asi, ha habido familias gque, perteneciendr a
un mismo asentamiento campesir® y habiendo perdido teds lo que tenfan, se
mantyvieron unidas, recoastruyeron rdpidamente viviendas provisiomales y
empezaron a organizarse para reanudar la produccidn, unas veces regresando
a sus tierras de origen y ctras ccupandc sus proximidades,

Es crngiderable, pues, .a pctencialidad latente de azprovechar los
esfuerzos de la poblacién para un serie trabajo de recomstrucelén que ade
mis de rehacer 1o destruido trate de superar les bajos niveles de vida ¥

de productividad que se habfan registrade hasta la fecha.

4. Repercusiones sobre el proeceso de integracién
centrmamericana

Durante los dltimes afics Honduras ha suserito diversos conveniss bilatera
les de libre comercioglf que le permitiermn incrementar sus exportaciones
al rescto de la regidén de 5.4 millones de dblares en 197) a 10.1 umiliones
de délares en 1973 y se estimaban en 27.0 millones para 1974, Sus impor-
tacicnes de los otros tres palses pasarcn al mismo tiempo de 16.3 &
32.4 millones de dblares entye 1971 y 1973. El pafis estaba participando
gctivamente asimismo en las negeciaciones de reestructuracifn del Mercado
Comiin encomendadas al Comité de Alto Niwvel. <{Cabrfa ahora preguntarse si
21/ Los acuerdos bilaterales entre Honduras ¥ Micavapgna, Guatemala y Uosta

Rica fueron suscritos el 12 de abril de 1972, el 10 de febrero de 1973

y &l 26 de mayo de 1973, respectivamente,
fel desastre
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&l desastre natural objeito de esta nota podrd influir en &l régimen de
intercambio » sobre el futurr de las negonciaciones centroamericanas,

Prr 1o que respecta a la posibilidad de que Henduras mantenga en
expansibn sus exportaciones al resto de ia regibn, ha quedado seflalade
que el sector manufacturers podrd encontrarse operando a corto plaze 0oy
malmente excepcidn hecha de las actividades en que pueda tropezarse con
problemas de abastecimientn de materia prims o restricciones de financia
mients. Como la industria lictea y la bananera no pariicipan activamente
en el comercio intrarregional, no parece que pueda haber motivo para pen
g8ar en una baja de sigpificacitn de la gcapacidad de Honduras de seguir
exportando bienes manufacturados al resto de Centroamérica, pero sI puede
anticiparse una reduccifn en sus ventas de productos agricrlas, sobre todos
5] se toma en cuenta gque antes del huracédm Honduras era el dnien pais de
la regifn que iba & disponer de excedentes de cereales, en parte suscepti
hles de ser adquiridos en el resto de la regidn, Todavia es prematuro,
sin embargo, pretender calcular el impacto que los dafios en la produceidn
de cereales pojrian ocasionar en el nivel del inrercambio regional.

En cuanto a las importaciones del reste de Centroamérica, es de supp
ner que habrdn de disminuir en comparacién con el afio anterior por las res
triccinnes previsibles en el nivel de la demanda global, al menos en los
meses inmediatos & la situacifn de emergencia. Las perspectivas de balanza
de pagos de Honduras gon, por otro lado, lo bastante serias crmo para pre-
ver medidas especfficas que tiendan a contener Impertaciones,independiente
mente de su origen,

En resumen, es de esperar que la participacién de Hénduras en al régi
men de intercambio comercial para lo que resta de 1374 y en 1975 habrd de
raeducirse, tanto por el lado de lag expertaciones --principalmente de pro
ductos primarica-- como por el de las impertaciones.

Lo anterior no se congidera, sin embargo, motivo para detener las
negocjaciones de la reestructuracifin del Mercado Comfim, aspecto gque se

comenta en el proximo capitulo.

JIv, 1A COOPERACION



