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1. ANTECEDENTES

1. Rasgos principalee de la economia de Nicaragua en 1972

a) Caracter{sticas generales

Aparte los dafios del sismo ocurrldo en Managua a fines de diclembre,
el producto internc bruto del pafa se estima que habfa crecido un 5 por
clento en 1972, tasa ligeramente mds alta a la del afio anterior. (Véase
el cuadro 1.}

Mientras los determinantes del crecimiento del preducto habfan sido
en 1971 de cardcter interno, en 1972 correspondieron principalmente al sec
tor externo, destacando entre ellos el incremente de la colocacidn de produs-
tos tradicilonales y, en menor medida, el de articulos industriales en el
waircado regional,

La cafda del nivel de laz dnversidn piblica y privada, impidid una
expansion mayor de la demanda global gque se situd en 7 400 millones de edr=
dobas, es declr, 4 por clento mds alta que la del afio precedente. La incer-
tidumbre en que siguid desenvolvidndose =1 Mercado Comin, entre otros fac~
tores, volvid a frenar la inversidnm privada mientras losg efectos de la
sequfa reducfan los ingresos de amplios estratos de la poblacidn. ILa inver-
sidn publica, que habia crecido significativamente en 1971 (29.5 por ciento),
experimentd por su parte, un descenso cercano al 10 por ciento (véase nueva-
mente el cuadro 1), En contraste, el poblerno mantuvo la polftica de alto
nivel de ahorre y destind buena parte del crédito externo a wmejorar su posi
cidn financiera ¥ la de las instituciones autoncmas a base de la reeatructu-
racién de ls deuda, con el propdsita deliberado de contratar exclusivamente
créditos de largo plazo.

Por su parte, la oferta global edlo aumentd un 4 por ciento como resul-
tado de incrementos moderados de la produccidn y de las importaciones., El
lentd progreso de las adqulsiciones externas se explita por haber sido meno-
res las compras de,bienes de capital, como consecuencia de la atonia de la
inversidn, com lo cual se tendid a compensar el erscimiento de ciertas impoxr
taciones de insumos asociadas a la elevacidn de la produccidén industrial.
(Véase el cuadro &),

/Los sectores
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Lng gectores productives que contribuyeron principalmente al crecimiento
de la oferta fueron el manufacturero (7.5 por ciento) y el de serviclos bésicos
de electricidad y agua (8.6 por ciento}. El valor agregado en los tramsportes
experinent® asimismo un aumento en consonancia con el crecimieneco de las ventas
al exterior. El sector agricola en caubio se vio serianente sfectado por la
prolongada sequfa, con pérdidas en las cosechas de granos bésicos y de alsgcdon
para ¢l cicl~ spricola 1972/73, a cuyes impactos negativos se suman en toada su
amplitud y sigrificacién los del sismo. La sequia supuso para el afio de 1972
un apreciable deterioro en el ingreso de los campesinos, tante por su efecto
e la produccifn para autoconsumo como por la reduceién de les Iabores de reco-
leccibn de? algndén y del beneficio del café.éj

Los niveles de consumo reduivron su tasa de expansifn zl combimarse la
atoniz de la inversi6m con los efectos de la sequia v las restricciones impues-
tas sl gasto pblico. EL consuno total ascendid en definitiva a &4 654 millones
de edrdobas, tan sbfle 1.7 por ciento por encima del pivel aleanzado en el

perfode precadeate. (Viase nuevamente el cuadro 1,)

b} Los sectores productiynos mis importantes

El incremento de 2.3 por ciernto del sector agropecuario quedd por debajo
de la cxzpansién demogrifica, 4 la fuerte cafda de la produrcién agricola des-
tivada al consumo interno {mis del 13 por ciente) y a la baja de la cosecha
cafetalera --afectada jgualmente por Ia seguia del ciclo 1972/73-~ debe atri-
buirse la disminucién del riemo de crecimiento, que habrd de acentuarse en 1973
como se ha dicho,

La produccién de algoddn en 1971/72 se estima en 2.2 millones de guinta-
les (24 por cizuto guperior a la del ciclo anterior) incremento al que contri-
buyeron tanto el de la superficie cosechada (de 136 287 manzanas en 1970/71 a
156 079 en 1971/72), como la elevacifin de los rendimientos {(de 12.56 a
14,30 quintales oro, por wmanzanz). T.nbién se vio favorecido por la
politica crediticia que permitié ampliar la superficie dedicada al cul-
tive, asi como por gestiones realizzdas en el Mevcado Comln para asegurar
1/ Las exportaciones de estos dos productos se verdn afectadas hasta 1973 por

el desfasamiento entre el ciclo agricola y las ventas al exterior. (Véase

el cusdroe 2.3
Jla demanda
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la demanda regional de aceite y precics razonables para la semilla de algodén.
Sin embargo, las cosechas y las exportacioncs correspendientes a 1972773 se
reducirén zdemdés por efecto de la mequia sefialada.

La misma causa redujo la produccidn de café en la regifn del Pacifico v
aunque la prodoccidn entre los ciclos de 1970/71 v 1971772 se vie incrementada
en m&3z de= 84 000 quintales, se verd disminvida cousiderablemente en el preseate
ciclo.

Los preductecs de consumo interno mis afectades por 1a falta de lluvias fue-
ron el mafiz, el frijol y el sorgo; el arroz resintid menores dafios, al ser séloe
el 36 por clento produccifn de secanc, La prieera siembra de mafz y de frijol
se perdis en su totalidad, recuperandose ligeramente la segunda.

La produceifn pecuaria se incrementd notablemente en cambilo; se estima
quz el producio generado aumentd cerca del 10 por clento, alentado por las peli-
ticas de mejoramiento da los hatos y de los sistemas de matanza, asi como por
l1ns alicientes de la demnanda doméstica e Lnternaciomal,

Finalmente, el sector manufacturero experimentd un crecimiento del 7.5 por
ciento {superior al del afio anterior) 2 causa sobre todo del aumentc de las ven-
tas a Centroamérica, particularmente a ilonduras y Costa Rica puesto que los nive
les interncs de consumo no parecen haberse elevado significativamente., De otra
parte, se incrementaron especialmente la produczién de madera y corcho, la refi-
nacién de petrdleo sobre la base de crude importade, y la produccidn de papel y

caucho, (Véase nuevamente el cuadro 2,)

c) <Cemercio exterior v balanza de vagos

La pusicisn de la balenza de pesgos mejord durante 1972 al haber coinci-
dido el fuerte crecimiento de las exportaciones {gue alcanzaron un nivel cercano
& los 236 millones de délares) con la lenta expansitn de las importaciones.
{(Véase el cuadro 3,) La balanza comercial presentd asf un superfvit cercanc a
1oz 38 millones de délares, que unidos al asecenso de los préstamos externos ori-
gind por tercer aiio consecutive un fuerte aumento de las reservas intersaciona-
les, {(Véase el cuadro 5.)

Loz ingresos derivados de la exportacidim de productos primarios crecierqn
répidamente, destacands entre ellvs los de las ventas de eglgedom, azdcar, carne
[resca, camarén y langosta (estosg Gltimos por influencia especialmente favorable

/de los precios);
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de los precios); en cambio, se reduieren los del ajonjelf al bajar las superfi-
cies cultivadas y la produceién. {(VEase el cuadre &.)

El mejoramiento de los precios internacionales del algodén (15 por cienta
¥ la buena cosecha del ciclo 1971/72 --aparte de haberse obtenide uno de los més
gltos rendimientos del mundo<-, yrhpercicnarco al pafls entradas de divisas casi
iguales a las de 1965 (61 millones de délares}. Auvnque la superficie cultivada
en 1972/73 fue 38 por ciento superior a la del ciclo anterimr, los efectos de
ia sequfaz coutrarrestarén aquel éxitﬂ.a!

Las exportaciones de café se hablan recuperado después de la fuerte cafda
de los precios del afio anterior {14.8 por ciento}. La cuota asignada a Wicara-
gua para el ciclo 1971/72 fue de 663 777 quintales y se habia conseguido un
aumento de 55 000 quintales para el ciclo 1972/73. A principiocs de diciembre
los palses productores y compradores acordaron suspender temporalmente el sis-
tems de cuntas, hecho que habri de intensifiear la competencia entre los pafses
preductores ¥y provocar la consiguiente baja del precio del producto, de lograrse

3/

aumentar le oferta mundial,="

Las exportaciones de carne el mercado uertesmericsno rebagaron en més de
7 willones de dblares las del aflo anterior debido & la polftica de fomento, el
alza de los precios y la liberacién de la cuota en dicho mercade.éi Las ventas
podrian reducirse en 1973 por el hecho de que 1z mstanzes para exportacién se
anticipl en 1972 a causa de la sequfa, corn la congsiguiente necesidad de prolon-
gar el tiempo de engorde v de retraso del sacrificin.

El cicio ecoldgico y de desplazamiento del camarén y le langosta habfa pro
vocado una caida de la captura ¥ las wventas de estos productos del mar en los
Gitimcs afics: en 1972, sin embargr, esas condiciones comenzarom a tornarse favo-
rebles, vepistrindose igualmente aumentos de cotizaciones que significaron ingre
sog del orden de losgs 9 millones de d&lares.

Como el walor unitario de las exportaciones de azdcar no varid en 1972, el
crecigpiento apreciable de las ventas fue debido al aumento del volumen exportado,
4 ello contribuyeron la mayor cuota del mercado nortesmericano vy el aumento de
las exportacicnes a otros mercados.éy

2f Bepln estimaciones oficiales las ventas del producto dieminuirin 22 millo-
nes de dflares en 1973,

3/ Al 30 de geptiembre de 1972 las existenciass de Nicaragua ascendfan a
259 000 sacos,

4/ El gobierno norteamericano autorizf la libre entrada de carne del exterior
el 26 de junio de 1972 para frenar el alza interna de preciocs.

3 lcz pronductores nicaraglernscs estaben tratando de obtener mayores cuotas en
el vercado estadounidense,

JE1 comercio
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El comerclo con Centroamérica se expandid sustancialmente en 19723
al saldo, aunque negativo, volvid a fortalecer la posicidn de Nicaragua
dentro del mercado regional, principalmente por las mayores colocaciones
aludidas en Costa Rica v Hondurss, {Vé&ase el cuadro 7.)
£llo no obstante, se esperaban problemas ascclados a la suspensién
trangiteria del libre comercio con Costa Rica, v posteriormente, derivades
de la modificacidn de las preferenclas cambiarias que otorgaba dicho pafs

2] resto de (.':en'trc:etw,«'e'l:.'i.lc:a."6"Ilr

d) Finanzas miblicas, woneda v bancos,

£l ahorro en la cuenta corriente del gobierno central se habfa man-
tenido a un nivel alto, aunque senziblemente inferfior al de 1971 (véase el
cuadro B)., En términos generales, el hecho fue reflejo de la politica de
aumentar las disponibilidades de recurscs susceptibles de Invertirse por 21
sector piblice, y de ciertas restricciones a la expansidn de las erogaciones
corrientes, Con teodo, a diferencia de los dos afios precedentes, la inver-
pidn fisica del gobierno central se redujo cerca del 9 por ciemts, otor-
gindoge en contrapartida mayores transferencias o créditos al sector para-
estatal que se mantuvieron en efecteo, en un nivel syperior a los 140 millones
de cordobas. Adicionalmente se concedid un apoyo finsnciero de 75 millones
que fue destinado principalmente a recapitalizar el INCEI y el INFONAC
(vZase el cuadro 10). Al propio tlempo, una fraccidn importante de log recur-
sos se destind a cancelar la deuda interna, mientras los créditos fordneos
ge empleaban, tamblén en buena medida, en reestructurar el endeudamiente de

los corganismos e instituciones avtondmos,

Los ingresos ordinarios --integrados por percepciones tributarias y
no tributarias-- vieron reducir su tasa de expansidn a 8dlo el 1.4 por cilento,
a ceusa de que los lngresas no tributarios se redujeron sensiblemente
{45 millones de cdrdobas), aunque reflejando bdsicamente movimientos conta-
bles; la transformacidn de la empresa TELCOR (Telecomunicacfones y Correos
de Nicaragua) en organismo descentralizado, significd una reduccidén da 35
millones de cdrdobas en los ingresos del Goblerno Central y cierta baja

et la inversibn del mismo, (Véasze 2l cuadro 9.)

6/ El 23 de octubre se restablecid el libre comercio con Costa Rica, aunque
este pafs establecid un recargo cambisrio a la mayorfa de las importa-
cienes centroamericanas, excepcidn hecha de uvna lista pequefia de productos

considerados esenclales,
{Las percepcicmes
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Las percepciones impositivas aumentaron sin embargn en un monto esti-
wado de 7.& por clento, obteniéndose los mayores incrementos de los impues-
tas directos. Los gravémenes de cardcter indirecto pasaron de 438 a
465 willones de cérdobas, principalmente por el alza de los gue recaen
sobre la produccifn y el consumo.

TLog pgastos coriientes llegaron a 533 millones de c6rdobas, (4.7 por
ciento superiores a los del ejercicio anterior). Los pagos por sueldns ¥y
salarios observaron incrementos bastante moderados, habiéndose reducido
1: 5 zorrespondientes a la adquisicién de bienes y servicios. En contraste,
las transferenciae, v sobre todo las salidas por pageos de intereses de la
deuda pdblica --cuyo monto se duplica con creces al pasar de 18 a cerca de
40 millones e cérdobas-- experimentaron aumentos superiores (véase nueva-
wmetnte el cuadro 10),

Yo obstante, los niveles altos del ahorxro en cuenta corriente, las
erogaciones en cuenta de capital y la liquidacidn de nréstamos internos,
Licieron necesario contratar créditos fordnecos netos per cerca de
235 millones de ecdrdobas, (vEase de wueo el cuadro 8), Como se indics,
gl desajuste se explica principalmente por la elevada cuantia de las
transferencias en las cuentas corrientes y de capital, gque fueren destina-
das, en esencia, & sanear financieramente varias institucinnes autSmomas.

Por su parte, la politica crediricia se adapté al ritme de expansidn
de la inversién privada del pafs, Los créditos internos otorgados por el
sistema bancarie¢ parece que habian registrade un crecimiento inferior al
5 por ciento (a pesar de las mayores disponibilidades de recursos de los
banco: como reflejo del aumento del ahorro directo del sector exportader).
Los préstamos a la agricultura apenas crecieron en 4,2 por ciento (saldos
a octubre), mientras los correspondiences a la ganaderia y la industria se
e’ovaban a 9.6 y 10.0 por ciento respectivamente, Por leo que se vefiere al
crédito a la industria vy al comercio, el sistema bancario apnrtd fomdos para
resolver problemas de financiamiento de la preoduccidén y de inventarios que
gurgieron con motivo de las dificultades que experimentd el Mercade Comdn

frente a la crisis de pagos de Costa Rica. (Véase el cuadro 12.)

falgunos
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Algunos renglones de los pasives del sistema bancario tuvieron en
contraste incrementos wmuy apreciables que se manifestarnn en 9n aumento
de la liguidez y de los recursos en poder del pblico., Loa depSzitos en
cuenta corriente pasaron de 310 a 414 millones de cérdobas y los depbsites
de ahorre y plazo, de 329 a 495 millones (saldos a octubre). (Véase el
cuadro 11,) Nuevemente se comprueba, desde un Angulo distinto, que el
auge del secior exportador no ase transmitit al reste de las actividades
productivas v a la inversify, comt consecuencia de la sequia y --al mencs
en glguna medida-- de orientaciones restrictivas en la esfera del gasto
¥ del manejo de los sigtemas financieros internoe. También es posible
que influyera en ello el alza de alsunos gravimenes a la propisdad.

ELl resultado neto dea todas las fTuerzas sefialadas habfa conducide

in embargo, en definitiva, a un fortalecimiento sustancial de la posi-
cifn de reservas internacionalés netas del Bznco Central y del resto de
las instituciones financieras. Las reservas brutas de divisas habian
pasado de 60 a 76 millones de délares (saldos a octubre), permitiendo
la cancelacién de montos elevados de deuda externs, especialmente a la
hanca comexcial y el acrecentamiento de las disponibilidades netas,
En esas circunstancias, de no haber ocurride el terremoto, Nicaragua se
encontrarfa en condiciones financieras favorables para impulsar un cre-
cimjento bastante rapide de zu economia al haber aliviado al estrangula-
miento de su halanza de pagos, mejorado la estructura de la deuda
externz y revitalizado las finanzas de los principales organismos autb~
nomos y da fomento, A& lo anterior cabria agregar los acuerdos de loa
gobiernos centroemericanos para emprender, en el gurseo de 1973, el pro-
ceso de Teestructuracién del Mercado ComGn que podrian haber contra-
rrestado factores previos de incertidumbre. El Gnico obsticule de
importancia habrfan sideo los efectos diferidos de la sequia, que so

resentirian marcadamente en 1973.

/2. El
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2. E1l desastre de diciemb-e v significacidn
econbmics de la cindad de Mansgua

a} Caractariscticas e intensidad del sismo

Entre lcs dias 22 y 23 de diciembre se sucedieron uma <urie de movi~
riestod aismicos que le ocagionaron gravisimos dafios a la ciudad de Managua.
El ids intenso tuvo una duracibén de dos minutes y medio y alcanzd el grado
8.5 de la escala internacional, que en de 12_2}

Segin datos del Imstituto Tecnclépico de California, la capital
nicarzgiense ge encuentra situada en una falla geoldglca que la convierte
en zona wuy vulnerable a movimientus telfiricos. Desde principlos de siglo
han ocurride en ella varics terremotus de alta intemsidad; el de 1931, gque
tunién causd serios perjuicios a la misma ciudad, tuve una intensidad
comparaztivamente menor (grado 7 de la essczla internacionall.

Al habovse encontrado sl epicentro del terremoto en la propia ciudad
de Managua, sus efectos fueron extracrdinarianente intensos y resultaron
ademés agravados por les deficiencias de construgeidn de numerpsas edifi-
caciones. §e estima gue una zona urbana de 27 km2 resultd dafada, da la
cuyal alrededor del 50 por cianto gquedd davestada por cempleto.

CEleulon pravisionaleg del Comite Nacicnal de Emergencia sefialapn 12
destruccién de 400 000 metrds ciedrados de adificics comerciales y bodegas.
y en 340 000 metros cuadrados la correspondiente a oficinas piblicas y
privadas., los dafios se extendieron a otras muchas sActividades, entre las
que sobrecalen las artesanias y las pequeusg industrias, los centros edu-

pcativos, hospitalarios y de recreo, v los servicics piblicos y urbanos.

7/ El primer temblor ocurr.5 la noche del 22, permitidé que la poblacidn
se pusiera alerta v seguramente influyd en que las bajas perscgnales
no fueran maycres, En _os primeros minutes del dia 23 sobrevinieren
los dos movimientos mis intensog que provecaron gran destrucelfn y
cobraron un Alto nimero de vietimas. Los tres dias siguientes se regis-
traron, a incervalos corftos, otros movimientos de tierra.

b) Importancia
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b} Importancia de la ciudad de Managua

Para evaluar cor mayor objetividad los verdaderos dafios del terremoto,
88 indispensable conccer la significacidn de la ciudad de Managua para el
desarrelle socioecondmico del pafs. Como ea rasgo caracteristico de los
procesos de urbenizacidn v de localizacidn de las actividades productivas
en muchas economias ern desarrollo, la capital de Nicaragua ha ceunstituido
el principal nGcleo de concentracién de 1z poblacidn, el comercio, la
Industria v los servicios financlercs, aparte de ser la sede del Gobierno
Central y de Ioz organismos autdnomos mis importantes.

Se deduce de lo anterlor gue a los dafios materiales y en vidas humanas,
habrdn de afiadirse los costos de los desajustes transitorios en la adminis-
tracidn piblica y de la desorganizacidn, también temporal, del principsl
micleo generador de impulsos dindmicos de la economfz nicaragiiense.

El municipio de Manasua, con una poblacidn estimada en 428 000 habi-
tantes que representaban mds de la quinta parte del total del pafs,ﬂj
venia registrando una tasa de expansidn muy slevada (6.9 por ciento anual}
en el pericdo 1963-1971, La poblacidn econdmicameate activa llegaba aproxi-
madamente a 136 000 personas, siendo las principales fuentes seckorialea de
empleo la Industris (25 G000 trabajadores), el comercio {20 000 empleados],
la administracifn pGblica (13 000 empleados) y otros servicios.

Cdlculos preliminares indican que las actividadss localizadas en
Managua generaron un valor agregade cercano a los 400 millones de délares
en 1972, es decir, alrededor del 40 por ciente del producto interas bruto
del coenjunto de la econcmia, Asi, el ingreso por habitante de esa ciudad
pudo situvarse en mis de 900 4dlares anuales, mientras el promedic nacional
alcanzaba sélo 500 ddlares, medidos a preclos de 1972, (Véase el cuadre 13,)

Lo anterlor es consecuencia de los elevados coeficientes de concentracidn

8/ De esa cifra el 90 por ciento reunia las caracteristicas censales de
poblacidn urbana.

fde las actividades
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de las actividades productivas y de gobierno. Eu efecto, en la zona metro-
politana de Managua se encontraban instalsdas industrias que representaban
el 60 por cicato de la produccidn manufacturera del ptzt:[s,.i"Ir comprendian

la gran mayoria de las instalaciones modernas, de mayor tamafio y las espe-
cializadas en la exportacidén. Del mismo modo, en 211z se ceantralizaba
goroxringd: nente el 60 por clento de la astividad comercial que, sdemds de
zatisfacer las necesidades de la poblacifn urbana, servia ée centro de
distyibucidn de alcances nacionales, 3 regiztraban proporciones simi-
lares o aln més elevadas en ia coucentracién de algunos servicios, entre
lus que destacaban los vinculados con las ingtituciones financieras, de
sagurog y los fransportes,

La propia ciudad de Managua dispone de tres plantas térmicas de gene-
racidn de electricidad cep una capacidad de 85 Q00 kilovatlos (45 por ciemto
del total de servicio putlico) gque estdn interconectadas al sistema de 1a
Central de Jinotega. Y en Managuz se encuentra la refineria de petréleo
con upa produccidn de 3 500 000 barriles anuvales, asf como la dnica ter-
winal zirea internncicmal v el principal ceantroc fde telscomunicaciones.

Las caracteristicas econdmicas y soclales anctadas, determinaron gue
en la capital del pais se generasen  importantes economfas de aglomera-
cién que alentaron la formacidén de capital ¢ indirectamente indujeron la
concentracisn del gasto de los comsumidores. Datos muy preliminares indi-
can que la iuvaTsidn ep esa zona urbana aleanzaba cerca del 45 por ciento

del total, mientras las erogacionez en cenduma llegaban casgi al 60 por ciento.

9/ De acuerde con la encuesta indusuvial levaptada en 1968, la partici-
pacidn de algunas ramasz industricles thlicadas en Managua era como
sigua: bebidas, 78 por clento; productos guimicos, 27 por clento;
textiles, 65 por ciento; calzado y westuario, 70 pou ciento; pro-
ductos netilicos, 43 por ciento; alimentos, 37 por ciento} papel,
imprents v editoriales, €3 por ciento.

/Las necesidades
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Las necesidades de una poblacidn de magnitud absoluta comparatiwva-
mente elevada y en proceso de rfpida expansidén, unidas al hecho de loca~
lizarge ¢n Yanagua la sede de los poderes legislative, ejecutive, judi-
cial y electoral explicen que una parte elevada de log pastos corriomtes del
sector plblico v de la inversién del mismo origen, hayan sido absorbidogs
por dicha ciudad.

Con base en el censo de {9?1, se estiman en 78 000 unidadeéiy lag
viviendas construidas en el municipio de Managua (frente & una cifra’
nacional de 330 000 unidades). Ello supone una inversidén que podria fluc-
tuar alrededor de los 400 millones de ddlares v la gensracién de una reatz
de entre 30 ¥ 34 millones de dblares anmales. De acuerdo con el planeo
regulador de la ciudad, el centro se encontraba destinado preferentemente
a edificaciones comerciales, de la administracidn piblica y de las institu-
ciones financieras, aunque también conteniz pumerosas casas habitacién.;l{
Hacia el este de la ciudad predominaban las industrias livianas y, hacia
el peste, una zona donde se instalaron la mayoria de las industrias pesa-
das. El resto de Managua 5e encontraba ocupado prinelpalmente por cons-
trucciones habltacionales, localizdndose las zonas residenciales modernas
en las colinas adyacentes o en las proximidades de algunas carreteras que
convergen a la ciudad.

Ademds de su signifleacidn econtmica v politieca, la zona metropoli-
tana de Managua ha constituido siempre el centro cultural de mayor importan-
cia nacional. En ella se encontraban algunns centros universita-
rios y de lonvestigaclén, las mejores instalaclones médicas ¥y hospitalarias
del pais, las bibliotecas, librerias ¥y casas editoriales, y los servicios
de educaciém primaria, media y téenica m#s eficientes, Bastard indiear
al respecto gue en dicha ciudad residia casi un tercio de la poblacidn
es¢olar matriculada en engeflanza primaria, alrededor de 1la mitad corres-
pondiente a los niveles medios de educacién v mids del 80 por clento de la

superior v universitaria.

10/ De ese nimero, una fraceidn inferior al 10 por ciento pedria incluirse
en la categoxria rural,

11/ Alrededor del 80 por ciento de la poblacidn metropolitana contaba con
servicios de zgua potable, sisndo la Laguns de Asososca la prineipsal
fuente de abastecimiento. El servicic de alcantarillado beneficiaba a
una fraccidn menor de los habitantes, v el desague se realizaba a tra-
vés de dos grandes canalez que desembocaban en el lago adyacente.

JII. PERDIDAS
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II., PERDIDAS HUMANAS Y MATERIALES

1. BRecursos humenos

Como se ha explicado, en Managua habitaban aproximadamente 428 000 per-
sonas, de las cuales 136 000 pueden clasificarse dentro de 1a poblacién
econbmicamente activa, Entre las repercusiomes del terremoto figura el
desempleo en los sectores de cervicios personales y comerciales

{37 000 desccupados), de cowmercio (16 000), de la industris manufacturera
{cerca de 4 000), sobre todo de empleados en la pequeiia ¥ medizna indus-
tria, asi como en el estrato artesanal, y de otras actividades. {alrededor
de 1 500). Es decir, cerca del 43 por ciento de la poblacifn econtmica-
mente activa se encuentra en la actualidad sin ewpleo, con las consiguien~
tes pérdidas de ingreso y con el problema inmediato de sestener a sus
denendientes.,

sdemBs, al haber quedado sin albergue cerca de 300 000 personas,
se hizo necesario evacuar parcialmente la poblacién de la ciudad de
Managua hacis centros cirvcuavecines o A campamentes en los alrededores
de la zona del desastre, con las consiguientes presiones sobre los ser-
vicios piblicos ¥ las fuentes de abastecimiento en miltiples nidcleas
urbanos,

Los efectos econfmicos ¥ las tensiones sociales resultantes de los
desajustes provocados por el terremote vinieron a agravar el probklema de
abastecimiento de eiertos productos bfisicos que habfa planteado la sequia
de 1972, amplificando considerablemente las necesidades y complicando la
prestacidn de suxilio de emergencia a la poblacdifu dammificada.

Las bajas ocasionadas en la peblacidn por el terremoto de diciembre
son diffciler de conecretar, La cifra mis realista parece fluctuar airede-
dor de 6 000 personas, cdso en el que las pfrdidas humanas repreaentarian
entre et 1.0 y el 1.5 por cientc de la poblacibn total de Managua. 4
ellas debe agregarse el nlGmero de heridos --estimado em cerca de 20 000--
que hace miz apremiantes 1los servicios hospitalarios y la necesidad de

madicamentos ¥ de alimentaciobn.

/2. Estimacién
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2. Estimacidn del deterioro del capital fiio

Es sin duda premature determinar un monto detallado de los dafios materiales
del terramoto, perc estimaciones preliminsres hechas sobre el terrenme, ceon-
sideracicnes globales e informaciones oficiales permiten sefialar por la
mencs drdenes de magnitud., Cdlculos provisionales basados en censcs ¥ entusg-
tas anterieres sitdan en cerca de 1 00D wmillones de dblares el capital £ija
de la ciudad de Managua antes del degastre, correspondisndo de dicha cantidad
aproximadamente el 40 por ciento al sector de vivienda, el 20 por glento a
la industria, el 15 por ciento a ediffcios piblicos e Infraestructura v el
25 por ciento restante al sector de comerciv y servicios. A partir de esas
clfras podria inferirse que el 60 por ciento de la inversidn flja acumulada
ge perdid por entevo (80 por clento de las viviendas, dos tercios de las
edlficaciones piblicas ¢ infraestructura, 60 por ciento del comercio y sez-
vicios y 15 por clento de la industria).

Se estima, con base en ¢onsideraciones que se formulan mis adelante,
que lor dafios en capital £ijo vy exiatencias ascienden a unos 620 millones da
ddlares y en rtros renglones a 152 millones, con 1o que se obtiene una suma
total de 772 millones. (Véase el cuadro A.) La cifra sefalada en primer
término se refiere a2l valor de reposiclén de lo dafiade o destruido; de deci-
dirse el traslado de la ciudad de Managua a otro lugar --si asi lo hicieran
necasarlo los resultados de estudlos sismoldgicos--, los costos financieros
de la reconstruccidn tenderian a ser comsiderablemente mavores, pordue buena
parte de las instalaciones, equipos y obras recuperables o no dafados deja~-
rizn de aprovecharse plenamente.

A continwacidn se presenta una estimacidm wuy peneral de los perjui-

clos aludidos,

a) Vivienda

De las 78 000 unidades habitacionales gue existian en Managua, se estima

que aproximadamente &l 75 por clento, este es, 650 000, quedaron completa o
¢asi totalmente destruidas; este sector fue por consipguiente el que asufrid
las mayores pérdldas. Las zonas més afectadas fueron el centro de la cludad
y los barrios cercanoz, ¥ algunss en las que predominaban construcciones
populares., Tawmbién fueron seriamente dafladas varias zonaa residenciales de
la clase media v alta, aunque las ubicadas ern las afueras de la ciuvdad resin-
tieron perjuicics sensiblemente menores,

JCuadro A
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Cuadro A
EERDIDAS OCASTONADAS POR EL TERREMOTO DE MANAGUA
(tilllones de dblares)
Valores de repaosicién Otras
Sectores de capital fijo ¥ Erdidas Total
existenclas P

Vivienda 320 320
Comercio ¥y otros J
gervicios privados 158 402 158
Goblerno, edificios piiblicos b/
e infraestruckura 112 &4~ 196
Industria 30 16/ 46
emocidn de escombros y d4f
limpieza de Managua 12— 1z
Total 620 15 77

a/ Incluye cuentas y créditos incobrables del sector comercial y del
financiero,

b/ Incluye ingresos fiscales, cuentas per servicios piblices dejados
de percibir y gastos de emergencia,

¢/ Incluye pérdidas de cartera y costos de la paralizacién temporal o
parcial de la producciim,

df Fuentes oficiales calculan en 7 millenes de metros ctbicos la cantidad
de escombros a remover.

JLa destruceldm
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La destruccidn masiva se explica esencialmente por la intensidad ¥
la localizacidn del epicentro del terremoto, aunque indudablemente influyd
en ella el gran némero de edificaciones antiguas, construidas con mareria-
les inadecuados v la falta de regulaciones rigurcsas en materia de estdn-
dares de ingeniecrfa. En cualquier caso, el cdlculo de las pérdidas materia-
les resulta cuantiose, al estimarse conservadoramente en 320 millones de
délares.lf

Al deterioro del capital fijo, desben agregarae los costos soclales
zsoclados a la evacuacidn de la ciudad v los relacionadns con los efectos
de la aglomeracidn de los damnificados en campamentos o centros urbanos gue
disponen de instalaciones y servicios insuficientes. HNo menos importante
sera la reduccidn en el producto generado en el sector de viviendas y les
problemas que supone la cancelacidén o la extensidn de los préstamos otor-
gados para la construcclén de casas habitacidn, y sobre todo 21 financia-

mizntc de rehabilitacién y reconstruccidén de las mismas.

b) Comercio y otros servicios

Tosr informaciones oficiales y observaciones directas, se calcula que
wés del %0 por clento de la capacidad de distvibucidn del cowmerclo de Managua
-~que a la vez representaba el 60 por ciento del de tode el pafis-- quedd
totalmente inutilizada. En cuanto a edificios e instalacicnes se reficre,
los cdlculos oficiales, basados en una estimacion de los espacios requeri-
dos por trabajador, arrojan pérdidas cercanass a los 72 millones de ddlares
Por otre lado, con hase en los datos de una encuests que fue realizada con
anterioridad al sismo entre los principales establecimientos comerciales,
¥ en registros de importacldn, puede inferirse el momto de pérdidas de exis-
tencias en 40 millones, con 1o cual se obtiene una cifra de pérdidas mate-

riales totales de 112 millones de ddélares para el sector comerclal.

1/ El costo de reposicion de las vivieundas, incluyendo clerte nmimero de
enseres y mobiliario perdidos, se fijé en un promedio de 5 400 ddlares
por unldad, tomando e&n cuenta datosg oficiales.

2/ Existen estadfsticas relativamente confiables sobre empleo en el sector
comerzial. Con base en una estimacidn de la orupacién de dicho sector,
cifras oficiales bagan las pérdidas en edificaciones en 400 000 metros
cuadradoz arrojando pérdidaa de 60 miliones, wis 12 milloner de ddlares
ea equipo ¥ mobiliario.

/En cuanto
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En cuanto al resto de los servicios se refiere --banca, seguroes,
oficinas profesionales, hoteles y otros--, la asplicaciin de una meto-
dolopia similar arrojaria dafics por 46 millones de dblares, con lo
cuzal las estimaciones preliminares de pérdidas materiales en el sector

del comercio vy de otrcs servicios aacenderian 2 158 millones de ddlarea,

¢} Edificios piblicos e infraestructura

Se visitaron las edificaclones que albergaban a los poderes del
gobiernc, las principales instituciones autédncmas, los centros asisten-
clalasz v educativos, los mercados pfiblicos, las aduanas y otras construc-
ciones, v pudo comprobarse directamente que casi todos log edificlos alu-
didos guedaron practicamente 1nutilizadns.§j Asimismo, se constatd que
ios principales centros hospitalaries de Managua, con un total de
1 650 camas, quedaron destruidos. La red de agua potable y de drenajes
en el centro de la ciudad requerird reperaciounes importantes, y tendrid
que renovarse parcialmente., En cuanto zl sector de comunicaciones, el
edificic administrative de 1? empresa TELCOR, en condlciones peligrosas,
tuvo que ser desaleojado totalmente. Parte del equipo electrfnico, asi
como mohiliario y equipn de oficiuz, quedd inutilizado. Dicha eopresa,
como otras de servicio piablico, sufrird una merma en sus ingresos por
la drastica reduccidn de la demanda., A4ungue se han logrado avences en
el restablecimiento de algunas comunicaciones vitales dentro del pafe ¥
con el resto del mundo, se estima que la Direccidn General de Telecomuni-
caciones necesitard de. millones de délares para normalizar sus operacio-

nes, sin contar pérdidas de eartera.

3/ Una excepcibn fue el edificio de la Empress Nacilonal de Luz y Fuerza,

[En igual
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En i5-25l fmrma, dos unidades térmicas, 2ol como algunas subesta-
ciones y el zistema de distribucidén de la Empresa Nacional de Luz ¥
Fuerza sufrieron dafios apreciables. Se requerirfn algunas semanas para
reparar dichas instalaciones y es necesario resarcir pérdidas por
9 milicnes de délares. Por Gltismn, las calles, banquetas y bordil.os
de la ciudad sufrieron algunos deterioros, y en gradse mucho menor, las
carzeteras de clrcunvalacibn.,

En resumen, reuniendo todos los elementos de juicio disponibles
e incluyendo datos parciales oficiales, se calculan lag pérdidas en
edificies ptblicos y en infraestructura urbanza en unos 112 millones

de ddlareﬁ,if aproxinadamente,

d} Induseria

Mediante wvisitas a un nGmero relativamente amplio de instalacio-
ngs se pudo ecomprobar que las grandes y medianas eupresas industriales
localizadas en la periferia de Managua resiniieren perjuicics ralativa-
mente limitados.éf Aproximadamezte el 5G-por ciento de esas plantas ha
reiniciado operaciones y ctras tudrin hacerlo durante #l primer semes-
tre del afic, Con todo, 14 grandes empresas quedaron completamente des-
truidas ¥ 7 mis resintieron dafios atprer:iﬂb31.4:-‘;5.:@‘1IIr

Las bequeﬁas empresas manufactureras v las actividades artessna-
les resintieron los mayoxes perjuicies, estimindose irrecuperable en

un 97 por ciento las inversiocues en edificacicnes, equipo e invantarios.

4/ Lo anterior incluye 20 millones de d6lares en hospitales, 17 millo-
ues en urbanizacidn, % millones en el sector energfia eléctrica,
4.3 millones en mercados, y 61 millonesy de d6lares en otros edifi-
cios pGblicps, centros educatives y diversas instalaciones.

5/ La industria quimica y farmacéutica sufrié per juicios menoreg,
asi como la refinerfa de petzélec y la iandustria del cemento,
En situacifn anfloga se encuentra la mayorfa de las plantas
grandes que producen para el Mercade Comiin, con la excepcisn
parcial de las fébrices de alimentos, textiles y otras de menor
significacidn.

6/ Laas industrias particularmence afectadas pueden clasificarse an

las ramag de slimentos y bebicas, textiles, vestuario, imprenta

v editorlales.

/58 trata
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Se trata de un sector en el que predominaka la fabricacién de calzado,
talabarterias, herrerias, talieres mecfnicos, confeccifn de rnpa y
vastuario, imprentas y panaderias,

La suma de las pérdidas en capital fijo y existencias del sec-
tor manufacturere pueden gituarse en 30 millones de t.ir.t'x14£11:~'::=.'}:‘IIr AL
igual que en ctros sectores de la actividad econbmica, la oferts
industrial pedrid verse adversamente condicionada por factores de
incertidumbre respecto al mercade interno que atiende, la descrgani-
zacifn transitoria de los sistemas de comercializacién y de abaste-
cimiento de materias primas y por la escasez de alcjamientos para
los obreros en lugares cercanos a los cenittos manufactureres. Por
otro lado, también podrfa influir en igual sentido la falta de
capital de trabajo y posibles entorpecimientos en la renovacién ¥
en el acceso al crédite hancario.

En definitiva, resulta dificil anticipar la evoluvcién de la
oferte industrial en el futurs iumediato ya que se encontrari
determinada ng¢ z4lo por la capacidad de recuperacién de los per-
juicies materiales, sino por el comportzmiento de ls demanda
interna o regiomnal y por 1ia eficacia de los estimulos y programas

gubernamentales de fomento.

3. Qtras pérdidas

Ademss de los dafios atribuibles a la destruccién de los actiwves de
capital y de inventarlios, como se ha seflalado en distintas partes
de este informe, deben countghlilirarse perjuicios rateriales y mone-

tarios de muy diversa naturaleza, Hasta donde fue posible,

7/ Los c&’culos se basaron en el an&lisis de los establecimientos
industriales de la encuesta de 1968, la parte de la prsduccism
cenerada en los sepgmentos fabril y artesanal, el inventario
provigional de empresss destruidas y dafiadas ¥y en el uso de
coeficientes capitalfproducto derivados de encuestas y estudics
previos.

/pudisron
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pudieron cuantificarse de modo aproximado péydidas originadas en la
paralizacién temporal de algunas actividades productivas; en cuentas
y créditos incobrables; en la disminucifn de algunos ingresos piibli-
€os y en gastos gubernementales de emergencia prowocados por las

bajas previsibles en las recaudaciones tributarias o en el cobro de

servicios piblicos, (Véase de nuevo el cuadro A,)

{I1I. APRECIACIONES
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IYI. APRECTACIONES SOBRE ALGUNAS DE LAS CONSECUENCIAS DEL
TLIREMOTO EN LA EVOLUCION DE LA ECONOMIA, PARA 1973

No se pretende en este apartado del informe evaluar en forma sistemfitica ¥
ripurosa los efectos globalex del sismo en el comportamiente de la econo-
miz de Ficeragua en el future inmediato, Se intenta mids bien efectuar un
anflisis cualitativo y peneral gque permita precisar el orden de importancisa

de los problemas y la magnitud de ciertos esfuerzos en materia de inversién

¥ ayuds financiera externa.

1, Aspectos genervales

Exominada la cuestién de las repercusiones del terremoto en términos de la
evaluacidn de los niveles globales de actividad econdmica, se plantea da
inmedisto una serie de interrogantes a dilucidar gue se asoclian principal,
perc no exclusivamente, & la intensidad de los esfuerzos internos de inver-
sién y a la cuantfa de los fondos externos complementarios, as{ como a log
efectos que producirdn los cambios en la estructura de la demanda, la oferta
y la formaclén de capital.

En la hip6tesis mas restrictiva de que la inversién y el aporte del
crédito exterro no rebasaran las tendenciss histéricas, esto es, que la for-
macidn bruta de capital fuepe aproximadamente de 165 millones de délares, el
producto generado en Managua, se calcula, habria de descender en 46 por
ciento y el del conjunto de la economfa en 18 par ciento.

Suponiendo, como caso intermedio, que la inversién susceptible de
volcarse con fines de reconstruccién y desarrolle pudiera alcanzar un nivel
de 250 millones de dblares {aumento del 66 por ciento con respecto a 1972),
la cafda en el ingreso de Managua y del pais se reduciria al 37 y al 15 por
ciento, respectivamente. Esta hipétesis presupens un acrecentamiento consi-
derable en la transferencia de Tecursos internacionales, de magnicud sufi-
cinate incluso para permitir cietta dieminucidén en la formacién de shorro
interno. Més especificamente, el financiamiento de origen externo pasarfa a
Tepresentar el 70 por cienta del total, para tomar en cuenta el deterioro gque
con toda probabilidad habrd de experimentarse en los excedentes de los secto-
res pdblico ¥ privade.

fPodria
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Podrfa formularse una tercera alternativa, que partiria del supuesto
de gue llegasen a compensarse por completo las pérdidas del desastre o,
puesto en otres términos, a lograrse el sostenimiento del ingreso genetraldo
en la civdad de Managua. En esa situacidn hipotdtica, la inversién deberia
llegar 2 una ¢ifra cercana a los 700 millones de dflarez. Desda luego,
ello demandar{a auvmentar en forma espectacular tanto la movilizacifn de los
fondos extranjeros como el esfuerzo nacional de ahorro.

Entre esos extremos cabe situar el orden de magnitud dentro del que
podrian oscilecr los niveles de actividad ecoadmica durante 1273. Por
supuesto, la hipdtesis minimez provocaria vensiones sociales acase insoste-
nibles y la mis anbiciosa tropezaria prohablemente con los obsticulos
inherentes & la insuficiente capacidad para la preparacidn y ejecucidn de
proyectos, a limitaciones del crédito fordneo o a la imposibilidad de captar
recursos internos en la escala indispensable,

En cualquier caso, podrian experimentesrse alteraciomes apreciables
en la composicidn de la inversidn, Uua gran parte de los fondos disponibles
necesitaria dedicarse a la rehahilitacidn de la zona metropolitana de Managua,
a obras de construccién y a la adquisicidn de los equipes y maquinaria des-
truidos o d23ades. Do no procederse con cuidacdo en la asignacidn de los
recursgos, se corrverfa el riespo d= debilitar la expansidén de la capacided
productiva nrincipalmente en el sector azropecuario v, en general, en el
interior del pails,.

For lo que se refiere a las repercusiones originadas en los cambios
de la estructura de la demanda, soco pueds anticiparse de momento ante la
faltz de investigaciones mAs profundss y mientras no se terminen de estable-
cer en detalle las medidas de politica econdmica gubernamental. En princi-
pio, las dislocaclones inevitables en los mercados de bienes, servicios ¥
trabajo, tendersn a caussr friceiones, a rcducir los multiplicadores del
gaste y de lzs exportaciones ¥ a amplificar los desajustes financiervos ¥

de balanza de pagos.

2. Tipanzas piblicas

fegin estimaciones oficiales, como resultado del desastre se prevé para 1273
una reduccldn en los ingrescs del Gobicrno Central del 39 por ciento con
respacto al ejercicio antericr (decremento de 36 millemes de délares),
{Véase el cuadre B,) Las pésdidaes mis importantes tendrén que producirse

fCuadre B
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Cuyadro B
HICARAGUA:+ INGRESOS CORBIENWTES DEL GOBIERNO CENTRAL, 1971 A 1973

{iillones de d&larag)

- 1973 Tasas aouales

1971 1972  Presupuesto  Proyeccidn de crecimiento

original provisional i972 1973 af
Total 90,4 91.7 92.7 55.7 1.4  =39.3
Tributarios 79.2  £5.5 56.9 49,9 8.0  -41.6
Directos 16,7 19,1 19.1 3,9 14.2 -79.6
Benka 9.0 10,0 9.3 1.9 1.1 -01.2
Capital 7.7 9.1 9.8 2.0 18,1 -75.0
Indirectos 62.5 66.4 57.8 45,0 6.2 -30.7
Exportacién 0.7 0.6 0.8 0.8 =14.3 33.3
Importacidn 21.4 22,0 20.6 13.6 2.8 «~38.0

Consumo ¥

produccion 40.4 43,8 40.4 31.6 B.4 -27.7
Ho tributarios 11,2 6.2 5.8 5.4 =44, & -8.0

Fuente: CEPAL, a hase de eifras oficiales.
3/ Caleulada para la proyeceidn provisicnal,

Jen las
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en las recaudsaciones tributarias v, dentro de éstas, en las nriginadas
en los impuestos directos (gue se estima bajaram en un 80 por ciente).
La reducecifn en las percepciones por gravamenes indirectos parece menor
{31 por ciento), mientras la de los ingresos no impoaitivos es de infe-
rior cuantia absoluta y relativa.

Fn el caso de la tributacién directa, es evidente que las causas
del descenso en las recaudsciones obedecerd no sSlo a los perjuicios
ovcasionades por el terremoto en los acervos de capital fisico y en los
ingresos personales, sino también en las pérdidas o reduccidn de uiili-
dades de numerosisimas empresas de todo tipo ¥ en posibles desajustes
en los mecanismos de recaudacién. Por su parte, les impuestos indirec-
tos se verdn afectados por fendmenos de indole diferente. Eun primer
término, la caida de los niveles de la demanda y de la oferta tendrd
gue incidir desfavorablemente en las percepcicneg por tributes a la
produccitén ¥y el consumn, A su vez, los impuestos a las compras en el
exteriorl/ resultarfn alterados no tanto por la dismipucisn del volu-
men de transacciones, sino por el aumento de las importaciomes sujekas
a tarifas nulas o reducidas,

La dréstica disminucién de los ingresos del Gobierno Central
apunta hacia la ecreacidén de un importante déficit en las transacciones
corrientes que Se verd agravado per la mecesidad de auvmentar las ero-
gaciones ordinarias. Asf habrf de exigirlo tanto la instrumentacidn
de programas de emergencia relacionadog con la atencidn de carencias
bésicas de la poblacién damnificada, como la rehabilitacidén de la capa-
¢idad cperativa de la administracitn pdblica,

Los faetores deseritos, junto a la impogibilidad de acrecentar signifi-
cativamente en las circunstancias actuales les coeficientes de tributacifn ¥y
los problemas que supondrfa recurrir sxageradamente a la expansidén infla-
cionaria del crédito, tipifican la magnitud de= loz problemas de laa finanzas

gubernamentales, Ademfs, las presiones al acrecentamiento del gasto se verin

1/ Véase la seccidén de baianza de pagos, m#s adelante.

/multiplicadas
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pultiplicadas por el imperativo de dedicar recurses cuantiosos de ipversidn
a los prograzmas estatales de reconstruccidn y desarrollo., Se aflade 2 lo
anterior la disminucién de los ingresos de la mayoria de los organismos para-
estatales que, a su vez, se verén obligados a elevar sus erogaciones corrien-

tee y de capital.gl

3. Repercusiones en el Mercads Comflin Centroamericano

El Mercade Comin Centroamericapro ha pasade por una profunda crisis durante
los Gltimos affos; crisis que los gebiernos apenss empazabzn a atacar en
los primeros dfas de diciewmbre de 1972 con la sdopei6n de mecanismos y pro-
cedirientos para perfeccionar y reestructurar el proceso de integracidn, ¥
corregir sus principales deficiencias. El desastre ocurride en Managua
ha venido g zumentar las dificultsdes gue ese Mercado tenfia ya planteadas y
agrega nuevas dimeasiones a los requisitos gue habrl de llenar el wmencionado
cgfuerzo de reestructuracidén. In este senlico, y dado el elevado y creciente
grado de interdependencia entte las economias centrowericanas, el terremoto
d> Managua viene a trasladar el grave problema de Wicaragua también al con-
junto de la regibm,

Ez todavig prematuro tratar de medir y cagracterigar las repercusiones
del sismo scbre el proceso de integracién econdmiﬂa,éj pero pueden adelan-
tarse algunas apreciaciones de tipo genesral, especialmente en 1o que se
refiere al intercambio comercial.

Como se sefiala en otra parte de estz informe, las primeras estimaciopes
de fdafios indican que la mayorfa de las principales empresas industriales de
Nicaragua --scbre todo las que producen materias primas industriales y pro-

ductos lnrermedios-- siguen operanda o se encontrarén en capacidad de hacerlo,

2/ A titulo ilustrativo, datos recabados en la Empresa Nacional de Luz ¥
Fuersa (ENALUF) y en la Eapresa de Telecomunicaciones y Correos (TELCOR),
sefialan reducciones en 1los ingresos corrientes de 7y 3 millones de
dblares, aproximadamente,

3/ Un estudio especial y detallado ha sido emprendido al respecto por la
Secrecaris Permanente del Tratado General.

{por 1o
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por lo menos parcialmente, durante los préximos meses; en cambio algunas
ramas de sctividad --como la industria alimenticia y de confeccifn y la
pequefia industria y la artesania-- resultaron seriamente afectadas.

Estaes circunstancias, sumadaz a los desajustes causzdos en los ranales

de comerciallzacidn, transporte, comunicacionzs y financiamiento, hacen
suponer due las exportaciones de Nicaragua al resto dal Mercado ComGn
habré&m de verse disminuidas en 1973, sobre todo durante el primer semestre,

Por lo que se refiere a las importaciones, se estima que --despuss
del perfodo de relativa inactividad comercial provocado por los desajus-
teg antes comentados ¥y por las importantes rvestricciones de la actividad
econfmica interna«- las necesidedes del consumo de la poblacifn nicara-
giense, y especialmente los requerimientos de insumoa ¥ eguipss que
demanden los programas de rehabilitacidn, combinades con una deficiente
cferta interna, tendrin que originsr prcbablemente elevadas niveles de
compras foréneas, algumnas de las cuales srovendrzin de Centroamérica,

Le sefialade indieca que los efectos del terremoto sobre el inter~
cambio comerzlal de Nicaragua com el resto del Mercado Cowfin Centro-
emericanc, pur le menos durante 1973, tenderdn a revertir las tenden-
cias favirables que se hablan venido observando durante los afios ante-
riores.ﬁf Para {ratar de que esta situacién no se prolonpue, los pafses
centroamericanocs deberén adoptar, dentro de los esfuerzos que reglice la
comunidad internacional em apoyo de la veconstruccidn del aparato pro-
ductivo nicaragiiense -~y dentro del contexte ds la reestructuracién del
Mercado Cem@po Centrosmericanc-- wmedidas especiales para facilitar y

regular, en su caso, dicho intercambia.

Ej__Las considerablies mejoras en la capacidad productiva de la indus-
tria nicaragiiense se reflejarom en las cifras de su intercambio
intrarregional. Mientras em 1967 tuvo un dEficit comercial de
23.8 millones de délares, para 1971 el déficit se habia reducido
a unos 5,7 millones,

/Otre de
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Otro o> los aspectos a considerar can respecto al Mercado Comln, es
el referente = un posible reordenamiento de las prioridades de financie-
miento del Banco Centroamericano de Integracién Eeonémliea, tauto con recur-
30z propics como de fuentes externas. En este sentido, es cuy posible que
¢! Banco se vesa en la necesidad de tener cue conciliar los requerimientos
firancieros de la recoanstruccidn de Houagua con las necesidades de medianc
vy l-rgo plazo del proceso integracionista, sin olvidar en ningfin caso, por
supuesgto, la situacifo en que se encuentran los pafses de menor desarrollo
relativo de 1o regidén. En similar circumstancia se encuentra el Fondo Centro-
americano de Estabilizacifn Monetaria, que posiblemente tendri que destinar
ur2 irportante proporcibn de sus recursos para reforzar la balanza de pages
de Wicaraguaz durante el periodo ce mayores desaiustes de su comercio
intercacionsal,

Jinalmente, la situacién creada por el desastre altera la agenda de tra-
bajo de las autoridades y de las ipmstituciones de la integraciém, En los acuer-
dos de largo alcance que fueron adoptados durante la primera semana de diciem-~
bre sobre la discusitn y negociacldu del proceso de reestructuracitn del Mer-
cado Comln, se deberd incluir la nueva sivuacidn de emergencia de Wicaragua vy
la reconstruccién del primcipal centro urbano de ese pafs. 4l mismo tiempo,
deberén counsiwerarse sccicones para complementar la deficiemte oferta agricola
actual de Nicaragua, en espacial en 15 que se refiere a granos basicos y a mate-
riag primass para su industria. Es de esperar que, ademis de otras tareas, dos
de las més importantes planteadas a Centroamérica en el campo regional --la
reestructuracidn del proceso de intugracién vy la reconstruceisn del frea devas-
tada-« se abovrden en forma complementaria, y2 que, en iltima ingtancia, de
actsr habrid de depender en buena medida el futuro desarrollo no s6lo de Wicara-
gua sino de teda la repifn, En ese orden de ideas, la respuesta de la comuni-
dad internacicnal a2l desastre natural de Managua habri de tener hondas reper-

cusiones en la evolucidtn futura del Mercado Comin Centroamericano,

4, Balenza de pagos v financiamiento externo

Parece incuestionable que, durante 1973, Nicarspua se verf frente a graves
desequilibrios en la balanza de pagos, como ge dazprende del andlisis previo
que impiice un alza en las importaciones unida a cierto detericro en la colo-
cucidn de producios en los mercados vepionales e internacionaies., Caleculos

/provisionales
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provisionales y extremadanente uauﬂervadnreséj conducen & situar en poco
mie de 100 millones de ddlares el salde negdbive de la cuenta corrieptce,
cuands 56lo fueron 16 millenes en 1972 (véase =l cuadxo C).

Del lado de las exportaciones, la mencr cosecha algodomera, la proba-
ble digminucidén de las wentas szl Mercado Comtin Centraamexicane y la posiblg
ebsotoidn de alpunos excedentes exportables por la demanda interna, illevan
a2 estimar su walor rotal en cerca de 200 millones de ¢bHlares, que signifi-
carian un decremento del 15 por ciento en relacidn al afio anterior,

En contiaste, se prevé un crecimientc apreciable en las iwmportacionea
que estaria acompafade --va se indich-~ por cambios sustanciales en su
composicidn. Las adquisiciones de biepes de consumo no duraderos --de no
elevarse considerablemente las dopaciones en especie-~- tenderiasn a adduirix
mayor peso no 838le por la dismipucidn de la oferta de alimentos hésicos, sinw
por la destruccisn de muchos esteblecipizntos industriales especializados en
.gbastecer el mercado interno. En igual direccidn se moverian las compras de
articulos intermedios, sobre tode los vinculados a la ipndustria y desde luege
los de bienes de capital, que se destinardn a reconsizulr los equipos des-
truides en las actividades secundarias y terclarias. Por dltime, se ha
supuestoe en los cAleculos la implantacifn de restricciones a la importacidn
de mercaderfaa clasificadas como ne esenciales, cuya ponderacidn podriz bajar,
por ese motivo, en medida relativamente significativa (vBase de nuevo el
cuadrso C),

De las reflexionee precedentes se desprende claramente la conclusidn
de que la capacidad de importar de Nicaragua en el futuro prfximo hahrd de
verse condicionada crucialmente por la magnitud de los aportes de la asia-
tencia financiera internacicnal y por las condiciones en que puedan obte-
nerse las mismas (esto Gltimo debido al peso ereciente gue podria adquirir
el servicio de la deuda). ILa importancia del apoye crediticio residiria,
pues, no sélo en la transmisidn de los recursos que ase destinarisn a la
reconstruceidn v 4 cerrar la brecha del comercio exterior, sino a la influen-
cia que hebrd de significar para la absoreidn del desempleo aztribuible al

sismo y para el sostenimiento dez niveles adecuadog de actividad econbmica,

5/ El principal supuesto implicito en esos cdlculeos reside en extender el
periodo de reeconstruccifn y rehabilitacidn de los dadtos del terremoto
a unl perliodo de cinco afios.

feuadro C
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Cuadro C

NICARAGUA: CUENTA CORRIENTE DE LA BALAWZA DE PAGOS, 1972 ¥ 1973

(Millopes de d6lares)

1972 1973

S5aldo en eunenta corrientegj -15.8 -102.0
Balance ccmercial 37.9 -40.0
Exportaciones foh 235.9 200.0
Importacicnes fob 193.0 240.0
Balance de servicios -53.7 -62.0
Ingresos 52.0 43.0
Egresos 93.7 105.0

Fuente: CEPAL, a base de ciirzs v estimaciones oficiales.
a/ Excluye donacicnes.

fdentro del
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dentro del marco m22 amplio de los prcgramas de desarrollo de mediano y
largo plazo,

Quedd anotado en el capltulo anterior aue la estimacidn de las pér-
didas en capital fijo, inventarios y otros conceptos fluctiia alrededor de
772 millones de dSlares. De poderse finmanciar una tercera parte de easz
cifre con ghorro internc --supuesto muy optimista--, se precisaria obtener
de fuentes fordpeas alrededor de 500 milliones de dblares, La celeridad com
que deberian hacerse los desembolsos correspondientes podria variar entre
2 v 5 aflos, dependiendo de las hipdtesis mis o menos conservadoras que se
adopten ¥, en términos pricticos, de las transferencias realas de recursocs
¥ aslstencia téenica del exterior, asi como de la capacidaegd interna de pre-
paracidtn y ejecucitn de los proyectaz y programas de reconstruceldn,

Loz frdenes de magnitud seflalados rebasan con creces log niveles de
recursos forineos que Nicaragua ha movillzade en el pasado y exceden igual-
wer.te la capacidad de endeudamiento dzl pais, si se aplican los criterios
tradicionales de medicidn. 5Se llega asi{ a la clara conclusitm de que ia
copperacidn crediticlia de la comunidad internacional tendria que otorgarse
en cuantia suficiente, con prontitud ¥ flexibilidad, en condiciones de
excepcidn y sin requisito algunc,o requisitos reducidos al wminimo,en mate-
ria de aportes de contrapartida.

dunque resulte dificil configurar la estructura probable de los
recursos internacionales susceptibles de canalizarse hacia Wicaragua, ¥
mencs aln ineluir objecivos deseables, sobre la bage del montoe mencionado
de 5C0 millones de ddlares. se podriap estimar en 30 willones los ingresos
de capital por indemniiaciones de seguros; situar en 150 millones las dona-
ciones oficlales y privadas, poco wis de la mitzd de las cuales corrsspon-
derian a apoyo presupuestario directo al Gobierno Central, y el resto eata-
ria i1dealmente formade por préstamos en condiciones concesionarias que
poedrian gestlonarse de Instituciones como &l Banco Internacional de Recons~
truccién y Fomento, la Asoclaclde Internacional de Fomento, el Banco Inter-
americano de Desarrcllo ¥y la Agencia para el Desarrollo Intermacional. El
promedic ponderado de esos préstamos especiales, unido e recursos suscepti~
bles de obtenerse en términos menos favorables, debiera arrojar plazeos de
amortizacidn noe Inferiores a 40 afios, periodos de gracla entre 8 y 1¥ aflos

y tasas de Inrerés muy bajas (entre el 1 ¥ el J por ciento).
FAdendsa
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Ademds de los recursos encawinados a satigfacer los objetivos de la
reconstruccion, Nicaragua requerird fondos internacionales para llevar
adelante los programas normales de su desarrollo econfmico vy sociasl., Ia
conjugacidn simultdnea de ambas necesidades constituye uno de los mayores
dezgfios que habrdn de plantearse en el futuro immediato a Nicaragua v a

la comunidad interpacional.

5. Aspectos sociales

El sismo de Managua ha dado origen o acentuado problemas sociales de
gravedad innegable, En primer término, las pérdidas en vidas humanas han
deserganizado muchas familias y han cresdo una secusla de perjuicios que
tomard tlempo subsanar. Asimismo, la destruccidn de viviendas y la
dristica reduccidn de las cportunidades inmediatas de empleo ha dejado
desamparadas nroporciones sumamente elevadas de la poblacidn urbana de
Nicaragua. En tercer lugar, la destruccidn de cerntros educatives y hospi-
talarics se traduce en  Jafos 21 ¢epital humano eue pueden prolongarse
de no adoptarse medidas inmediatas.

En ¢! capitulo precedente quedd indicado que 1a desccupacidn tran-
sitoria afecta 2 mds de 55 000 personas, que formaban parte de la poblacidn
a:.iva en la zona metropolitana do Mamagua. A pesar de que el desemplen
tienda 2 disminuir z medida gue vayan normalizdnduose las actividades produc-
tivas y aumentando €l riwmo de los programas de reconstruccién, la masa de
trazbajadores desplazados no cuenta a corte plazo con ingresos para sufragar
los gastoz de subsistencia mds indispensables y constituye por lo tanto una
fuento potencial de graves fricclones sociales. A mas largo plazo, la
relocslizacidn de ndcleos importantes de la poblacidn en nuevas zonas geogri-
ficas vy el reacomodoe de la mano de obra en ocupaciones distintas a las que
antes desempefiaba, supondra dificulrades adicionales y el aumento de las
cargas financigzras v de los tostos aoclales aparejados al desarrollo de

centros urbanos y 2l adiestyramiento c readaptacion ocupacional. Otro

/aspecto
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aspecto del mismo problema se relaciona con el desmembramiento de las
unidades familiares, con la distribucidn de socorros a las personas evacua-
das de Managua que ha sido necesario trasladar a campamentos provisionales
o al interior del pais., Se estima entre 220 000 y 250 000 el nimero de
personas que se trasladaron fuera de la zonma urbana de Managua o emigraron
a gtroa pafises,

Especlal seriedad reviste el aprovisionamiento de los damnificados
por el sismo y de los grupos de campesinos que ya se encontraban afectados
por la sequia generalizada. En este terreno, pese a las contribuciones de
la comunidad internacional, las escaseces c¢readas tienden a alcanzar pro-
prociones cogsiderables.éj

La solucién de las cuestilones suéintamente anotadas parece bastante.
compleja, sobre todo en el corte plazo; pero los programas iniciados por
las autoridades gubernementales, ¥ la ssistencis internacional, pueden

contribuir a aliviarlas de inmediato y en medida muy apreciable.

6/ Durante la visita de la Misién se destribufan diariamente alrededor
de 300 000 raciones de alimentas,

/I¥., OBSERVACIONES



