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PRESENTACION

El presente documento es el resultado del esfuerzo del personal de
la Direccién de Planes y Operaciones de la Comisidn Nacional de
Emergencia cuya finalidad es que sirva como instrumento para que
los Comités Locales de Emergencia realicen su respectivo plan de
emergencia. Este debe estar orientado de acuerdo con las carac-
teristicas geogrificas, organizacionales de la zona.

Milton Chaverri Sofo
Director Planes y Operaciones
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GUIA PARA ELABORAR UN PLAN DE EMERGENCIA
PARA LOS COMITES LOCALES

I Introduccion

En esta parte se describe el propésito general del Plan y 1a descripcion
general de sus contenidos.

IT Antecedentes

Es una descripcion de las principales caracteristicas fisicas, socio-
econOmicos, ambientales v geograficas de la zona, que permita
presentar el contexto que justifica la necesidad de elaborar un Plan
de Emergencia.

11T Objetivos

Los objetivos son la descripeion de lo gue se pretende lograr con el
Plan Je Emergencia. Para su elaboracién debe utilizarse como re-
farcncia los objetivos del Plan Nacional de Emergencia.
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1V Amenazas y vulnerabilidad

a. Identificacion de amenazas

Es la identificacion de los posibies fendmenos naturales u originados
por la accion humana que podrian afectar a la zona.

Algunas amenazas de origen natural son:

o Actividad sismica

o Actividad volcanica

o Inundaciones

o Avalanchas y deslizamientos
o Huracanes

o Tornados
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Algunas amenazas causadas por la accién humanda son:

o Incendios de grandes proporciones

g

Grandes aglomeraciones de personas

o Explosiones

a

Deforestacion

o Contaminacién (derrames, fiigas y radiacién de
materiales peligrosos)

8]

Accidentes vehiculares de grandes proporciones

a Epidemias

b. Ubicacion geogrdfica de las amenazas

Consiste en delimitar en un mapa las amenazas identificadas y su
posible area de influencia.

¢. Vulnerabilidad

La vulnerabilidad es 1a exposicion o susceptibilidad de una comuni-
dad a ser afectada por un fendémeno, sea de origen natural o causado
por la accién humana. Esta puede establecerse tomando en cuenta
los siguientes aspectos:
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o Identificacidn de sistemas afectables
Identificar cuales son los grupos humanos, }as lineas vitales (eleciri-
cidad, agua potable, medios de comunicacidn) y estructura produc-

tiva (cultivos, industrias, comercio) que estan expuestos o son
susceptibles a ser afectados por las amenazas presentes en la zona.

a Ubicacidn de sistemas afectables

Consiste en ubicar en un mapa, los sistemas expuestos a las
amenazas.

o Identificacion y ubicacién de recursos

Consiste en hacer un inventario de los recursos humanos, materiales
vy fisicos que se disponen en la zona, ya sean privados o publicos.

Este debe contener la siguiente informacion:

Ubicacion: Donde se encuentran; a que institucion, organismo
0 particular pertenecen.

Estado: Condiciones reales de utilizacidn; caracteristicas y capacidad
de uso.
Disponibilidad: Si se puede contar con este recurso, por cuanto tiempo,

a quien y como hay que solicitarlo.
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V. Organizacion

a. Estructura organizativa
En este punto se debe establecer:
a Que instituciones integran el Comité

o Que posicién ocupan en la estructura orgamiza-
tiva

o Funciones y responsabilidades de los diferentes
cargos en el Comité de Emergencia

b. Funciones y responsabilidades de los subcamités

Se identifican las finciones de los subcomités de trabajo en las fases
antes, durante y despug¢s.

Para esta definicién se debe tomar como referencia ef Reglamento

de los Comités de Emergencia de la Comision Nacional de Emer-
gencia.

¢. Definicidn de compromisos institucionales

Se mencionan las acciones y los aportes gue asume cada institucion
piiblica y organizacién no estatal integrantes del Comité.

Estos compromisos deben ser identificados por cada institucion y
organizacion y deben aparecer en este plan.
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V1. Plan operativo de respuesta:

a. Procedimientos de respuesta

Son los procedimientos que se aplican para actuar ante una emergen-
cia, basado en las actividades definidas por el comité y los sub-
comités para la fase "Durante” asi como los mecanismos que
determinen cuindo y como entran en funcionamiento.

b. Alertas
Fstablecer los mecanismos de activacién y comunicacion de las

alertas preestablecidas, dependiendo del tipo de fendmeno que se
presente,

c. Integracion e instalacion del puesto de mando

Debe establecerse quienes integran y que funciones tiene €l Puesto
de Mando.
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VII. Evaluacion, revision y actualizacion del Plan

Deben definirse cuales son los mecanismos para evaluar, revisar y
mantener actualizado el Plan.
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VIII. Anexos

Como instrumentos de apoyo para facilitar 1a aplicacion del Plan, se
debe contar con los siguientes anexos:

1.Lista, localizacién y disponibilidad de los recursos materiales.

2. Lista, localizacion y djspani-bﬂidad de los recursos humanos.

3. Mapas de ubicaci6n de recursos y ubicacién de amenazas.

4. Mapas de ubicacién de sistemas afectables.

5. Magpas de la zona.

6. Compromisos institucionales.

7. Lista y localizacién de miembros del comité.

8. Lista, localizacion de instituciones.
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RECOMENDACIONES GENERALES SOBRE EL
PLAN DE EMERGENCIA

En la elaboracién del Plan deben participar activamente todos los
miembros del Comité, de manera que su resultado sea una
conceracion del esfuerzo y el compromiso de todos los
involucrados.

Los compromisos de las instituciones y organismos
involucrados en el Plan, deben guedar por escrito y
ser refrendados por las autoridades respectivas.

El Plan debe estar escrito y ser conocido por todas
las personas, instituciones y organizaciones que
tienen que ver con su aplicacion.

El Plan debe ser simple y esquematico
para facilitar su comprension y rapida consulta.

El Plan debe ser difundido entre la poblacién e instituciones para
facilitar su aplicacién.

El Plan debe ser evaluado, revisado y actnalizado,
mediante ejercicios que pongan a prueba su
pertinencia y efectividad, tales como simulaciones y simulacros.




