CApiTULO I
Desastres. Aspectos Legales

Dr. JosE GonNzALEzZ CISNEROS

En el presente capitulo se ha hecho una recopilacién parcial de
la legislacién mds importante en Venezuela sobre Desastres y el
Sector Salud, que va desde el afioc 1943 hasta nuestros dias.

En esta legislacién se contemplan Leyes, Decretos, Resoluciones
e Instructivos, que reflejan una gran preocupacién por parte del
Ejecutivo Nacional en relacién al tema, y esto lo observamos en el
namero de Leyes, Decretos, Resoluciones e Instructives que se han
producido, sobre todo, en los dltimos treinta afios, asi vemos como
en el afio 1943 se resefia en los diarios nacionales que con motivo
de la grave situacién de emergencia causada por las inundaciones
en varias regiones del pais, por el desbordamiento de los rios
Orinoco, Apure y sus afluentes y el Santo Domingo del Estado
Barinas, cubriendo las zonas inundadas una amplia extensién de
Ciudad Bolivar (Ver Foto I-1), San Fernando de Apure, Barinas y
Territorio Delta Amacuro y las cuales llegaron a constituir una
verdadera calamidad nacional, con grave perjuicio de los habitantes,
precisdndose una accién rdpida y eficaz para el salvamento de
muchos de ellos y para el auxilio de los damnificados, a quienes hubo
de socorrer con albergues, alimentos y recursos varios.

A iniciativa de la Junta Nacional de Socorro, y en muchos casos
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por actuacién espontdnea, se crearon Juntas de Socorros en distintas
poblaciones del pais.

Vista la importancia de esta organizacién y los resultados ob-
tenidos frente a la gravedad de los dafios causados, el Ejecutivo
Federal juzgé necesario coordinar la accién oficial y los esfuerzos y
recursos particulares para hacerlos atin mads eficaces; y con fecha
7 de septiembre dicté un Decreto ddndole cardcter oficial a la Junta
y disponiendo que continuar4 funcionando ad-honorem, bajo la in-
mediata direccién del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social.

El analisis de esta legislacién nos lleva a concluir que no hay
un criterio claro, un horizonte bien definido y en consecuencia una
manera sencilla y coordinada de atender el problema, lo cual no ha
permitido una conducta ciudadana, ni de las Instituciones Publicas
y Privadas en forma adecuada, estable, permanente y vigente, con
énfasis en el aspecto preventivo, para actuar ante una calamidad
publica o grandes emergencias, y en el peor de los casos en momento
de un desastre; otra seria la situacidn, si se hubiera desarrollado
una Politica y un Programa real, cientifico, légico, sencillo y sobre
la base de los recursos existentes.

A continuacién vamos a presentar la legislacién recopilada.

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

DECRETO N® 175
de fecha: 7 de septiembre de 1943

ISATAS MEDINA A.
PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS DE VENEZUELA

CONSIDERANDO:

Que con motivo de la situacién creada por las inundaciones se
han organizado en todo el pais Juntas de Socorros con el plausible
propésito de recabar auxilios para los damnificados;
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CONSIDERANDO:

Que conviene coordinar la accién oficial y los esfuerzos y recur-
sos particulares para remediar la situacién de emergencia ya men-
cionada, de conformidad con el articulo 22 de la Ley de Sanidad
Nacional y el numeral 67 del articulo 21 de la Ley de Ministerios.

DECRETA:

Articulo 1% LaJunta Nacional de Socorros, constituida en esta
ciudad con fecha 28 de julio de 1943, continuara4 funcionando ad—
honorem y actuara bajo la inmediata Direccién del Ministerio de Sa-
nidad y Asistencia Social.

Articulo 22 La expresada Junta Nacional de Socorros queda
oficialmente autorizada para ejercer todas las actividades encami-
nadas a la recaudacién de fondos de contribuciones voluntarias. Los
fondos ya recaudados, los que se siguieren recaudando y aquellos
que se le asignen especialmente del Tesoro Nacional, serdn inver-
tidos por la Junta Nacional de Socorros, de acuerdo con los planes
e instrucciones que fueren elaborados por el Ejecutive Federal, por
érgano del Ministro de Sanidad y Asistencia Social.

Articulo 3% Las Juntas de Socorros Regionales y Locales for-
madas en el Territorio de la Republica obraran, a partir de hoy, bajo
la dependencia de la Junta Nacional de Socorros y, en consecuencia,
los fondos que tengan en su poder y los que continden recaudando,
se aplicardn de acuerdo con las instrucciones que ésta le comunique,
a cuyas disposiciones aquellas Juntas sujetardan sus actividades.

Articulo 4% La Junta Nacional de Socorros, para el mejor cum-
plimiento de su cometido, dictard su propio Reglamento previa apro-
bacién del Ejecutivo Federal.

Articulo 5% E] Ministro de Sanidad y Asistencia Social cuidara
de la ejecucién del presente Decreto.

Dado, firmado, sellado con el sello del Ejecutivo Federal y re-
frendado por el Ministerio de Sanidad y Asistencia Social, en el
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Palacio Federal, en Caracas a los siete dias de mes de septiembre
de mil novecientos cuarenta y tres. Afio 134° de la Independencia
y 85° de la Federacion.

(L. S)
ISATAS MEDINA A.
Refrendado
El Ministro de Sanidad y Asistencia Social
(L. S)

F. LAIRET, HLJO.

S

Foto I-1. Inundacién de Ciudad Bolfvar, 1943,
por desbordamiento del rio Orinoco
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MINISTERIO DE SANIDAD
Y ASISTENCIA SOCIAL
LA JUNTA NACIONAL DE SOCORROS

En uso de la facultad que le confiere el Articulo 42 del Decreto
N2 175 de fecha: 8 de septiembre de 1943

Dicta
el siguiente

REGLAMENTO DE LA JUNTA NACIONAL
DE SOCORROS

CAPITULO I

De la Junta Nacional de Socorros.
- Actividades - Domicilio

Articulo 1% La Junta Nacional de Socorros que de conformidad
con el Decreto del Ejecutivo de fecha 8 de septiembre de 1943,
continuara funcionando ad-honorem., tendrd su asiento en la
Ciudad de Caracas.

Articulo 22 De acuerdo con el citado Decreto, la Junta Nacional
de Socorros, actuard bajo la inmediata Direccién del Ministro de
Sanidad y Asistencia Social.

Articulo 3% La Junta Nacional de Socorros deberd reunirse
ardinariamente cuando menos una vez por semana y extraordina-
riamente cada vez que los exija el interés de algiin asunto. Para las
reuniones extraordinarias, la Presidencia convocard por érgano de
la Secretaria. Se considerard constituida la Junta Nacional de
Socorros con un minimun de tres de sus miembros. Las decisiones
se tomardn por mayoria de votos, pero si concurrieren solamente
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tres de sus miembros, se requerird la unanimidad. De todas las
sesiones se levantard acta.

Articulo 4° Toda decisién, acuerdo o resolucién de la Junta
deberd ser sometida al Ministro de Sanidad y Asistencia Social para
su aprobacidn, a menos que, por estar éste presente, suscriba el acta
de la sesién en la cual se tomé la decisién, acuerdo o resolucién co-
rrespondiente.

Articulo 5% Las faltas accidentales y las temporales del Pre-
sidente de la Junta serdn suplidas por el Vice Presidente, Secretario
y Tesorero, por los Vocales en el orden de su eleccién. Las faltas
absolutas de cualesquiera de los miembros de 1a Junta serdn llena-
das por el Ejecutivo Federal.

Articulo 6° La Junta Nacional de Socorros Oficialmente auto-
rizada para ejercer todas las actividades encaminadas a la recau-
dacién de fondos de contribuciones voluntarias, organizard y dispon-
drd todos los medios que juzgare convenientes para la obtencién de
recursos de todo género en favor de los damnificados por las inunda-
ciones; asi mismo la referida Junta cooperard con el Ejecutivo
Federal en la organizacién de los servicios de caricter asistencial
enrelacién con los damnificados y en cualquiera otros que dispusiere
el Ejecutivo,

Articulo 72 La Junta Nacional de Socorros deberd mantener
al dia, por riguroso inventario, la contabilidad de todos los fondos,
objetos, mercancia, utiles y enseres recaudados y organizard un
servicio de Depésito o Proveeduria para los despachos que afectuare.

Articulo 8° Tanto los fondos recaudados por la Junta Nacional
de Socorros, como los fondos recaudados por las Juntas Regionales
y las Locales, los que se siguieren recaudando y los que se asignen
a las Juntas por el Tesoro Nacional, el de los Estados o de las Mu-
nicipalidades serdn invertidos de acuerdo con los planes e instruc-
ciones elaboradas por el Ejecutivo Federal, por érgano del Ministro
de Sanidad y Asistencia Social.

Articulo 9% Ninguna actividad encaminada a obtener recursos
para los damnificados podrd ejercerse en lo futuro sin la previa
autorizacién de la Junta Nacional de Socorros.
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CAPITULO OO

De la Secretaria

Articulo 10. E] secretario de la Junta Nacional de Socorros
llevard un Libro de Actas de dicho Cuerpo y dar4 cuenta en cada
sesién, después de aprobada la minuta del Acta anterior, de todo
asunto dirigido a la Junta; suscribird la correspondencia cuando asi
lo resuelva el Presidente, y cuidard de que la secretaria funcione
eficazmente y de que todos los asuntos se tramiten y despachen a
la mayor brevedad, de acuerdo con las resoluciones que se dictaren.
Es el Jefe de la Secretaria y, como tal, responsable de la buena
marcha y de la ideoneidad y cumplimiento de su personal.

Articulo 11.La Secretaria tendrd para su servicio: Un Jefe de
Oficina, Un Primer Oficial — Mecanégrafo y Un Portero, quienes
cumplirdn las drdenes del Secretario y las del Presidente y demids
miembros de la Junta cuando éstos se las dicten, en todo lo referente
a las actividades de la Oficina, a cuyo Jefe corresponde mantener
la debida organizacién de los archivos y la ordenacién del trabajo,
para lo cual procurard que este se realice en las horas de labor
fijadas al respecto

CAPITULO 111

De 1la Tesoreria

Articulo 12, Corresponde al Tesorero llevar un Libro de Caja,
en el cual anotard permenorizadamente los ingresos y egresos de la
Junta, y archivar en debido orden los comprobantes respectivos, de
los cuales los que conciernen a gastos efectuados, deberdn llevar el
"pdguese” suscrito por el Presidente. Mensualmente deberd pasar
a cada uno de los miembros de la Junta y al Ministro de Sanidad
y Asistencia Social, un Estado de Cuenta de la Tesoreria. Tendra
a su servicio un empleado destinado al cobro de las cantidades co-
rrespondientes a la Junta.
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CAPITULO IV

De las Juntas Regionales y de las Locales

Articulo 13. Con el objetivo de coordinar las medidas relacio-
nadas con la obtencién y suministro de socorros, las Juntas Regio-
nales y las Locales, constituidas o que se constituyeren en el Te-
rritorio de la Republica ajustardn sus actividades a las pautas
fijadas por la Junta Nacional de Socorros.

Articulo 14. El Ministro de Sanidad y Asistencia Social podr4,
cuando lo juzgue conveniente, designar uno 0 m4is personas con el
cariacter de Comisionados del ministro ante cualesquiera de las
Juntas Regionales y de las Locales.

Articulo 15. La Junta Nacional de Socorros podrd, cuando lo
juzgue conveniente, propiciar la creacién de nuevas Juntas Locales
o Regionales y modificar o suprimir las ya existentes.

Articulo 16. Las Juntas Regionales y las Locales enviardn
dentro de los veinte primeros dias, a partir de la Publicacién de este
Reglamento, un inventario detallado de los fondos, ttiles y demas
bienes y pertenencias a la Junta Nacional de Socorros, e informara
semanalmente de sus actividades. También sugerirdn a la Junta
Nacional de Socorros las medidas que juzgaren convenientes rea-
lizar en sus respectivas jurisdicciones y procederdn, lo antes posible,
al levantamiento del censo de damnificados de acuerdo con la ficha
que al efecto se le suministre.

Articulo 17. Ninguna medida de suministro o de distribucién
de fondos por parte de las Juntas Regionales y de las Locales, se
efectuard sin la previa autorizacién de la Junta Nacional de Socorros
o del correspondiente delegado o representante.

Articulo 18. Las actividades de las Juntas Regionales y de las
Locales podrdn ser fiscalizadas en cualquier tiempo por la Junta
Nacional de Socorros por medio de la persona que al efecto designe,
quien actuard como Fiscal o Comisionado y podrd ejercer cualquier
accién en reguardo de los intereses de la Junta Nacional de Socorros.
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CAPITULO V

Disposiciones Generales

Articulo 19. Todo aquello no previsto en el presente Reglamento
serd resuelto por la Junta Nacional de Socorros, de acuerdo con el
Ministro de Sanidad y Asistencia Social.

Articulo 20. El presente Reglamento serd sometido a la apro-
bacién previa del Ejecutivo Federal, de conformidad con lo dispuesto
por el Articulo 4° del Decreto N? 175, de 8 de septiembre de 1943.

Dado, firmado y sellado en el local donde celebra sus reuniones
la Junta Nacional de Socorros, en Caracas a los quince dias del mes
de noviembre de mil novecientos cuarenta y tres.

El Presidente
R. Isava Nufiez

El Secretario

Pedro Vallenilla E.

Estados Unidos de Venezuela. —Ministro de Sanidad y Asisten-
cia Social.— Direccidén de Gabinete. — Caracas, 16 de noviembre de
1.943.— 1342 y 85°

RESUELTO:

Por disposicién del Ciudadano Presidente de los Estados Unidos
de Venezuela y de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 4° el
Decreto ntimero 175 del 8 de septiembre de 1943, se aprueba el
presente Reglamento de la Junta Nacional de Socorros.

Comuniquese y Publiquese

Por el Ejecutivo Federal

I. Lairet, Hijo.
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DIRECCION DE ASUNTOS SOCIALES
E INSTITUTOS AUTONOMOS

(Septiembre a Diciembre) 1958

(Tomado de la MEMORIA Y CUENTA Afio 1958 del Ministerio
de Sanidad y Asistencia Social). Pdginas 585 a 587

Fue creada por Decreto 334 del 9 de agosto de 1958, 1a Direccién
de Asuntos Sociales e Institutos Auténomos que comenzé sus acti-
vidades el 1?2 de septiembre.

En realidad vivimos en la actualidad la Emergencia Social que
confronté la Direccién de Salud Piublica en 1936 en lo relacionado
a los problemas sanitarios.

Esta nueva Direccién tendra a su cargo por lo tanto, 1a formacién
de una nueva doctrina que responda a los imperativos de la hora
que vive el pais que permita desarrollar entre nosotros todos
aquellos métodos ya suficientemente probados en otros paises,
capaces de traducir en obras de bienestar comin que llevardn
también ese bienestar a la familia y al individuo.

Tomando en cuenta que la Direccidén recientemente creada no
ha funcionado sino durante los dltimos cuatro meses (septiembre—
diciembre 1958) no podemos presentar en esta Memoria reali-
zaciones concretas toda vez que el tiempo transcurrido se ha dedi-
cado al estudio, programacién y coordinacién del futuro trabsjo.

ESTRUCTURA DE LA DIRECCION (ORGANIGRAMA)

La Direccién se ha concebido por siete Divisiones, a saber:
1. Divisién de Institutos Auténomos que son:

a. Consejo Venezolano del Nifio

b. Instituto Nacional de Nutricién

¢. Patronato Nacional de Comedores Escolares
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d. Patronato Nacional de Ancianos e Invdlidos
e. Hospital Universitario de Caracas y

f. Instituto Venezolano de Investigaciones Cientificas

Divisién de Trabajo Social

3. Divisién de Subsidios

4. Divisién de Socorros y Defensa Civil
5. Divisién de Vivienda

6. Divisién de Estadisticas y Poblacién

7. Divisién para Organizacién y Desarrollo de Comunidades

25



JUNTA DE GOBIERNO DE LA REPUBLICA
DE VENEZUELA

DECRETO NUMERO 334
9 de Agosto de 1958

LA JUNTA DE GOBIERNO
DE LA REPUBLICA DE VENEZUELA

En uso de las facultades que le confiere su Acta Constitutiva y
conforme a las atribuciones 22y 32 del Articulo 108 de la Constitucién
Nacional, en Consejo de Ministros.

DECRETA:

Articulo 1% Se crea la Direccién de Asuntos Sociales e Insti-
tutos Auténomos, dependiente del Ministerio de Sanidad y Asisten-
cia Social.

Articulo 2% Las atribuciones, funciones, facultades y régimen
interno de la Direccién de Asuntos Sociales e Institutos Auténomos
se fijardn mediante Rescluciones del Ministerio respectivo.

Articulo 3% Las remuneraciones y gastos que requiere el fun-
cionamiento de 1a Direccién de Asuntos Sociales e Institutos Auténo-
mos, creada por este Decreto, hasta el término del presente ejercicio
fiscal serdn imputados a las Partidas 6, 7 y 8 del Capitulo I del
Presupuesto de gastos del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social.

Articulo 4%, El Ministro de Sanidad y Asistencia Social queda
encargado de la ejecucién del presente Decreto.

Palacio de Miraflores, en Caracas, ocho de agosto de mil nove-
cientos cincuenta y ocho. Afio 149° de la Independencia y 100° de
la Federacién.
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DECRETO NUMERO 96
16 de Julio de 1969

RAFAEL CALDERA
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,

En ejercicio de la atribucién que le confiere el Ordinal 122 del
Articulo 190 de la Constitucién, en Consejo de Ministros,

CONSIDERANDO:

Que con relativa frecuencia se producen calamidades naturales
que arrojan elevados saldos de dafios personales y materiales;

CONSIDERANDO:

Que ademds del ritmo de la vida moderna, con los lamentables
accidentes a los que da ocasidn, contribuye a aumentar las pérdidas
en vidas y bienes;

CONSIDERANDO:

Que la solidaridad social incumbe a todos, autoridades y par-
ticulares y por tanto, es deseable unir los esfuerzos de unas y otros
para remediar los males sefialados;

CONSIDERANDO:

Que es conveniente la creacién de un organismo central, cons-
tituido con aportes del sector pablico y del sector privado, que agrupe
y coordine los recursos destinados a evitar en lo posible tales hechos
y a atenuar sus consecuencias mediante la prestacién de adecuado
auxilio a las victimas;
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DECRETA:

Articulo 1° Procédase a constituir una Fundacién que tendra
por objeto prevenir y reparar en lo posible los dafios ocasionados por
calamidades y catdstrofes que afectan a grupos apreciables de la
colectividad, segtin los Planes y Programas que dicha Fundacién
establezca y conforme al Reglamento que ella dictard previa apro-
bacién del Consejo de Ministros.

Articulo 2% Para el cumplimiento de sus fines, la Fundacién
podrd recibir donaciones y contribuciones de entidades publicas y
privadas, ya sean nacionales o extranjeras.

Articulo 3% La Fundacién se denominard Fondo de Solidaridad
Social y tendrd un Consejo Asesor, integrado por representantes de
los organismos del Sector Piublico y del Sector Privado, conforme de-
terminen los estatutos.

Articulo 4°. El fondo de Solidaridad Social sera administrado
por una Junta Directiva compuesta por siete miembros y tendra,
ademds un Secretario Ejecutivo, todos de la libre eleccién y remocién
del Presidente de la Repiiblica.

Articulo 5% El Procurador General de la Republica elaborara
el acta constitutiva y los estatutos de la Fundacién y procederd, en

nombre de la Reptblica, a cumplir las formalidades previstas en el
Ordinal 32 del Articulo 19 del Cédigo Civil.

Articulo 62 Previo cumplimiento de las formalidades legales
pertinentes, se asignard al Fondo de Solidaridad Social, 1a cantidad
que requiera como aporte inicial de 1a Repiblica para la constitucién
de dicha Fundacién.

Articulo 72, Los Ministros del Despacho quedan encargados de
la ejecucidén del presente Decreto.

Dado en Caracas, a los dieciséis dias del mes de julio de mil
novecientos sesenta y nueve. — Afio 160° de la Independencia y 111°
de la Federacién.

(L. 8)

R. Caldera
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DECRETO N® 102, POR EL CUAL SE CREA
LA COMISION DE DEFENSA CIVIL,
INTEGRADA EN LA FORMA
QUE EN EL SE EXPRESA.

G.O. N® 29.605 de 8 de septiembre de 1971

DECRETO NUMERO 102
7 de Septiembre de 1971

RAFAEL CALDERA
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

En uso de las atribuciones que le confiere el articulo 108 de la
Ley Orgdnica de las Fuerzas Armadas Nacionales. en concordancia
con el articulo 102 de la misma Ley, en Consejo de Ministros,

CONSIDERANDO:

Que es necesario, para la defensa civil, planificar y coordinar las
acciones tendientes a prevenir, reducir, atender y reparar los dafios

a personas y bienes causados por calamidades piublicas de cualquier
origen,

DECRETA:

Articulo ¥. Se crea la Comisién de Defensa Civil, integrada por
el Ministro de Relaciones Interiores, quien la presidir4, por si mismo
o por medio de la persona que él designe, y por sendas represen-
tantes, principal y suplente. de los Ministerios de Hacienda, de la
Defensa de Obras Piblicas, de Educacién, de Sanidad y Asistencia
Social, de Agricultura y Cria y de Comunicaciones, de la Oficina
Central de Coordinacién y Planificacién de la Presidencia de la
‘Republica, de Ia Fundacién Fondo de Solidaridad Social, de la
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Sociedad Venezolana de la Cruz Roja y de los diferentes sectores
privados de cardcter asistencial, econémicos y laborales, que se
juzgue necesarios.

Articulo 22 La Comisién tendrd un Secretario Ejecutivo, de-
signado por el Presidente de la Republica.

Articulo 3% La Comisién tandrd las siguientes atribuciones:

a) Estudiar, planificar y coordinar la utilizacién de los recursos
publicos y privados destinados a prevenir, reducir, atender
y reparar los dafios causados por calamidades publicas de
cualquier origen y a socorrer la poblacién afectada por ellas.

b) Promoverla cracién de comisiones regionales, cuando lo con-
sidere convenientes.

¢) Promover y organizar grupos auxiliares de apoyo y coopera-
cién para ejecutar las acciones necesarias al cumplimiento
de sus objetivos.

d) Ilustrar al Consejo Supremo de Defensa Nacional sobre los
proyectos que se le presenten.

e) Elaborar su reglamento interno.
f) Cualquier otra que le asigne el Ejecutivo Nacional.

Articulo 4° Los organismos de la administracién piblica na-
cional estdn en ]a obligacién de prestar el apoyo, asesoramiento y
colaboracién necesarios a la Comisién de Defensa Civil para el logro
de sus objetivos.

La Comisién solicitara por el 6rgano competente la colaboracién
y asesoramiento de los organismos internacionales y de los es-
tadales, municipales y privados que estime necesarios.

Articulo 5% Se derogan el Decreto N2 175 del 12 de septiembre
de 1943; 1a resolucién de fecha 16 de noviembre de 1943, aprobatoria
del Reglamento de la Junta Nacional de Socorros y la resolucién
N? 1 de fecha 21 de noviembre de 1958, dictada por el Ministerio
de Sanidad y Asistencia Social, Direccién de Asuntos Sociales e In-
stitutos Auténomos,
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Articulo 6° Los Ministros de Relaciones Interiores, de Ha-
cienda, de la Defensa, de Obras Piiblicas, de Educacién, de Sanidad
y Asistencia Social, de Agricultura y Cria y de Comunicaciones,
quedan encargados de la ejecucién del presente Decreto.

Dado en Caracas, a los siete dias del mes de septiembre de mil
novecientos setenta y uno. — Afio 162 de la Independencia y 1132 de
la Federacidn,

(L. S.)
R. CALDERA.
(Sguen Firmas)
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

DECRETO NUMERO 532
12 de Noviembre de 1974

CARLOS ANDRES PEREZ
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

En ejercicio de la facultad que le confiere el Ordinal 12 del
Articulo 190 y de conformidad con el Artfeulo 57, ambas de la
Constitucién, en Consejo de Ministros.

CONSIDERANDO:

Que la solidaridad social incumbe a todos, autoridades y par-
ticulares, y por lo tanto, es necesario coordinar y unir los esfuerzos
y recursos de unas y otros para enfrentar situaciones de emergencia.

CONSIDERANDO:

Que es necesario la reforma del objeto y la constitucién de la
Fundacién Fondo de Solidaridad Social, FUNDASOCIAL, para re-
ferirlo especificamente a los fines que por su naturaleza y conforme
a la experiencia le son propios,

DECRETA:

Articulo 12 Procédase a reformar el objeto y la constitucién de
la Fundacién Fondo Solidaridad Social, FUNDASOCIAL, creada por
decreto N° 96 del 16 de julio de 1969, en lo siguientes términos:

a. LaFundacién tendra por objeto la recaudacién de fondos que
se destinardn a la prevencién de calamidades y a la repara-
cién de dafios ocasionados por éstas, asi como la Formacién,
Capacitacién y Entrenamiento de personal en todas las
especialidades de Defensa Civil.
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b. El Directorio de la Fundacién estara compuesto por un
Presidente y 10 Vocales de libre nombramiento y remocién
del Presidente de la Republica. El Directorio deberd ser
representativo, en lo posible, de los diversos sectores de la
colectividad.

¢. La Fundacién se administrard conforme a las decisiones
emanadas de la Comisién Nacional de Defensa Civi. por
érgano del Ministro de Relaciones Interiores.

d. El Presidente de la Fundacidén responderd de la administra-
cién del Fondo directamente ante el Ministro de relaciones
Interiores.

e. Elpersonal preparado y entrenado por la Fundacién recibira
instrucciones de la Comisién Nacional de Defensa Civil por
érgano de la Oficina Coordinadora de Defensa Civil.

Articulo 22, La Fundacién podra recibir donaciones y contribu-
ciones de entidades piblicas y privadas, ya sean nacionales o extran-
jeras.

Articulo 32 El Ejecutivo Nacional dotar4 a la Fundacién de los
recursos que requiera para la realizacién de sus fines.

Articulo 4° Para el cumplimiento de su objeto la Fundacién
continuard realizando todos actos materiales y juridicos necesarios,
con las solas limitaciones que se establezcan en los Estatutos v las
derivadas de la finalidad de la Institucién.

Articulo 5% El Procurador General de la Repuiblica procedera
a reformar el Acta Constitutiva y Estatutos de la Fundacién y dara
cumplimiento a las formalidades previstas en el Ordinal 32 del
Articulo 19 del Coédigo Civil.

Articulo 62 Queda reformado en los términos seifialados en el
Decreto N? 96 de fecha 16 de julio de 1969, publicado en la GACETA
OFICIAL N2 972 del 17 de julio de 1969.

Articulo 7°, Los Ministros del Despacho quedan encargados de
la ejecucién del presente Decreto.
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Dado en Caracas, a los doce dias del mes de noviembre de mil
novecientos setenta y cuatro .— Aiio 163 de la Independencia de 1162
de la Federacién.

34



DECRETO NUMERQ 533
12 de Noviembre de 1974

CARLOS ANDRES PEREZ
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

De conformidad con el Articulo 57 de la Constitucién y en uso
de las atribuciones que le confiere el Articulo 108 en concordancia
con el Articulo 102 de la Ley Orgdnica de las Fuerzas Armadas Na-
cionales, en Consejo de Ministros.

CONSIDERANDO:

Que. la Defensa Civil es parte integrante de la Defensa Nacional,

CONSIDERANDO:

Que es funcién primordial de la Defensa Civil prevenir y reparar
los dafios que puedan causar las calamidades de cualquier fndole,
para lo cual se hace necesario Planificar y Coordinar las Acciones

de las Entidades Piblicas y privadas, asi como de la Poblacién en
General.

DECRETA:

Articulo 12, La Comisién Nacional de Defensa Civil es el orgdno
responsable de la Administracién para Coordinar la Accién de los
Organismos Competentes en la Prevencién y Reparacién de los
dafios que puedan causar las calamidades de cualquier indole,
ajustando su actuacién a los Planes Generales de Seguridad y
Defensa Nacional.

Articulo 2°. La Comisién Nacional de Defensa Civil estard
integrada por el Ministro de Relaciones Interiores, quien la presidira
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y por los Ministro de la Defensa, Obras Piblicas, Sanidad y Asis-
tencia Social, Comunicaciones y Agricultura y Cria. La Comisién
Nacional de Defensa Civil, para la ejecucién de sus Programas,
Organizari una Oficina Coordinadora de Defensa Civil.

Articulo 32 La Comisién podra designar Comités Técnicos y
Grupos de Trabajos, cuyas actividades serdn coordinadas por la
Oficina Coordinadora de Defensa Civil.

Articulo 42 Son atribuciones de la Comisién Nacional de
Defensa Civil:

— Elaborar y cuidar de la ejecucién del Plan Nacional de
Defensa Civil.

— Dictar su Reglamento Interno.

— Designar su Secretario, quien actuarad como Director de la
Oficina Coordinadora de Defensa Civil.

— Supervisar y asesorar a las Comisiones Regionales de
Defensa Civil.

Articulo 5% La Comisién Nacional de Defensa Civil Fomentara
y Coordinard la accién de las Instituciones Especializadas en
Rescate, Combate de Incendios, Servicios de Salvamento y todas
aquellas que por su naturaleza tenga que ver con la Defensa Civil.

Estas Instituciones deberdn registrarse en la Oficina Coordinadora
de Defensa Civil.

Articulo 6° En cada Entidad Federal funcionard una Comisién
Regional de Defensa Civil que tendr4 a su cargo la ejecucién de los
Planes de Defensa Civil en su jurisdiccién.

La Comisién estard integrada por el Gobernador del Estado,
quien la presidird, y por los funcionarios de mé4xima jerarquia en
la Entidad de los Ministerios a que se refiere el Articulo 22 del
presente Decreto.

La Comisién Regional se regird, en cuanto es aplicable por el
Reglamento Interno de la Comisién Nacional de Defensa Civil y
designard un Secretario Coordinador.
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Articulo 72 La Comisién Nacional de Defensa Civil, coordinars
las acciones para atender las emergencias por su magnitud sobre-
pasen la capacidad y recursos de las Entidades Federales.

Articulo 8° Los organismos de la administracién publica, asi
como todas aquellas organizaciones de cardcter oficial privado que
presten servicios piblicos, estdn en el deber de brindar Asesoria y
Apoyo a la Comisién Nacional y a las Comisiones Regionales de
Defensa Civil para el logro de sus objetivos.

Igualmente, la Fundacién Fondo de Solidaridad Social, FUN-
DASOCIAL, proporcionard, conforme a sus disponibilidades, a la
Comisién Nacional de Defensa Civil, los recursos que le fueren
requeridos.

Articulo 92, Los gastos que ocasione el funcionamiento de la
Oficina Coordinadora de Defensa Civil serdn previstos por el Minis-
terio de Relaciones Interiores.

Articulo 10.Los Ministros del Despacho quedan encargados de
la ejecucién del presente Decreto.

Dado en Caracas, a los doce dias del mes de noviembre de mil
novecientos sesenta y cuatro.— Afio 165° de la Independencia y 116°
de la Federacidn.
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G.0O. 26 de Agosto de 1976 — N2? — 1899
LEY ORGANICA DE SEGURIDAD Y DEFENSA

TiTULO I

Disposiciones Fundamentales

Articulo 12 La seguridad y defensa nacionales son de la com-
petencia y responsabilidad del Estado. Todas las personas venezo-
lanas, naturales o juridicas, cualquiera que sea el lugar donde se
encuentren, son igualmente responsables por la seguridad y defensa
de la Repiblica en los términos de la presente Ley. Igual respon-
sabilidad incumbe a las personas juridicas extranjeras y a las
naturales del mismo origen, domiciliados, residentes o transeintes
en el territorio nacional con las excepciones que establezcan las
leyes.

Articulo 2% Las previsiones necesarias para la seguridad y
defensa de la Republica son de cardcter permanente.

Articulo 3% La seguridad y defensa de 1a Republica compren-
den fundamentalmente:

1? El estudio, planificacién y adopcién de las medidas rela-
cionadas con la preparacién y aplicaciéon del potencial
nacional para la preservacién de su patrimonio;

2¢ La garantia y el empleo racional del poder nacional en todo
conflicto interior, conmocién o catdstrofe que puedan pertur-
bar la paz de la Republica;

3* El fortalecimiento de la conciencia de todos los habitantes
de la Nacién, sobre la importancia de los problemas inhe-
rentes a la soberania e integridad territorial de la Republica.

Articulo 4% Los documentos de cualquier naturaleza y otras
informaciones relacionadas con la seguridad y defensa de la Nacién,
son de cardcter secreto y su divulgacién o suministro y la obtencién
por cualquier medio ilegitimo constituyen delito y serdn sancionados
conforme al Cédigo Penal o al de Justicia Militar, segiin sea el caso.
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TITULO II

De la Organizacion y Funciones

CAPITULO I

Seccion Primera

Del Presidente de la Republica

Articulo 5° El Presidente de la Repiiblica es la mas alta auto-
ridad en todo lo relacionado con la seguridad y defensa

Seccion Segunda
Del Consejo Nacional de Seguridad y Defensa

Articulo 6° El Consejo Nacional de Seguridad y Defensa es el
maximo organismo de planificacion y asesoramiento del Presidente
de la Republica en materia de seguridad y defensa.

Articulo 72 El Consejo Nacional de Seguridad y Defensa estara
integrado por:

* El Ministro de Relaciones Interiores.
* El Ministro de Relaciones Exteriores.
* El Ministro de la Defensa.

* El Ministro de Hacienda.

Los Ministros que designe el Presidente de la Republica de
acuerdo a las necesidades de la seguridad y defensa.

El Inspector General de las Fuerzas Armadas Nacionales,

El Jefe del Estado Mayor Conjunto.
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El Presidente de la Republica, quien presidird el Consejo, podra

incorporar a otros funcionarios o particulares en forma temporal.

Articulo 8% El Consejo Nacional de Seguridad y Defensa

tendra las siguientes atribuciones:

10

Proponer la politica de seguridad y defensa en armonia con la
politica general de la Republica.

Proponer las medidas necesarias para la utilizacién de los re-
cursos de la Repiiblica a fin de realizar los planes que se dis-
pongan relacionados con las actividades de seguridad y defensa.

Proponer directivas para la movilizacién o desmovilizacién total
o parcial;

Coordinar previa autorizacién del Presidente de la Repiiblica,
la actividad de las autoridades nacionales, estadales y munici-
pales, para el logro de los fines de esta Ley;

Requerir de los organismos publicos, entidades privadas y de
personas naturales o juridicas, los datos, estadisticas e informa-
ciones que considere necesarios para la seguridad y defensa de
la Repiblica, los cuales tendran cardcter de documentacién con-
fidencial o secreta para el Consejo y en ningiin caso podrdn ser
divulgados, y

Las demds que les sefialen las leyes y reglamentos.

Articulo 9°. El Consejo Nacional de Seguridad y Defensa, sesio-

nard con la asistencia del Presidente de la Republica y se reunird
por lo menos dos veces al afio, en la oportunidad que éste sefiale.

En caso de impedimento del Presidente de la Republica, éste

designard al Ministro que deba presidir las Reuniones del Consejo
Nacional de Seguridad y Defensa.

CAPITULO I

De los organismos del Consejo Nacional
de Seguridad y Defensa

Articulo 10° El Consejo Nacional de Seguridad y Defensa

tendrd una Secretaria con cardcter permanente, la cual coordinara
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las labores de los organismos del Consejo. Su competencia, organi-
zacidn y funcionamiento serdn determinados en el reglamento de
esta Ley.

El Secretario serd de libre nombramiento y remocién del Pre-
sidente de la Repiblica.

Articulo 11° El Consejo Nacional de Seguridad y Defensa, para
el mejor cumplimiento de sus obligaciones, tendrd los siguientes
organismos: Un Comité Politico, un Comité Econémico, un Comité
Social, un Comité Militar, un Comité de Movilizacién y cualquiera
otros que creare el Presidente de la Repuiblica.

Los Comités designarin de su seno Comisiones Permanentes de
Trabajo. La competencia, organizacién y funcionamiento de los
Comités y Comisiones serdn determinados en el reglamento de esta
Ley.

Articulo 12° El Presidente de la Repdblica podrd disponer la
incorporacién a los Comités, con cardcter temporal, de cualquier
funcionario publico o de particulares, cuyas actividades sean de
interés para la seguridad y defensa de la Republica.

Articulo 132 El Consejo Nacional de Seguridad y Defensa,
tendrd un departamento denominado Servicio Nacional de Inteli-
gencia, que coordinard y centralizard la informacién que requiera
de los Organismos de Seguridad del Estado y proporcionari la
inteligencia de interés para la seguridad y defensa nacional. El
reglamento determinard su organizacién, competencia y funciona-
miento.
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EL CONGRESO
DE LA REPUBLICA DE VENEZUELA

Decreta:
lo siguiente:

LEY ORGANICA

DE LA ADMINISTRACION CENTRAL
G.0. 28 de Diciembre de 1976 — N2 — 1932

CAPITULO X

Disposiciones Generales

Articulo 1% La presente Ley tiene por objeto determinar el
nidmero y organizacién de los Ministerios y su respectiva competen-
cia, asi como también la organizacién y funcionamiento del Consejo
Ministros y de los demds dérganos de la administracién central.

Articulo 22, Los Ministerios serdn los siguientes:
de Relaciones Interiores

de Relaciones Exteriores

de Hacienda

de la Defensa

de Fomento

de Educacién

de Sanidad y Asistencia Social

de Agricultura y Cria

del Trabajo

de Transporte y Comunicaciones
de Justicia

de Energia y Minas
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del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables
del Desarrollo Urbano

de Informacién y Turismo

de la Juventud

y de la Secretaria de la Presidencia

SECCION SEPTIMA
Del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social

Articulo 30. Corresponde al Ministerio de Sanidad y Asisten-

cia Social la planificacién y realizacién de las actividades del Ejecu-
tivo Nacional en el Sector de la Salud que comprende la proteccién,
promocién, y recuperacién de la salud, los programa de saneamiento
ambiental, referidos a la salud publica, la atencién médica y la
asistencia social, y en particular las siguientes actividades:

1.

La proteccién, fomento, conservacién y restitucién de la salud,
incluyendo la rehabilitacién.

Los programas, proyectos, organizacién, direccién técnica, ad-
ministracién e inspeccién de todos los servicios nacionales desti-
nados a la proteccién, fomento, conservacién y restitucién de la
salud.

EL SERVICIO NACIONAL DE SALUD

3.

La coordinacién, reglamentacién, supervisién, inspeccién
técnica y orientacién de las actividades y servicios nacionales,
estadales, municipales y privados, en materia de salud pidblica
y asistencia social.

. La aprobacién de los programas y proyectos de construccién,

remodelacién o ampliacién de edificios destinados a servicios de
salud y asistencia social, puiblicos y privados.

5. La formulacién, evaluacién y actualizacién de los planes de
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10.

11.

12.

13.

44

salud y de asistencia social, y 1a ejecucién de los que le corres-
ponden.

. El establecimiento de normas técnicas sanitarias y la vigilan-

cia de su cumplimiento, en lo referente a los alimentos destina-
dos al consumo humano.

. El establecimiento de normas técnicas sanitarias y la vigilan-

cia de su cumplimiento, en todo lo referente al suministro de
agua potable y a la produccién, y venta de productos farmacéuti-
cos, cosméticos y sustancias similares de uso humano.

. El registro y control de titulos de profesiones médicas y pa-

ramédicas, y la inspeccién y vigilancia del ejercicio de toda
profesion o actividad que en alguna forma tenga relacién con la
atencién a la salud, asi como la aprobacién de los estatutos o
reglamentos internos de los respectivos colegios y sus Federa-
ciones, de acuerdo con la ley.

. El establecimiento de normas técnicas sanitarias en materia de

edificaciones e instalaciones para uso humano, y en general
sobre higiene publica y social.

La organizacién y direccién de los servicios de veterinaria que
tengan relacién con la salud publica y la inspeccién, y asesora-
miento técnico—sanitario de los que funcionen adscritos a depen-
dencias gubernamentales o estidades privadas.

Colaborar en la planificacién y direccién de la asistencia de las
comunidades en situaciones de emergencia, tales como brotes
epidémicos, terremotos, inundaciones, maremotos y en general,
en catdstrofes o calamidades en las cuales estén en peligro la
salud o el bienestar piiblico, asi como en la coordinacién de las
actividades que a tales fines desarrollen entidades nacionales,
estadales, municipales y privadas.

Las actividades de saneamiento ambiental y la construccién de
obras relacionadas con dichas actividades requeridas para la
proteccién de la salud, que no estén atribuidas a otras entidades
gubernamentales.

El asesoramiento técnico—sanitario y la aprobacién de las obras
de saneamiento ambiental que sean ejecutadas por otros orga-
nismos publicos y privados.



14.

15.

16.

17.
18.
19
20.

El establecimiento de normas técnicos—sanitarias en el campo
de la higiene ocupacional y la vigilancia en el desarrolle de las
actividades en los ambientes laborales.

El establecimiento, en coordinacién con el Ministerio del
Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables, de normas
técnico—sanitarias dirigidas a evitar o reducir los riesgos para
la salud que implique la realizacién de los procesos de indus-
trializacién de desarrollo agricola de desarrollo urbanistico, y
otros.

La promocidén y utilizacién de los servicios de ayuda técnica o
material, convenidos con organismos extranjeros o internacio-
nales en el campo de la salud o de la asistencia social.

Las estadisticas sanitarias y de la salud.
Los programas de capacitacién del personal para el sector salud.
La planificacién familiar.

Las demds que le sefialen la ley.
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