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Una gestion adecuada de los recursos
medioambientales mitiga las catastrofes

Participacion local en la mitigacion de la sequia: ejemplos procedentes

del Africa meridional

El papel, real y potencial, que desempeiian los
gobiernos locales y la poblacién en la gestién de
la alarma previa y las situaciones catastréficas
esta frecuentemente infravalorado. En la realidad
actual del Africa del Sur existen ejemplos positi-
vos de la importancia de este papel. El siguiente
articulo examina brevemente el caso de dos paises
- Botswana y Tanzania -, que presentan buenos
resultados relativos, con una significativa partici-
pacion de los cuerpos locales en la mitigacion de
los efectos de la sequia y en la reduccién sosteni-
da del indice de malnutricién entre los nifios
pequenos.

Botswana, con mds de la mitad de la pobla-
cion asentada en los bordes del semidrido
Kgalagadi, resulta regularmente afectada por las
sequias. Su extenso programa nacional de
Socorro en casos de Sequia se ha ido perfilando
como respuesta a las sequias de los tltimos afos
70 y los primeros 80, pero sus antecedentes se
remontan a la etapa de la independencia, en los
afios 60, y a los sistemas de gobierno de corte
personalista que la precedieron.

Los puntos principales de la respuesta nacio-
nal a la sequia en Botswana comprenden un siste-
ma de distribucién de alimentos suplementarios,
que se reparten a los nifios y a las mujeres fértiles
en los centros escolares y sanitarios, y un progra-
ma de obras puiblicas para las aldeas que posibili-
ta la creacion de empleo. La bisqueda de nuevos
puntos de abastecimiento de agua potable y el
apoyo a la recuperacion de la agricultura, median-
te el suministro de semillas y otras medidas, com-
pletan el paquete. El gobieno ha emprendido la
actuacion de estas medidas, con ajustes pero tam-
bién con notable coherencia, hasta la actual cam-
pafia de respuesta a la sequia de 1994-1995. A
ellas se ha acompanado una notable estabilidad
de afio en afio en los indices de malnutricion de
los nifios pequefios, a niveles relativamente bajos
para un pais africano: un 15% de nifos de menos
de 5 afios con un peso moderadadamente inferior
al normal, y un 1-2% con un peso gravemente
inferior (aunque con variaciones significativas
entre los distintos distritos).

La asistencia en situaciones de sequia en
Botswana estd basada en un enfoque vertical “ser-
vicio-distribucién”, por el que el gobierno central
transfiere a las familias recursos nacionales, pro-
venientes sobre todo de los ingresos por exporta-
cién. Ello no sdlo sirve de complemento a los ser-
vicios basicos habituales (como la asistencia sani-

taria, la ensefanza, y el agua potable) suministra-
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dos por las administraciones central y local; utili-
za en gran parte las mismas estructuras institucio-
nales como parte de estos servicios. El ministerio
con competencia sobre las administraciones loca-
les coordina otros suministros de alimentos, y los
distribuye, mediante las juntas de distrito, a las
unidades de asistencia en las escuelas que se hal-
lan bajo la jurisdiccién de la junta. Las obras
publicas, con gran empleo de mano de obra estan
administradas simultdneamente por el gobierno
central y las juntas de distrito. Durante las sequias
se suministran otros fondos a los ministerios de
agricultura y recursos hidricos con el fin de facili-
tar el aumento y la agilizacion de sus actividades
normales.

Los mecanismos creados en Botswana para la
gestion y supervision de la respuesta a la sequia
se aplican también en los institutos de desarrollo
oficiales. Los comités de distrito con responsabili-
dad en situaciones de sequia operan en el marco
del sistema de planificacion zonal, y se ocupan de
dirigir los recursos a las poblaciones mds afecta-
das. El comité nacional equivalente estd coordina-
do por el potente ministerio de hacienda y planifi-
cacién. De este organismo depende también el
Comité Técnico de Alarma Previa, que hace uso
de los solidos sistemas de informacion que reco-
gen datos en el dmbito de las aldeas y los envian a
los ministerios sectoriales. De este modo se sumi-
nistran indicaciones sobre las previsiones pluvia-
les, las condiciones de los cultivos y el ganado, y
el estado nutricional de los nifios mediante los
controles habituales de peso en las instalaciones
sanitarias.

Aunque el enfoque aplicado en Botswana se
basa en los organismos de gobierno y estd en
buena medida centralizado (normalmente operan
con mayor eficacia los érganos centrales que los
de distrito), existe una importante drea de actua-
cién que se halla bajo la competencia de la pobla-
cion. Esto es en parte factible gracias a que la
escasa poblacién de Botswana, de 1,5 millones,
se encuentra concentrada, en asentamientos bien
identificados, en las inmediaciones de los recur-
sos hidricos; y por la existencia de instituciones
tradicionales en el dmbito de las aldeas:

* los Comités de Desarrollo de las Aldeas reali-
zan una seleccion de proyectos cuyo objetivo
es la captacion de ingresos suplementarios en
el marco del programa de obras publicas, asi
como la supervision de las obras, y la selec-
cién de los participantes en el proyecto entre
las personas necesitadas;
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