PARTE C

PLAN DE ACCION REGIONAL

1.

1.1

1.2

1.3.

POLITICAS

El aspecto politico, proporciona la directriz y gestiéon politica del plan, formula las
politicas, asi como realiza la gestién, coordinacién y control del desarrollo sostenible
de los asentamiento humanos de la region.

CONCERTAR ACUERDOS Y COMPROMISOS INTER-INSTITUCIONALES.

El proceso se inicid por una decision politica de las autoridades regionales del sector,
integradas en ¢l CCVAH, por atender el llamado de HABITAT, quienes
promocionaron con las instituciones regionales y locales, la importancia y proposito de
un plan estratégico para el desarrollo sostenible de los asentamientos humanos de la
Region Centroamericana. Sin embargo se buscard ampliar la participacion en la toma
de decisiones, a través de promover foros, encuentros, visitas con las distintas
entidades regionales y locales publicas como privadas, ONG,s, asi como con las
organizaciones comunales existentes, a fin de establecer acuerdos y compromisos de
participacion y financiacion de los distintos componentes del plan.

DETECTAR Y GESTIONAR RECURSOS DE COOPERACION TECNICA Y
FINANCIERA, NACIONAL E INTERNACIONAL

En funcién de: un presupuesto global inicial del costo de los estudios técnicos y del
propto soporte del CCAVH, como instancia de decision, las instituciones nacionales
realizaran un balance del presupuesto, para establecer cuanto es el aporte que pueden
destinar y cuanto se requiere adicional. Para lo adicional segin los acuerdos y
compromisos suscritos, hay que buscar la participacién de la iniciativa privada u otras
fuentes de financiamiento regional o extra regional.

INTEGRACION DE LA INSTANCIA DE DECISION POLITICA PARA LOGRAR
LA EFECTIVIDAD, COORDINACION Y CONTINUIDAD DEL PLAN

En funcion de viabilizar un proceso de planificacidn estratégica participativo, acorde a
los compromisos adquiridos, las autoridades del sector integradas en el CCVAH
promoverén la integracion de una instancia de gestion inter-institucional ampliada, que
aglutine a actores de empresas privadas, ONG,s, representantes de organizaciones de
pobladores de los asentamientos humanos y otras organizaciones regionales. Esta
instancia se institucionalizara legalmente.
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14.

LS.

2.L

2.2,

DEFINIR POLITICAS DE ACCION EN FUNCION DE LOS CONSENSOS
DERIVADOS DE CADA UNO DE LOS ASUNTOS PRIORITARIOS
IDENTIFICADOS

Dada la compiejidad del problema de los asentamientos humanos, la primera accion
que tomo el CCVAH, fue la definicién de 4reas estratégicas y prioritarias comunes a
los paises centroamericanos: a) Produccién 'y empleo, b) Descentralizacion,
fortalecimiento municipal y participacién de la sociedad civil, ¢) Ordenamiento
territorial de los paises. d} Ordenamiento urbano de las principales ciudades de la
region, f) Vivienda y servicios basicos, g) Proteccidon del patrimonio histdrico
cultural, h) Proteccidon ambiental, i) Prevencion, mitigacion y atencion de desastres.

A partir de alli se definieron politicas de desarrollo para las 4reas tematicas
estratégicas y prioritarias, como base para trazar la imagen objetivo de lo que se
requiere para el futuro en los asentamiento humanos de Centroamérica.

Las politicas de actuacién se derivan de los asuntos prioritarios. Seran de caracter
regional con aplicacién nacional bajo la coordinacién, en los paises, de las
Instituciones nacionales integrantes del CCVAH.

PROCESO CICLICO DE TOMA DE DECISIONES POLITICAS Y TECNICAS
EN CADA MOMENTO DEL PROCESO.

Acorde al proceso de planificacion estratégica en cada momento del proceso técnico,
se deberan ir tomando las decisiones politicas y técnicas, sobre la estrategia a mediano
y largo plazo, asi como de la actuacién en la coyuntura, para resolver problemas
inmediatos y que pueden hacer variar la trayectoria estratégica. Esa obligacion ciclica
quedara instaurada con reuniones periédicas del CCVAH.

OBJETIVOS
GENERAL

Contar en el aiio 2000, con procesos encaminados a alcanzar el desarrollo
sostenible en los asentamientos humanos de Centro América.

ESPECIFICOS.

Los objetivos se redactaron como imagen de lo que se pretende alcanzar, con sus

metas incorporadas (calidad, cantidad y tiempo), asi como con los verificadores de
éxito.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

RESULTADOS ESPERADOCS
{VERIFICADORES DE_EXITO)

a) Produccién y empleo,
Lograr para e afio 2.000. disminuir el indice de pobreza y desocupacidn en los asentamientos
humangs .

Praporcion mucho mas alta de incremento de ampiees nuevas, en
relacion al crecimiento de la PEA.  en cada afo del periodo
Ubicados principaimente en ios asentamientos urbancs menores,
segun prioridades de cada pajs.

b) Descentralizacién, fortalecimiento municipal y participacién de la sociedad civil
Contar en =
‘Urs.0M@mienic. 80 cada Jro Q8 2§ PAISES. QLE Jermila '@ orgarizacion de 'a sceiecad civi.

2n

femceracia Dara una geslier partcipatva, gonde s@ promueva el fortaiecimento de os
Organizariones  comuntarias

3CCIBINCS OCa.e5 y 3us Comurigades

A 2000 con orocescs de modermizacidr y dessertmlizacan demaocranca an

Precesc de Descentralizacion ¢e ‘as rstituciznes ce Gao e,
Gobiernos muricipales  fonarecidos.  Segun prcndades ce caca
pais.

fortalecidas.

N capacizad  de

prepuesta y gesucn

¢) Ordenamiento territorial de los paises.

Dispaner an el afo 2000, de Plares y legislaciones de Ordenamiento Territorial en cada pais,
armonizadas  bajo un criterio regional, que anente las actividades de fa poblacion, para
garantizar el uso adecuade y sostenible de 'os recursos naturales y culturales del territorio
centroamericang

Plan y legisfacian de ordenamienta termitorial en ejecucién, en cada
pais bajo un cnteno regional unificado.

d} Ordenamiento urbano de las principales ciudades de la regién,

Contar en e aido 2000, con aplicaciones de los respectivos planes y normativa de
ordenamiente urbano, en las dreas metcpolitanas de las principaies ciudades de Centro
América, asi como en otfcs CeNtros urbanos prion zados por cada pais,

7 wudades prncipales de Centre América, con planes de
ordenamientc urbano en ejecucion. Gualemala, San Salvador,
Managua, San Jose, Panama, Tegucigalea y San Pedro Sula.

Asi como en ciudades de sequndo nivel de importancia como
Quetzaltenango y Escuirtla en Guatemala, Ledn en Nicaragua
San Miguel y Santa Ana en £! Salvador, asi como en otras
segun pricridades de _cada pals.

f} Vivienda y servicios bdsicos.

Contar en e afo 2000, con una reversidn de |a 1endencia del crecimiente del déficit de vivienda
en la region.. por medio de la construccién de nuevas soluciones habitacionales y mejoramiento
de viviendas 2xslentes 2n una meta ‘actb.e de alcanzar

Cgniar en 2l afic 2002, con Lra mayer teberura y organizacior de senicios e réraastrLciLra
en .aregicn 3ejLin Ics seclores y as areas croftarias de atenc én en gada pais

Alto porcentaje de viviendas nuevas y mejoragas construidas para
el periodo 96-2000, principalmente en las 4dreas territoriales
onontanas Ce atencion oor cada pais. La cual .nclaye 'a atercién
de 'a petlaciér de mBNCras recurscs economiIcas

Aurrento significative de 13 cobertura de servicics en 195 secicres
sociaies de TENCIES NGrasos y areas leritoriaes priecnaras de
caca pais. Prrc.pasmente en apoyo @ a produccian,  prevercidn
de saiLd y en ecucagion.

qg) Patrimonio histérico cultural

Al afio 2000. se ha institucionalizado una politica descentralizada y panicipativa, para el rescate
y conservacion del patrimonio histérico-cultural, de cada uno de ios paises, bajo un criterio
regional, @ incorparada a los pracesos de desarrollo saslenible, ¢on una definicidn clara de las
competencias de cada institucion, municipahdad y secter de la scciedad.

Contar al aflo 2000 con una revalorizacion del paisaje urbano en las principales ciudadges,
integrando lo culturai . lo natural y lo fisico

Ciudades prncaipales del pais, con procesos de proteccion de las
centras histdncas, dentro se sus planes de ordenamiento urbano.
Se han identificado y redefinido las competencias de las
instituciones encargadas del Patrimonio, las Municipaiidades v los
diferentes seclores sociales para |a valoracian, rescate y protecgion
del patrmanie mstdreo culturai.

Se cuenta con una legislacion Centroamericana, Macional y
Municipal aplicada efectivamente, para el rescate y la preservacion
del patnimonio histarico culturai,

Se ha mnsttucionalizado una instancla a nivel regional, con
participacion social, para promover y orientar la valoracidn y uso
sosienible del patnmonio histdrico cultural.

Sitios  del pafrimonio  regional, debidamente  registrados,
clasificados. declarado s y definido su usa, bajo un mismo criterio
regional_de clasifcacién.

hj Protescion Ambiental

D.scerer er & afo 2000, de rsumentos lBCricos y jurklizes que permitan sartar cen
oroceses e gestén amoier y Js0 s0slerible J& Os récursos naturaes  er les
ase~ta— e~:cs Pumaros de 13 regér lagua are y Dosauel, @ baves de Jna egucacion

ambierial dg @ pooiacien, una efectiva aplicacidn de .as #valuazicngy ge impacto ambiental y
una efectiva aplicacién de la iegislacion con fiscalizacidn social, en cada una de |as localidades.

Asentamientcs uroands prrcipales de @ "2giGp con planes ce
gestion aro.ental en ejecLcign

Plares de Desarclic v 'egislaciones & nivel Naziora y Munchal
de cada pais Cenvcamericano, que IRCGrDOMe @ Proteccion
ambiental.

i} Prevenclén, mitigacldn y atencion de desastres.

Contar en el afo 2000, con un sistema de cooperacién centroamericana que esté
conduciendo procesos encaminados a alcanzar el desarrolle sostenible, con programas
incorporados de  prevencion y mitigacion de desastres provecadas por fendmenos naturales y
antropicos. en 10s asentamientos humanos y fas wviendas de |a regién., principalmente en los
7 centro urbanos de mayor concentracion de poblacidn y 74 centry s urbanos secundarios
priorizados en situacién de riesgo.

Contar con planes nacionales de reduccin de desastres provocados por los fenémencs
naturales y por 1as intervenciones negativas de la sociedad dentro del ambiente,

Contar con  planas municipales de reduction de desastres, en l0s municipios considerados de
alto riesgo

Ademas tener en marcha procesos encaminados a la atencidén de la poblacion mas vulnerabie
en dreas de allc riesgo de los asentamientos humanos. principalmente ia de 1as drea s
metropolitanas de ias principales ciudades de la Regién,

Planes MNacionales ge reduccion de desastres en aplicacian
efechva.

Estrategias de reduccion de desastres, dentro de sus planes de
desarrolio sostenible en;

7 centros urbanos ge mayor concentracion de poblacion y

74 centros urbanos secundaries priotizados.

Procesos de desarrollo sostenible en 195 asentamientos precarios,
de alto nesgo ubicados en el drea metropolitana de ias principales
ciudades de la  Regidn. (Ver listado de Asentamientcs en
documento anexe al Plan).
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4.1

ESTRATEGIA, PROGRAMAS, ACCIONES Y
PROYECTOS

Para alcanzar los objetivos, metas y resultados esperados en cada una de las areas
prioritarias. Se estructuré la estrategia, desglosada en componentes para atender cada
una de dichas areas. Aunque todas ellas se complementan e interrelacionan como
parte de un sistema, para facilitar la implementacion del plan se desagregan
correlativos a cada uno de los objetivos especificos en la forma siguiente:

a) Produccion y empleo, b) Descentralizacion, fortalecimiento municipal y
participacién de la sociedad civil, ¢) Ordenamiento territorial de los paises. d)
Ordenamiento urbano de las principales ciudades de la region, f) Vivienda y servicios
basicos, g) Proteccion del patrimonio histérico cultural, h) Proteccién ambiental, 1)
Prevencion, mitigacidn y atencién de desastres.

En cada componente se definieron cinco programas: politico, institucional, aspectos
legales, tecnolégico y financiero, cada uno con sus respectivos subprogramas (en
negrillas) y acciones, asi como proyectos derivados, para cinco afios (1996-2000),
definiendo los actores principales para el seguimiento y ejecucion.

PRODUCCION Y EMPLEO

La finalidad del desarrollo sostenible es mejorar la calidad de vida de la sociedad, lo
que implica el propiciar: una vida prolongada y saludable, con educacién, con acceso a
los recursos necesarios para alcanzar una vida decorosa, con libertad politica, disfrute
de los derechos humanos y sin violencia.

Produccién y empleo, significa una organizacidn econdmica con equidad social,
referido en cinco programas, a las medidas a adoptar en el drea territorial de cada
municipio, como unidad auténoma que puede ser el agente de desarrollo y fuerza para
el proceso de descentralizacién. Ademas es el ambito mas inmediato de los
asentamientos urbanos.

PROGRAMA POLITICO

Lograr el compromiso de los Gobiernos centrales, municipalidades y sociedad
civil organizada, para apoyar las medidas tendientes al desarrollo econémico con
equidad social de los asentamientos humanos de Ia region.

ACCION Establecer un protocolo que se discuta en las Cumbres Presidenciales, que
defina las caracteristicas y medidas a tomar, a nivel de los paises y a nivel de sus
municipios, para propiciar el desarrollo econdémico de los asentamientos humanos.
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4.2.

4.3.

4.4.

PROGRAMA INSTITUCIONAL

Fortalecer los sistemas de planificacién econémica de los paises, para conducir y
controlar el cumplimiento de las politicas y la legislacion en materia econémica
para el desarrollo sostenible, con transparencia administrativa, a través de
procesos de descentralizaciéon municipal y una amplia participacién social.

ACCION 1: Impulsar la organizacién eficiente de las instituciones encargadas de
coordinar la planificacion nacional de los paises, a efecto de darle plena capacidad de
asistencia técnica y de coordinacion de las inversiones, con el objeto de causar impactos
reales en la disminucion de la pobreza en los asentamientos humanos y coordine
inversiones del Gobierno con las municipalidades, ONG;,s, sector privado, organismos
internacionales y la sociedad civil organizada.

ACCION 2: Apoyar el fortalecimiento de las Municipalidades en su gestién para lograr
el desarrollo econdmico de los asentamientos humanos, acorde al componente 5.

PROGRAMA DE ASPECTOS LEGALES

Desarrollar el marco legal en cada uno de los paises, discufiendo parametros
similares a adoptarse por la region, que permita una organizacién econémica con
equidad social en Centroamérica.

ACCION 1. Apoyar la formulacidn del instrumento legal que respalde la
reorganizacion eficiente del sistema de planificaciéon econdmica de los paises, para
lograr el establecimiento de procesos de desarrollo sostenible.

ACCION 2. Apoyar la formulacion de los instrumentos legales que respalden
politicas nacionales de priorizacién de inversiones, con especial énfasis en atencién a
la generacion de empleo en los asentamientos humanos, acompafiados de programas
de vivienda.

ACCION 3. Apoyar los estudios dirigidos a realizar una reforma tributaria justa y
eficiente en cada uno de los paises, asegurando dentro del programa de inversion
nacional de cada pais, un porcentaje equitativo a la generacién de empleo en los
asentamientos humanos, acompafiado de programas de vivienda.

PROGRAMA TECNOLOGICO
Fortalecer la base productiva de los asentamientos humanos y de los municipios
ACCION. Apoyar los programas que se ejecuten en los paises para impulsar la

reactivacion del desarrollo econdmico con equidad de los municipios, en funcién de
productos que generen su base econémica seguin:
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- potencialidades de recursos naturales, Jogrando su uso mas adecuado para
garantizar la sostenibilidad.

- la demanda detectada de los mercados internacionales, regionales y
nacionales, segin Jas ventajas comparativas que la globalizacién econdmica
del mercado integrado de Centro América pueda proporcionar, con la Alianza
para ¢l Desarrollo Sostenible.

Prioridades y politicas de inversién

ACCION. A través de lo anterior definir las prioridades para el fomento productivo y
comercial. Con ello formular las politicas que orienten la inversién productiva con un
maximo de eficiencia en los diferentes sectores del sistema econdmico, asi como crear
los incentivos, convenios y gestiones con la iniciativa privada para que se lleven a
cabo las inversiones.

Generar proyectos productivos en los asentamientos humanos de los paises
centroamericanos

ACCION. Propiciar la ejecucién de proyectos productivos eficientes, con la
participacion de la iniciativa privada, y el municipio como agente de desarrollo; en los
que se busque el fortalecimiento del sistema de soporte para los pequefios y medianos
productores agropecuarios (incluyendo pescadores), artesanales o industriales, asi
como a los que se dedican al turismo y comercio, denfro de éstos ultimos,
principalmente los vendedores ambulantes El fortalecimiento es en crédito, seguro,
asistencia técnica, insumos, acopio, organizacioén, comercializacién e infraestructura.

Generar empleo como combate a la pohreza, en los paises centroamericanos.

Fomentar la inversion productiva, segin los productos prioritarios, que dan la base
econdmica, tiene como objetivo generar empleo para una mayor ocupacion de la
Poblacién Econémicamente Activa, PEA, como combate a la pobreza, y asi mejorar
la calidad de vida y del habitat de los sectores marginales. Con ello se busca a su vez
el incremento del mercado y del ahorro interno, a través de cinco acciones:

ACCION 1. Apoyar a los paises en las acciones tendientes a estimular el incremento
de la produccién industrial y agroindustrial principalmente la que favorezca el uso de
tecnologia y materias primas locales, que requieran poco capital y uso intensivo de
mano de obra, con eficiencia econémica y sostenibilidad ambiental. Al vez debe darse
un fomento empresarial que propicie generacién empleo en el sector servicios,

Con lo anterior se busca aumentar la proporciéon de la poblaciéon econémicamente
activa en los sectores de industria y servicios en relacion con el sector primario.
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4.5.

ACCION 2. Promover programas que propicien la capacitaciéon de los pequefios
productores rurales (agricultores, pescadores, etc.) en sistemas de procesamiento y
empaque de los productos agropecuarios, asi como las actividades productivas en el
hogar (artesanales, maquila, etc.) en las temporadas bajas del calendario agricola. Lo
anterior busca generar mas trabajo y con ello Incrementar el Valor Agregado, VA, a
lo producido por 'la Poblacién Econémicamente Activa, PEA, que se ocupard en
cada sector. Se buscara disminuir la brecha entre el VA/pea del sector primario con el
VA/pea promedio del sector secundario y terciario, ya que en Centro América el
primero ocupa la mayor cantidad de poblacién con un ingreso muy bajo.

ACCION 3. Generar programas de capacitacion y acompafiamiento para incrementar
la insercion de la mujer en ¢l mercado laboral de la PEA, (agropecuario, industrial
y de servicios) en condiciones dignas, sin ningun tipo de discriminacion.

ACCION 4. Apoyar las acciones tendientes a Mejorar las condiciones laborales de
las y los trabajadores.

ACCION 3. Propiciar programas dirigidos a involucrar y capacitar a los sectores
marginales en la consecucién de su propio desarrollo a través de su participacién en
actividades productivas que generan empleo como en la autogestion y organizacién
empresarial de las actividades de economia informal que realizan algunos de ellos,
todo acorde con sus conocimientos, experiencias y costumbres. Implica a la vez
impulsar formas asociativas de organizacién de productores y empresarios.

ACCION 6. Capacitacion y transferencia de nuevas tecnologias a aquellos sectores de
la poblacion con menor capacidad de recursos.

PROGRAMA FINANCIERO

Obtencion de los recursos necesarios para la realizacion de las acciones
propuestas.

ACCION 1. De acuerdo a los requerimientos financieros, internos y externos,
necesarios de los paises y a su capacidad de endeudamiento, definir conjuntamente
prioridades en la consecucion sus metas.

ACCION 2. Identificar las posibles fuentes de financiamiento externo.
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5. DESCENTRALIZACION, DESARROLLO MUNICIPAL
Y PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL

5.1. PROGRAMA POLITICO

Sentar las bases para una verdadera descentralizacion, que traslade a los
gobiernos municipales, en coordinacién con sus comunidades, la responsabilidad
del desarrollo de sus municipios.

ACCION 1.- Promover a través de instancias como Congresos Nacionales y partidos
politicos, ia promulgacion de leyes que propicien, de acuerdo a las caracteristicas
especificas de los paises:

a) [.aeleccidon directa de alcaldes

b) Cuando corresponda, candelarizar las elecciones de alcaldes en fecha diferente a las
nacionales y legislativas;

¢) Una mayor responsabilidad de los partidos politicos en la seleccion de candidatos a
las posiciones de eleccién local;

d) La obligatoriedad por parte, de los candidatos a alcalde, a cumplir con el plan de
gobierno ofrecido;

e) Que las corporaciones municipales, sean representativas del amplio expectro
politico.

ACCION 2.~ Impulsar acciones dirigidas a lograr el traslado del poder politico al
mMunicipio

Lograr la autoenomia administrativa del municipio.

ACCION 1.- Apoyar las acciones tendientes a lograr la aprobacion auténoma de los
presupuestos municipales.

ACCION 2.- Apoyar a Jos municipios en sus esfuerzos por lograr la autonomia en la
fijacion de tasas, tarifas y contribucion por obra o mejoras.
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3.2, ASPECTO INSTITUCIONAL

Promover el fortalecimiento administrativo del municipio, para aumentar su
capacidad para la transferencia de competencias.

ACCION 1.-  Reconociendo las diferencias entre paises, apoyar el proceso de
devolucién de aquellos servicios que por razones de ventajas comparativas se presten
mds eficiente, equitativa y democraticamente a nivel local, en forma gradual y selectiva,
cuando exista la capacidad, a ese nivel, de prestarlo eficazmente.

ACCION 2.- Estimular la oferta de servicios de asistencia técnica y capacitacidn para
el nivel local.

Promover la democracia participativa a través del trabajo conjunto, autoridades
locales y comunidad, control ciudadano de la gestion puablica y rendicién de
cuentas a los ciudadanos.

ACCION 1. Apoyar la creacion de Consejos o Juntas Municipales de desarrollo
sostenible, de comités locales de desarrollo sostenible en los asentamientos humanos y
de ONG.s locales, asi como apoyar el establecimiento de mecanismos de participacion
y control ciudadano permanentes y con cardcter de obligatoriedad en la gestion publica,
tales como, cabildos abiertos, referéndum, plebiscito y recurso de revocatoria.

ACCION 2.- Apoyar la organizacién social para la participacién efectiva de los
ciudadanos en el desarrollo de su municipto.

ACCION 3.- Promover el apoyo politico, técnico y financiero, de los gobiernos de
centroamérica, a las acciones tendientes a generar espacios de participacion de las
comunidades en la toma de decisiones en el desarrollo local. En esta accion deben
involucrarse todos los Organismos Intersectoriales, centroamericanos, para que dentro
de su campo de accion, intercedan ante los gobiernos para que den prioridad, a los
programas de descentralizacion que se tengan en cada pais.

ACCION 4.- Propiciar el establecimiento de planes concertados de desarrollo local,
como un instrumento adecuada para la gestion urbana. Esta actividad debe de involucrar
a los gobiernos locales, Ong’s, representantes de las diferentes instituciones del
Gobierno Central y Sector privado, para lo cual es necesario su capacitacion para que
puedan participar en forma efectiva.
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ACCION 35.- Divulgar, a todo nivel, la informacidn que se genere sobre la propiedad de
la tierra, tecnologia, vivienda, desarrollo urbano y manejo ambiental, en apovo a la
participacion efectiva y calificada de la poblacién en la toma de decisiones. El aspecto
informativo es muy importante para una participacion consciente y exitosa, por lo que
debe buscarse formas creativas y practicas al alcance de todos los grupos involucrados.

ACCION 6.- Impulsar una estrategia facilitadora hacia los procesos autogestionarios de
las comunidades sobre vivienda y mejoramiento urbano. Con esta accion se pretende
motivar a las comunidades para que sean los gestores de su propio desarrollo.

ACCION 7.- Facilitar el espacio de intercambio de experiencias entre los representantes
comunitarios y el Gobierno Local sobre tecnologias participativas, especialmente en lo
referente a la gestion y evaluacién de proyectos.

Lograr que en la formulacion e implementacién de planes de desarrollo municipal
se contemplen acciones de proteccion al medio ambiente a nivel local con la
participacidon coordinada de la comunidad.

ACCION 1.- Apoyar la realizacién de estudios para la formulacion de un proyecto, que
proponga formas de organizacién social para €l manejo ambiental., asi como la
prevencion, mitigacion y atencion de desastres.

Lograr que el municipio y sus comunidades, dispongan de un sistema organizativo
para la prevencion, atencién y mitigacion de desastres.

ACCION 1.- Promover planes de atencién, a nivel municipal, para la participacion de la
comunidad en la prevencion, atencién y mitigacion de desastres.

ACCION 2.- Apoyar el establecimiento de formas de organizaciéon social que
permitan darle seguimiento a los programas de mitigacion, asi como de preparacion de
la poblacién, para su actuacién en caso de una emergencia. Promover su participacion,
en la toma de decisiones a nivel institucional para la prevencién y mitigacién de
desastres a traves de procesos de mejoramiento del area que habitan, promoviendo su
participacion en la identificacion de necesidades y propuestas de solucién.
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3.3. PROGRAMA DE ASPECTOS LEGALES

5.4

Apoyar la conformacién de un marco legal que, acorde con los requerimientos
actuales de los procesos de democratizacién, permita viabilizar los procesos de
descentralizaciéon, fortalecimiento municipal y de un trabajo conjunto gobierno
local-comunidad.

ACCION 1.- Apoyo a la formulacion y aprobacion de proyectos de ley para la
descentralizacién y reformas a leyes municipales existentes.

ACCION 2.- Apoyo a la ampliaciéon del marco juridico para definir la forma de
financiacion, ejecucién y administracién de servicios y obras ptiblicas locales

PROGRAMA TECNOLOGICO

Capacitar a las autoridades locales de los paises centroamericanos

ACCION.- Organizar cursos de capacitacién técnica, a nivel municipal y comunitario,
en municipios que, por sus caracteristicas, permitan obtener resultados a corto plazo, y
que puedan servir de modelo para ser replicados en otros lugares, las areas a capacitar
son las siguientes:

- Levantamiento de su catastro.

- Formulacién de proyectos.

- Técnicas de presupuesto y de control (contabilidad, auditoria, evaluacién financiera,)
- Ordenamiento territorial,

- Ordenamiento v regulacién urbana

- Gestidn participativa.

- Ejecucion de proyectos de vivienda con énfasis en programas de Autoconstruccion;
principalmente aquellos con componentes productivos.
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3.5.

Fortalecer la creacién y puesta en marcha del Centro de Recursos para el
Desarrollo Sostenible de los Asentamientos Humanos, -CERCA-,

CERCA es un instrumento operativo de investigacidn, capacitacién e informacién, que
le permitira al CCVAH, facilitar los espacios de concertacién entre gobiernos,
municipalidades y sociedad civil, a través de brindar apoyo técnico para implementar
programas conjuntos de desarrollo sostenible en los asentamientos humanos en Centro
América, especialmente en la formacion de recursos humanos (capacitacion de actores
involucrados), asi como orientar la investigacién y difusion del conocimiento sobre
temas relacionados con los asentamientos humanos.

ACCION 1: Montar un sistema regional de informacién, SISCOM, para contar con
informacién regional sobre recursos: financieros, técnicos, humanos, institucional,
actividades, estrategias y metodologias de proyectos de desarrollo sostenible.

ACCION 2. Implementar proyectos demostrativos.

ACCION 3. Generar procesos de investigacion-accidn, capacitaciéon y promocion de
proyectos exitosos de desarrollo sostenible en los asentamientos humanos.

PROGRAMA FINANCIERO

En esta 4rea se debe promover la sostenibilidad financiera del municipio por medio de
acciones tendientes a lograr: a) La creacion de fuentes tributarias propias b) El
establecimiento de recursos financieros compartidos con el gobierno central y ¢) El
establecimiento de mecanismos modernos de financiacion de la gestion local.

Creacion de nuevas fuentes tributarias locales y de mecanismos de recaudacion
eficientes, para incrementar los ingresos de los gobiernos locales, asi como
implementacién de mecanismos modernos de inversién de los recursos de acuerdo
a planes de ordenamiento consensuados con la poblacién.

ACCION 1.- Elaborar los estudios necesarios para la creacion de nuevas fuentes de
ingresos a nivel municipal y mejorar los sistemas de recaudacion de los existentes.

ACCION 2.- Apoyar las gestiones a nivel centroamericano para que los gobiernos de la
regidn asignen en sus presupuestos anuales los recursos necesarios que, de acuerdo a su
legislacion requieran las municipalidades. Los recursos que facilite el gobiemno
central a los gobiernos locales podran ser en efectivo o en bonos u otros valores
debidamente garantizado por el Estado.
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En apoyo a todas las acciones de los programas enumerados anteriormente, FEMICA |,
esta dirigiendo sus mejores esfuerzos a la realizacion de los siguientes programas:

Desarrollo de proyectos piloto

Que consiste en convertir aquellos municipios que cuenten con la capacidad vy el
potencial necesario, en municipios de vanguardia para la generacién de desarrollo, para
lo cual. se ha comprometido a coordinar con las Asociaciones Municipalistas, la
identificacién de los municipios que tengan esas cualidades, para desarrollar en ellos
proyectos piloto de manera que estas experiencias puedan ser replicadas en otros
municiplos con menores niveles de organizacién comunitaria y liderazgo.

Asesoria a las Asociaciones de Municipalidades

En esta area se ha avanzado en la identificacién de acciones a impulsar en cada uno de
los paises, en lo que se refiere al fortalecimiento de la base financiera local, por lo que
se continuara con la asesoria a las Asociaciones de municipios, en su lucha por el
manejo del impuesto predial o territorial, asi como fomentar la modernizacion de los
sistemas tributarios.

ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS PAISES

El ordenamiento territorial es la expresion geografica de la estrategia de desarrollo
sostenible del gobierno central y de los gobiernos municipales.

Tiene por proposito definir sistemas ambientales, a través de un zoneamiento, gue
armonice los aspectos ecologicos con los sociales, culturales, econémicos y politicos,
definiendo usos especificos para cada area territorial, en base a la identificacién de
potencialidades y limitaciones de los ecosistemas naturales, para las diferentes formas
de intervencidn humana.

El desarrollo sostenible se basa en el equilibrio entre la oferta natural y la demanda
social del territorio, la demanda no debe sobrepasar la oferta, de otra manera entran en
proceso de deterioro los recursos naturales y el desarrollo socioecondmico, no es
“sostenible.”

El ordenamiento territorial de los municipios debe enmarcarse dentro de las politicas
del ordenamiento territorial adoptadas para cada uno de los paises dentro del marco
regional, y bajo una secuencia de abajo hacia arriba desde el nivel municipal, las
acciones conjuntas de los distintos municipios deben dirigirse a consolidar el
ordenamiento a nivel nacional, con el grado de detalle que resulte practico.
Identificadas las potencialidades de las diferentes areas que conforman el municipio,
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asi como el papel que este juega en la estructura territorial del pais, procedera a asumir
los roles correspondientes a cada drea de manera de lograr su uso mas eficiente.

El primer paso que demanda el proceso de ordenamiento territorial es instaurar o
fortalecer el sistema de informacion y el catastro a nivel municipal, para identificar la
estructura actual del territorio. '

El sistema de informacion georeferenciada, el catastro a nivel municipal y la
participacion social, son los instrumentos de mayor utilidad en el proceso de
aplicacion del ordenamiento territorial con criterio de sostenibilidad.

A nivel de Estado y municipalidades se parte por realizar un zoneamiento ecolégico-
econémico definiendo sistemas ambientales, para usos de las grandes 4reas
territoriales. (Escala 1:250,000). Sin embargo para definir el aprovechamiento mas
idéneo dentro de esas grandes dreas, es importante trabajar a una escala mayor,
desarrollandose un zoneamiento a nivel de municipio, microregionalizando el
territorio en sisteras ambientales especificos. (1: 50,000 6 mas grande).

A partir de la informacién catastral, se definen los usos mas adecuados con el proceso
que se describe a continuacion, el cual incluye tres pasos: zoneamiento ecolégico -
economico, definicidn de usos territoriales y aplicacion de} ordenamiento territorial.

ZONEAMIENTO ECOLOGICO-ECONOMICO

Realizar una zonificacion por medio de una sobreposicion de las siguientes
capas de Informacién georeferenciada, que se obtienen en la fase de
recopilacidn de la informacion y en la interpretacion de la problematica:

SISTEMA NATURAL O ECOLOGICO

Determina las potencialidades y limitaciones fisicas del suelo, segin el
dinamismo de los ecosistemas con sus determinantes geograficas. Ese analisis
incluye cuatro aspectos basicos:

- Delimitacion fisiografica (formas del terreno)

- Delimitacion bioclimética (zonas de vida)

- Clasificacién por suelos (drenaje, profundidad, textura y color)
- Pendiente
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SISTEMA SOCIAL

Analiza a la poblacién sujeto y objeto de la planificacién que se asienta y
distribuye en el territorio.

- Demografia

- Indicadores de calidad de vida: salud, educacién e ingreso.
- Organizacion social.

- Sistema gubernamental y administrativo.

- Division politico administrativa del pais y el municipio.

- Sistema funcional de centros pobladaos.

Los centros poblados se categorizan por niveles, segin su capacidad
para satisfacer necesidades de la poblacion de determinadas porciones
del territorio. Segun infraestructura de servicios, tamarfio, funciones y
area de influencia: poblacion servida y potencial productivo del area de
influencia. Sistemas de relaciones entre centros.

La estructura funcional del sistema de centros poblados debe tener una
cobertura a distintos niveles del territorio nacional.  Por lo que los
centros poblados de cada municipio deben vincularse dentro de un
sistema que enlace a la ciudad capital con las ciudades de segundo y
tercer nivel es decir con cobertura o nivel de influencia regional y
departamental, estas a su vez deben enlazar a centros poblados de
cuarto y quinto nivel o con influencia municipal y de aldea, para lograr
asi una cobertura total de servicios en todo el pais. Ver cuadro en la
pagina siguiente.

SISTEMA CULTURAL

- Cuantificacion y descripcion de: etnias autoctonas, mestizaje
revalorizado, modelos foraneos.

- [nventario y clasificacion de cristalizaciones espaciales historicas
arqueologicas y arquitectonicas: precolombina, colonial, post colonial y
contemporanea.

- Delimitacidn de dreas de integracion social y cultural.

SISTEMA ECONOMICO

- Uso actual y ocupacion del territorio. Localizacidon de sistemas
productivos. En actividades primarias: agricultura, ganaderia,
silvicultura y explotacion forestal, pesca, acuacultura y actividades
extractivas. Actividades secundarias: industrias de la transformacion,

43



transporte y generacion energética. Actividades terciarias: desarrolio
urbano, turismo, comunicaciones, comercio y otras.

- Tenencia del suelo.

- Relaciones econdmicas y productivas. (mercados)

- Integracidn geografica actual por infraestructura vial. Medio de apoyo
al desarrollo social y econdmico.

El plan de accién a partir de la estrategia de zoneamiento es el siguiente:
b. DEFINICION DE USOS TERRITORIALES

A partir del analisis del zoneamiento ecologico -econdémico y las politicas
locales y nacionales, se definen los usos éptimos o deseables de los sistemas
ambientales para:

- Produccidn:
- agropecuaria
- extractiva.
- transformacion
- Reserva ecoldgica y forestal.
- areas silvestres protegidas.
- areas de recreacion y ecoturismo
- areas de recuperacion. Manejo de las dreas degradadas y
reforestacién.
- areas de riesgo con propension a desastres.
- areas de alta fragilidad ambiental.
- Vialidad y transporte.
- Centros poblados.
- Proteccion del patrimonio arqueologico arquitecténico historico
cultural.
- recreacidn y turismo cultural.
- Marinos.
- acuacultura
- pesquero.
- reserva o areas protegidas
- maritimo y portuario.
- turismo
- Aéreos.
- Servicios e infraestructura.
- Actividades contaminantes.
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6.1.

Definicién de la estructura funcional del territorio y rol de las ciudades

La estructura funcional del territorio articula a través de corredores o ejes
viales, los sistemas ambientales definidos para cada actividad social:
proteccion, servicios o produccion, dentro de ello las ciudades son el elemento
principal en la estructura del territorio, ya que alli convergen las principales
funciones de administracién, intercambio, servicio y habitacion del territorio.

Para acercar los servicios a la poblacion rural dispersa, se definirdn areas
territoriales a nivel microregional e identificar cuales son las que agrupan
comunidades con integracion fisica, social y productiva, las cuales deberan de
funcionar en torno a un centro-gje de servicios y de enlace con comunidades de
mayor jerarquia de servicios, dentro de la estructura de centros poblados.

APLICACION DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

El zoneamiento es el instrumento técnico del proceso, ya que el ordenamiento
territorial, se desarrolla cuando se instituye su proceso de aplicacién v se
identifican las opciones de intervencion, con un sistema de gestion nacional y
municipal participativa e interinstitucional.

Todo el sistema de informacidén georeferenciada y el ordenamiento territorial,
proporciona la informacidn necesaria para tomar las decisiones en cada uno de
los ejes constitutivos del desarrollo sostenible: organizacién econdémica con
equidad, organizacion social en democracia, valoracion y uso sostenible de los
recursos culturales, reduccion de desastres, vivienda, organizacion de servicios,
y valoracidn y uso sostenible de los recursos naturales.

PROGRAMA POLITICO

Lograr que el Ordenamiento Territorial forme parte esencial de las politicas de
los gobiernos centrales y municipales del istmo centroamericano.

ACCION.- Abogar porque el tema tenga la prioridad adecuada en los érganos politicos y
de decision, en las cumbres presidenciales, en todos los niveles de gobierno, en las
municipalidades y en la propia poblacion, a efecto de que sea adoptado un ordenamiento
territorial en cada pais con su legislacion correspondiente, para su efectiva aplicacidn.
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6.2.

6.3.

PROGRAMA INSTITUCIONAL
Institucionalizar el seguimiento del Ordenamiento Territorial

ACCION 1.- Establecer oficinas permanentes, dentro de las instituciones encargadas
de la Planificacion Nacional, para darle seguimiento a la aplicacién y actualizacién al
Ordenamiento Territorial de cada pais, asi como velar por el cumplimiento de la
legislacién que se establezca. Estas oficinas deberan contar con una coordinacion a
nivel regional.

ACCION 2.- Impulsar el apoyo técnico y financiero a las municipalidades para que
estén en capacidad de elaborar su Plan de Ordenamiento territorial, en consenso con
las entidades del gobierno central, Ong’s, Sector Privado y grupos comunitarios.

PROGRAMA DE ASPECTOS LEGALES

Legislar y regular el uso del Territorio de cada pais, con un mismo criterio
adoptado en la region, de manera que dé soporte efectivo a la aplicacion del
ordenamiento territorial, y sirva de marco al desarroilo urbano, vivienda,
servicios basicos y su correspondiente infraestructura,

ACCION 1.- Apoyar, la contratacion de servicios de consultoria para realizar analisis
y estudios especificos de la legislacién atinente al tema en cada pais, identificando
experiencias exitosas para ser replicadas. Los estudios deben evidenciar las
incongruencias de las leyes con la realidad, la incompatibilidad entre las normas del
sistema, un diagndstico de los procedimientos para proponer su mejoramiento; asi
como el avance de los Planes de Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano y
Asentamientos Humanos en cada pais para proponer una legislacién que les de
soporte.

ACCION 2.- Realizar un estudio de Derecho Comparado, entre: a) la legislacion
vigente en los paises en materia de ordenamiento territorial, identificando: similitudes
y diferencias, disposicidn de avance legislativo, compatibilidades e incompatibilidades
b) la legislacion de paises vanguardistas, en el que se pueda identificar disposiciones y
mecanismos incorporables a la legislacion regional que apoyen la efectividad de Planes
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano en los Asentamientos Humanos.

ACCION 3.- Promover foros regionales para el analisis y disefio de una propuesta de
armonizacion y simplificacién. Del resultado de los estudios que se realicen, se
prepararan propuestas de armonizacion, simplificacidn y adecuacion de la legislacidn,
orientado a obtener un instrumento legal uniforme en la Regién.
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6.4,

6.5.

ACCION 4. A partir de la zonificacién y con los consensos participativos e inter

instituctonales donde se definen las opciones de intervencidn, desarroliar Ia

legislacion para el uso de cada uno de los sistemas ambientales del territorio de los

paises, enmarcados en los grandes bloques de atencion:

- Zonas de produccion

- Vialidad y transporte

- Zonas urbanas

- Proteccion de sitios arqueoldgicos, urbano-arquitectonicos o naturales del
patrimonio municipal.

- Servicios e infraestructura.

ACCION 5. Apoyar a las municipalidades para que cumplan desarroilen el
ordenamiento territorial de su respectivo  municipio, dentro del marco del
ordenamiento territorial del pais.

ACCION 6.- Promover, en cada pais, la puesta en vigencia de la propuesta.

PROGRAMA TECNOLOGICO

Empezar o continuar segin sea el caso, con los estudios para la adopcién de un
ordenamiento territorial en cada uno de los paises, con una congruencia en todo
el territorio centroamericano.

ACCION 1. Continuar con los estudios que sobre el ordenamiento territorial vienen
desarrollando la mayoria de los paises, hasta lograr su adopcion, a través de la serie
de consultas interinstitucionales e intercambios regionales, para buscar la congruencia
entre 1as naciones, principalmente en areas fronterizas y en cuencas hidrograficas que
atraviesan a varios paises.

ACCION 2. Establecer una red de informacién a nivel centroamericano que permita el
intercambio de los procesos de ordenamiento territorial.

Desarrollar el ordenamiento territorial de los municipios.
ACCION. Apoyar a los paises para que dispongan de un plan de ordenamiento

territorial en municipios prioritatios, en congruencia con el ordenamiento territorial
del pais.

PROGRAMA FINANCIERO

Orientar recursos para garantizar el financiamiento del proceso de ordenamiento
territorial en Centro América, a mediano y largo plazo.
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ACCION 1. Realizar la gestién financiera para que €l gobierno y las municipalidades,
designen un presupuesto de funcionamiento propio, para la aplicacion del
Ordenamientoe Territorial.

ACCION 2. Propiciar la participacion y el apoyo de organismos financieros
internacionales para el desarrollo y ejecucion de los programas derivados del proceso de
ordenamiento territorial.

ORDENAMIENTO URBANO DE LAS PRINCIPALES
CIUDADES DE LA REGION

El ordenamiento territorial ordena y articula el uso sostenible de los sistemas
ambientales identificados y dentro de ello jerarquiza el papel de las ciudades en el
territorio; el ordenamiento urbano orienta y articula las funciones sociales en la
ciudad. El mismo contempla cuatro momentos: Interpretacion de la situacion actual,
definicién del rol de las ciudades, replanteo del uso del suelo urbano, aplicacién del
ordenamiento urbano.

a. INTERPRETACION DE LA SITUACION ACTUAL DE LA CIUDAD

Dentro de la situacidon explicativa, lo primero que hay que desarrollar es la
determinacion del uso actual del suelo en las ciudades.

Los instrumentos para realizar el ordenamiento territorial del drea urbana son
también el sistema de informacién georeferenciada y el sistema catastral para
lograr un registro y control de la morfologia urbana para usos multifinalitarios.
A nivel urbano las escalas a usar son mayores a 1: 5,000.

La informacién obtenida para la interpretacion de la situacidon de la ciudad,
(informacién georeferenciada, estadistica, estudios anteriores) servird para
ubicar espacialmente las actividades urbanas, conocer su déficit, asi como
determinar los problemas ambientales causados. Ademads permitira analizar las
tendencias de crecimiento, &reas disponibles para el crecimiento futuro segin
su potencialidad y uso actual.

La informaciéon proporcionara ademas densidades de poblacién y de
construccion, lo que permitira medir la capacidad de carga del area actual
segun los recursos naturales, las dreas verdes y los servicios. Con el déficit v las
tendencias, se estiman las areas necesarias para el crecimiento futuro.
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Con el analisis del uso actual del suelo en la ciudad y el zoneamiento ecoldgico
econdmico del territorio, lo primero que hay que definir es el rol de las
ciudades dentro de la estructura del territorio.

DEFINICION DEL ROL DE LA CIUDAD

Acorde a la estructura funcional del territorio se define el rol de la ciudad y sus
sistemas de enlace a distinto nivel, con los demas asentamientos humanos del
pais.

REPLANTEO DEL USO DEL SUELO

Se plantea un ordenamiento urbano en cada asentamiento humano del
municipio, dentro del marco del ordenamiento territorial, que define el sistema
funcional de asentamientos humanos, con jerarquias especificas segin
localizacién y areas de influencia, categorizando el sistema de servicios. Los
asentamientos menores del municipio: aldeas, caserios, también requieren de
un ordenamiento urbano.

El ordenamiento urbano implica replantear el ordenamiento de los usos del
suelo y de las densidades de poblacion recomendables segin sostenibilidad
ecologica-econdémica de cada édrea territorial urbana ocupada actualmente, asi
como la zonificacidon de las areas de futura ocupacién de acuerdo a las
demandas estimadas.

Con el analisis del uso actual del suelo en la ciudad, el zoneamiento ecolégico-
econémico y definido el rol de las ciudades dentro de la estructura del
territorio, los elementos que contempla el ordenamiento urbano del centro
poblado principal de cada uno de los municipio son los siguientes:

- Sistema de areas residenciales.

Definir unidades vecinales, como areas territoriales que cuenten con
adecuado numeros de familias que permitan su organizacién e
intercambio y hagan rentables la dotacion de servicios basicos que le
den autosuficiencia, que tengan un adecuado balance ecoldgico de areas
verdes y actividades no contaminantes para una vida humana saludable,
asi como que se especialicen en determinadas funciones sociales y se
articulen adecuadamente con otros centros que tienen otras
especialidades.

Se definiran unidades vecinales con densidades de poblacién y de
construccion, de acuerdo a la capacidad de los servicios, areas verdes y
recursos naturales con que cuenta o pueda contar cada zona de la
ciudad, definiendo: maxima ocupacion del lote segin su uso,
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(unifamiliar o multifamiliar), dimensién minima del lote, ancho minimo
de vias de circulacién segun cl servicio que presten, alineamientos para
derechos de via y entorno urbano { al frente y linderos del lote ),
dimensiéon minima de ambientes ¥ dreas libres para ventilacién vy
soleamiento, areas minimas para estacionamiento de acuerdo a
caracteristicas y necesidades del sector, arcas minimas para
equipamiento, estacionamientos, verdes ¥ de recreacion en cada
lotificacion.

Sistema de poli-nuclearizacion vy jerarquizacion de los centros para
la dotacién de servicios y comercios.

Denro de las caracteristicas de la ciudad, sc buscard el sistema mas
adecuado que logre fortalecer nucleos urbanos autosuficientes en
servicios basicos y fuentes de trabajo. interdependientes segun las
funciones especificas, en las distintas areas estratégicamente localizadas
para disminuir la concentracién de actividades en el centro v con ello
reducir los desplazamientos de la poblacion hacia el mismo, logrando
con ¢llo la eficiencia cn cl transporte, descongestionar las vias, un mejor
aprovechamiento del tiempo perdide en estos desplazamientos vy
optimizar la prestacion de servicios.

Segun el rol definido para la ciudad se jerarquizan los servicios segun
miveles de influencia: regidn del pais, departamento, municipio, zonas
determinadas de la ciudad o de barrio, lo que determina el nimero de
pobladores (as) a los que sirve, el servicio que presta y su radio de
aceidn, buscando su racionalizacion v eficiencia. Con ello se detectara
el déficit a atender. Los tipos de servicios son:

- Salud: hospitales, puestos ¥ centros de salud, farmacias, asilos,
Cementerios.

- Formacién: escuelas, universidades, bibliotecas, guarderias,
saloncs, teatros, cines.

- Administracion: correos, administracion institucional, teléfonos,
capacitacion, juzgados, bomberos, asi como infraestructura de
servicios: sub-estaciones eléctncas, plantas de tratamiento, etc.

- Comercial: mercados, centros comerciales, bancos, empresas,
servicios privados, restaurantes y otros. Adecuacion de la
economia informal, ventas en calles v plazas,

- Produccidén: edificios o servicios en apoyo a la produccion
industrial, artesanal, produecion agropecuaria urbana, etc.



- Recreacidn y deportes: parques, canchas deportivas, gimnasios
etc.

Para los nuevos asentamientos se establece segin los niveles de
atencion, ¢l requerimiento minimo de area de reserva para el
equipamiento descrito.

Sistema de redistribucién y jerarquizacién vial y de transporte

Redistribucion vial que favorezca circuitos concéntricos, periféricos

alrededor de cada nicleo de servicios v alrededor de la ciudad, con vias

conectoras (viaductos) entre los diferentes circuitos y por consiguiente
para conectar a los centros de servicios.

Jerarquizacion vial que combine:

- Circuitos de arterias principales y vias colectoras donde circule

" el transporte pesado, el colectivo y el de vehiculos privados
pequeiios.

- Vias exclusivas para el transporte colectivo. Jerarquizar el
transporte segin modalidades y capacidades, para que circulen
en distintas 4reas, a través de centrales de transferencia. -
(Sistemas multi-modales).

- Vias vecinales secundarias para vehiculos privados pequefios.

- Vias especiales para bicicletas y otro tipo de transporte no
motorizado.

- Adecuar terminales de transporte colectivo en las vias de
ingreso del area metropolitana

- Vias de acceso a zonas productivas.
Sistema integral de dreas verdes
Sistema integral que contemple:

- Jardinizacion en los centros de servicios y areas densamente
construidas.

- Arborizacion y jardinizacion en areas residenciales y periféricas.

51



52

Arborizacidn y jardinizacién de laderas. involucra:

- Areas de recuperacion, a través de reforestacion urbana y
manejo ambiental de las areas urbanas degradadas.

- Ageas de riesgo con propension a desastres para mitigar sus
efectos.

- Cinturones ecoldgicos alrededor de la ciudad, como areas de
conservacién, proteccion vy reserva,

- Sistemas de parques y dreas recreativas en cada nucleo de
servicios v en las areas residenciales.

Se clasifican segin usos y actividades: areas de recreacion segin
niveles jerarquicos de atencién: regional, departamental,
municipal, drea metropolitana, areas de la ciudad o de barrio.
Abarca: campos deportivos, recreativos, plazas y parques, y
areas verdes incorporadas a bulevares y calles.

- Areas urbanas de uso agricola, principalmente estimulando la
horticultura y floricultura urbana.

Sistema de areas de proteccion del patrimonio histérico cultural
arquitecténico y arqueoldgico, asi como revalorizacion de cascos
antiguos,

Identificar y clasificar las areas y elementos de interés arquitectonico y
arqueoldgico para lograr su valorizacién, registro y conservacion a
través de un plan de manejo integrado y regulaciones que garanticen su
proteccidn, determinen los usos alternativos permisibles y definan un
entorno urbano adecuado si fuera el caso. Fortalecer los mecanismos de
control.

Buscar compromisos y participacion de todos los grupos sociales para
lograr un equilibrio entre la necesidad de proteger el patrimonio

cultural, los intereses individuales y el derecho de propiedad.

Revalorizar los cascos antiguos de las ciudades, que presentan altos
problemas de congestionamiento a través de:

- Proteger los edificios historicos.

- Peatonalizar las vias comerciales principales de mayor arraigo.



- Crear un sistema de estacionamientos para los vehiculos
privados, peiiférico a las areas peatonales y con una distribucién
equidistante, asi como coincidentes con las terminales de las
vias conectoras. Generando vias periféricas que conecten los
distintos estacionamientos.

- Generar vias exclusivas para el transporte colectivo y el
transporte de carga, que circunvale las dreas peatonales.

- Jardinizar las areas peatonales y readecuar los parques
existentes.

Sistema de dreas de produccién industrial.

La industria se clasificara segin el grado de perturbacion vy
contaminacion que provoca en el drea urbana y entre si.

Estas caracteristicas permitiran definir, dentro del drea urbana, la
ubicacién mas conveniente y sus compatibilidades con los otros usos
urbanos de manera de disminuir la contaminacién que causa esta
actividad mejorando el grado de habitabilidad de la ciudad. En base a
lo anterior se estudiard la readecuacion de la industria existente.

Se estimulara la instalacion de parques industriales en 4reas periféricas
especificas, a través de la dotacion de los servicios e infraestructura que
requiere esta actividad, estableciendo normas para el control de la
contaminacion.

Sistemas eficientes de infraestructura

Energética, suministro de agua potable, recoleccién y tratamiento de
aguas servidas, recoleccién y tratamiento de desechos solidos,
telecomunicaciones. Asi como sistemas eficientes en el proceso de
construccién de la infraestructura y edificacion.

Es necesario planificar integralmente los proyectos habitacionales con
los respectivos servicios de infraestructura.

Nomenclatura y seiializacion urbana

Una vez elaborado el plano de ordenamiento y adecuado el sistema de
informacion catastral, se adoptara e implementara una nomenclatura y

sefializacion alfa numérica, donde no exista, que permita la
identificacion y ubicacion del inmueble dentro del espacio urbano, de
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7.1,

una manera agil y efectiva para orientacion de las y los pobladores v el
turismo, asi como para control de las instituciones de servicio de: agua,
electricidad, recoleccidn de desechos sélidos, teléfone y otras.

d. APLICACION DEL ORDENAMIENTO URBANO

Al igual que el ordenamiento territorial, el ordenamiento urbano se desarrolla
cuando se instituye su proceso de aplicacion y se identifican las opciones de
intervencion, con un sistema de gestiébn municipal participativa e inter-
institucional.

Todos los sistemas de la ciudad deben contribuir a mejorar la calidad de vida
de las y los habitantes, (bienestar social), enmarcandose dentro de un uso
sostenible y protecciéon de los recursos naturales, evitar la contaminacion
atmosférica, sonica, del agua, del suelo, que preserven el paisaje urbano y que
prevengan los desastres naturales o los provocados por las acciones humanas en
la ciudad. La gplicacién del ordenamiento urbano implica tres acciones:

- Aplicaciéon de la normativa urbana correspondiente al plan de
ordenamiento urbano, para que los distintos sistemas que actian dentro
de la ciudad, se enmarquen dentro de dicho ordenamiento.

- Institucionalizar su seguimiento, dentro de la estructura formal de las
municipalidades.

- . Instaurar procesos periédicos para actualizar el plan y modificar su
normativa.

PROGRAMA POLITICO

Lograr que el Ordenamiento urbano forme parte esencial de las politicas de los
gobiernos municipales,

ACCION 1. Abogar porque el ordenamiento urbano, tenga la prioridad adecuada en los
consejos municipales, con el respaldo del gobierno central, a efecto de que sean
adoptados ordenamientos urbanos con su respectiva normativa, para su efectiva
aplicacion.

ACCION 2. Buscar soluciones para resolver el problema que enfrentan las
municipalidades, con las invasiones de terrenos y en forma conjunta, vecinos, vecinas,
municipalidades, gobierno central, ong’'s e iniciativa privada planifiquen proyectos
habitacionales que, en forma adecuada, atiendan dicha problematica.
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7.3.

PROGRAMA INSTITUCIONAL

Fortalecer institucionalmente a las municipalidades, para desarrollar el
ordenamiento urbano

ACCION 1. Impulsar el apoyo-técnico y financiero a las municipalidades para que
estén en capacidad de elaborar su Plan de Ordenamiento urbano, en consenso con las
entidades del gobierno central, Ong’s, Sector Privado y grupos comunitarios.

ACCION 2. Fortalecer a las instituciones encargadas del fomento y desarrollo
municipal, para que asistan técnicamente a las municipalidades, en la elaboracién de
los planes de ordenamiento urbano de los municipios, bajo un pardmetro comun.

ACCION 3. Lograr que las instituciones y los Fondos de Inversion Social de los
Gobiernos, que atienden proyectos de vivienda e infraestructura para los asentamiento
humanos y las municipalidades, coordinen acciones de manera de integrar los
diferentes proyectos sectoriales para lograr su coherencia y complementariedad, asi
como aunar esfuerzos, aprovechar en forma mas eficiente los recursos.

ACCION 4. Lograr la eficiencia de las instituciones del Estado, Ong's vy
Organizaciones Internacionales, que desarrollan iguales funciones dentro de los
asentamientos humanos de los municipios, a través de proceder a su unificacién o
logrando su coordinacion.

PROGRAMA DE ASPECTOS LEGALES

Legislar y regular el uso del territorio urbano, bajo un mismo criterio adoptado
en toda la region.

ACCION 1. Impulsar la evaluacién de las leyes que regulan el desarrollo urbano en
cada pais, para modificarlas o eliminarlas, segtn corresponda, de manera de estructurar
un marco legal que sea coherente con la realidad actual, en correspondencia con los
lineamientos del ordenamiento territorial que se adopte y que oriente el ordenamiento
urbano de los municipios, fortaleciendo la accién de las municipalidades en
coordinacion con los sectores involucrados.

ACCION 2. Hacer los estudios necesarios en apoyo a la flexibilizacion de la
legislacion que regula los fraccionamientos en los paises de manera que permita la
autorizacién de proyectos de urbanizacién con servicios minimos que, dentro del
concepto de urbanizacién progresiva, puedan ilevarse a cabo.
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7.4.

ACCION 3. En forma paralela, a la definicién del ordenamiento urbano, revisar y
actualizar la reglamentacion para el control de:

- uso del suelo, principalmente la zontficacién residencial e industrial;

- construccion bajo normas ambientales;

- conservacion y manejo de areas verdes y gestion de la biodiversidad urbana;

- conservacion y manejo de monumentos historico-culturales;

- uso del agua de consumo;

- recoleccidn y tratamiento de desechos solidos;

- recoleccidn y tratamiento de aguas residuales;

- mejoramiento del transporte colectivo y trafico;

- control de la contaminacion -del aire y agua a través de un sistema de monitoreo
ambiental;

- sistema catastral eficiente;

- nomenclatura y sefializacion.

Todas las medidas legales deberan ser susceptibles de actualizacion permanente.

PROGRAMA TECNOLOGICO
Modernizar la informacién cartografica y organizacién del catastro

ACCION 1.- Buscar el apoyo politico, técnico y financiero para el establecimiento de
catastros nacionales multifinalitarios para que las municipalidades dispongan de la
informacion inmobiliaria de sus municipios, lo que permitira, entre otras, definir los
limites de su jurisdiccion, identificar las propiedades del municipio, elaborar su Plan
de Ordenamiento Urbano y fortalecer o establecer una recaudacion tributaria justa y
equitativa, desarrollar proyectos habitacionales que sean coherentes con el
ordenamiento territorial establecido, asi como a la titulacion adecuada de las viviendas
y la eficiente administraciéon de los servicios municipales.

Loograr ¢l crecimiento ordenado de las ciudades principales de los paises
centroamericanos, ' "

ACCION 2.- Promover la asistencia técnica y financiera para la elaboracion e

implementacién de los planes de ordenamiento urbano, en las ciudades principales de
los paises centroamericanos.
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7.5.

PROGRAMA FINANCIERO

Orientar recursos para garantizar el financiamiento del proceso de ordenamiento
urbano de los asentamientos humanos en Centro América, a mediano y largo
plazo.

ACCION 1. Propiciar ‘la participacién y el apoyo de organismos financieros
internacionales para el desarrollo y ejecucidn de los procesos de ordenamiento urbano de
las principales ciudades de los paises.

ACCION 2. Fortalecer financieramente a las municipalidades, para que designen una
asignacion presupuestaria dirigida a la aplicacién del ordenamiento urbano de sus
municipios. Los recursos provendran de la propia aplicacion de la normativa urbana.

ACCION 3. Apoyar a los gobiernos municipales en la organizacion de sus
comunidades para que puedan ser capaces legal y técnicamente, de administrar
directamente los fondos provenientes de ayudas internacionales, dejando a las
municipalidades la responsabilidad de su coordinacion y supervision.



