10.

10.1.

10.2.

10.3.

PROTECCION AMBIENTAL

PROGRAMA POLITICO

Lograr que lo relativo a la proteccién ambiental en los asentamientos humanos,
forme parte de todas las politicas de los gobiernos y de los acuerdos
centroamericanos,

ACCION 1. Elaboracion y seguimiento de una agenda de requerimientos de apoyo politico
para la gestion ambiental. en las Cumbres Presidenciales , en el Parlamento
Centroamericano, en las junias de Gabinete y en los Congresos o Parlamentos de los
paises.

PROGRAMA INSTITUCIONAL

Fortalecer a la CCAD, a las instancias ambientales nacionales de ambiente y a las
municipalidades, para conducir y controlar el cumplimiento de las politicas y la
legislacion ambiental, con transparencia administrativa y descentralizadamente a
través de promover la formacién y/o fortalecimiento de ONGs ambientales, de
consejos o juntas municipales de desarrollo sostenible y de comités locales en cada
asentamiento humano, como instancias para ejecutar ias acciones ambientales.

ACCION 1. Organizar eficientemente las instituciones regionales v nacionales de la
gestion ambiental a efecto de darles plena capacidad de conduccidn técnica v control de
las acciones de proteccion ambiental , las cuales se ejecutaran por cada uno de los seclores
descentralizadamente, a través de municipalidades y ONG.

ACCION 2: Apoyar los esfuerzos de los paises en la reestructuracion y modemizacion de

la Administracion Publica, por intermedio de la descentralizacién del Estado, ¢
incorporarie el componente ambiental en todas las acciones que se desarrollen.

PROGRAMA DE ASPECTOS LEGALES
Modernizar, desarrollar y fortalecer la legislacion ambiental regional y nacional,

armonizada bajo los mismes parametros, para que asegure el logro de
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales en los asentamientos humanos.
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ACCION 1: Reunir y estudiar la legislacion regional vigente en materia ambiental
aplicable a los asentamientos humanos.

ACCION 2+ Establecer en la practica las disposiciones que han sido positivas, en el
manejo ambiental y por consiguiente, que puedan ser replicadas en los paises.

ACCION 3: Fortalecer y viabilizar Ia aplicacién de evaluacién de impacto ambiental en
aquellas actividades sociales significativamente lesivas para el ambiente en los
asentamientos humanos. Para ello hay que sistematizar las metodologias. las regulaciones
de lcs servicies de consultoria, asi como los mecanismos de divulgacién de su aplicacion.,

ACCION 4: Aplicar auditorias ambientales en toda actividad social de los asentamientos
humanos, principalmente en las productivas, asi como aplicar efectivamente el delito
ambiental en la legislacion de cada pais.

ACCION 5. Proponer la legislacidn regional y nacional que respalde las medidas
tecnolégicas a incorporar para el manejo ambiental y uso sostenible de los recursos
naturales en los asentamientos humanos.

ACCION 6. Establecer mecanismos descentralizados para aplicacion de la ley,
fortaleciendo la participacién de la sociedad civil en esos procesos.

ACCION 7. Promover y difundir ampliamente la legislacion que se adopte.

PROGRAMA TECNOLOGICO

Establecer un protocolo orientado a crear el modelo de “ciudad” ecolégica
ceniroamericana”, a través de la preservacién y proteccién del ambiente de los
asentamientos humanes y su entorno.

ACCION 1. Implementar estudios especificos para el ordenamiento y manejo de areas
verdes, los recursos naturales v la biodiversidad en las ciudades, a la vez, detectar vy
crear nuevas areas de reserva o zonas del patrimonio natural, en todos los asentamientos
urbanos.

ACCION 2.- Controlar el deterioro del suelo urbano por crecimiento no planificado,
hacinamiento y asentarientos precarios

ACCION 3.- Proteger y manejar eficientemente las areas urbanas donde se ubican
monumentos o edificios arquitectonicos y arqueologicos, declarados como patrimonio
cultural de la ciudad v del pais, para fortalecer la identidad de la poblacion con sus
valores historicos y culturales.



ACCION 4. Buscar la eficiencia energética en la produccion de energia eléctrica para
los asentamientos humanos. por medio de sistemas hidroeléctricos y geotérmicos, asi
como Incorporar nuevas alternativas energéticas no contaminantes como la edlica y
solar, todo ello para lograr ahorro en el uso de hidrocarburos.

ACCION 5. Implementar medidas técnicas y administrativas necesarias para detener el
deterioro en cantidad ¥ calidad de las fuentes de agua que abastecen a los asentamientos
humanos. para garantizar la recarga de acuiferos. A la vez disminuir las acciones
‘agropecuarias que con fertilizantes o insecticidas contaminan las fuentes de agua.

ACCION 6. Ampiiar los sistemas de recoleccién de aguas residuales, separando las
aguas de uso doméstico e industrial. Optimizar paulatinamente el tratamiento de las
aguas residuales. para un adecuade manejo de los cuerpos de agua receptores.
empezando por las grandes ciudades.

ACCION 7. Optimizar el sistema de recoleccidon y disposicion final de desechos
solidos. separando los domésticos, industriales y téxicos o peligrosos. Controlar la
contaminacion por filtracién de lixiviados de desechos sélidos y liquidos, para evitar la
contaminacion del suelo v el agua subterraneo.

ACCION 8.- Dismiruir la contaminacién atmosférica en las areas urbanas generada por
la actividad industrial y por los automotores. Reducir <l grado de perturbacién v
contaminacion de la actividad industrial a través de una readecuacién de la industria
existente y una distribucion de parques industriales periféricos.

ACCION 9. Disminuir la contaminacién sénica o auditiva, para mejorar la calidad de
vida v bajar el riesgo de enfermedades auditivas.

ACCION 10. Contrarrestar la contaminacion visuat v darle una valoracion estética al
ambiente urbano - arquitecténico - ecologico, para una vivencia humana mas integral:
psiquica v fisica en la salud humana, ya que un adecuado paisaje urbano que preserve el
satrimonio cultural y el natural, forma una identidad ciudadana, que contribuye a una
identidaca nacional.

ACCION 11, Regular la actividad constructiva en funciéon de aminorar jos efectos
ambientales ncgativos que genera en su proceso.

ACCION 12, Crear habitats mas humanos en las ciudades a través de disefiar nuevos
modelos de desarrollos habitacionales para personas de escasos recursos, con tecnologia
aprepiada para: bajar costos, crear adecuadas condiciones de confort ambiental y
balance con ¢l entormo natural y urbano.
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Proponer acciones conjuntas, para desarrollar procesos de planificacién estratégica
de desarroilo sostenible en las ciudades a ser aplcadas en los diferentes paises.

ACCION 1. Formular la aplicacién de medidas, a través de integrar un equipo
multidisciplinario de expertos, que trabaje con técnicos nacionales de las distintas
municipalidades e instituciones.

ACCION 2. Realizar talleres de intercambio de experiencias entre técnicos de las
principales ciudades, asi como definir una metodologia comun.

ACCION 3. Crear una red de internet para establecer los avances que se realicen en cada
ciundad.

ACCION 4. Aplicar las medidas de desarrollo sostenible y proteccién ambiental en las
principales ciudades de Centroamérica: Panamd, San José, Managua, Tegucigalpa, San
Pedro Sula, San Salvador y Guatemala.

ACCION 5. Aplicar las medidas en una ciudad intermedia de cada pais, como puece ser
en Ledn en Nicaragua, Quetzaltenango o Escuintla en Guatemala, San Miguel o Sama
Ana en El Salvador, Colon en Panama u otras que los paises prioricen.

ACCION 6. Aplicar las medidas en una ciudad menor de cada pais.

Lograr a nivél centroamericano, impulsar la investigacién y transferencia
tecnolégica sobre el desarrollo sostenibie de los aseptamientos humanes.

ACCION 1.- Realizar los estudios necesarios y disefio de proyectos de cooperacidn
técnica y financiamiento para la instalacion de un Centro Regional de investigacién y
wransferencia tecnoldgica sobre desarrollo sostenible de los asentamientos humanos, que
puede coordinarse entre la CCVAH con el Conseio Centroamericano de Ambiente y
Desarrollo.

Establecer, a nivel centroamericanc, un sistema de cooperacién tecnolbgica e
intercambio de conocimientos sobre ambiente y desarrollo sostenible en los
asentamientos humanos, asi como um sistema unificadoe de imdicadores de
monitoreo ambiental que permita hacer comparaciones y medir avances
periédicos en la proteccion ambiental de los asentamietos humanos..

ACCION 1.- Organizar ferias tecnoldgicas, congresos, conferencias, pasantias y centros
regionales de recursos, que permitan la informacidn e intercambio con universidades,
instituciones publicas, sector privade y organismos internacionales. Esta actividad



permitird conocer y evaluar lo que se estd haciendo en los diferentes paises, de
Centroamérica especialmente, en favor de la proteccién ambiental en los asentamientos
humanos, v considerar su adopcién, cuando sea pertinente.

ACCION Z.- Organizar foros de discusion a nivel regional para definir mecanismos y
acciones.

10.5. PROGRAMA FINANCIERO

Orientar recurses y acciones para garantizar el financiamiento del desarrollo
sostenible de los asentamientos humanos, fortaleciendo el fondo ambiental regional
que maneja la CCAD, y los fondes nacionales a través de detectar v gestionar nuevas
alternativas de financiamiento piblico v privado a nivel regional.

ACCION 1.- Fijar un porcentaje de los ingresos provenientes de! impuesto de ingreso y
salida dei pais. en cada uno de los paises del 4rea.

ACCION 2. Destinar un porcentaje de los ingresos que se obtengan por el cobro de
acceso a los centros culturales.

ACCION 3.- Aplicar un porcentaje de los ingresos por peaje en las diferentes carreteras
de la Nacion.

ACCION 4.- Establecer un deducible del impuesto sobre la renta a la inversién que se
haga en reforestacion, para lo cual debera determinarse el porcentaje. A la vez crear
incentivos fiscales que motiven a los inversionistas y empresarios privados hacia la
produccion con sostenibilidad, ofreciéndoles nuevas opciones que incluyan conceptos
ambientales de conservacioén y uso sostenible de los recursos. asi como la produccién
con fines de proteccion ambiental.

ACCION 5.- Promover la contratacion de préstamos blandos para el desarrollo de
proyectos ambtentales con entidades internacionales con apoyo financiero.

ACCION 6.- Promover que el BCIE ponga en accion el programa regional,
garantizando que la canalizacion de dicha cooperacion financiera, se haga efectiva a
través del Fondo Ambiental Regional o los Fondos Nacionales para dichos fines.
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ACCION 7.- Fortalecer el sistema crediticio de la banca estatal o privada nacional o
internacional para el desarrollo empresarial con lineas especiaies que incluyan recursos
de préstamo en condiciones favorables para el financiamiento de proyectos
relacionados con la conservacion y proteccion ambiental. o para aquellos que realicen
un uso sostenibie de los recursos naturales.

PREVENCION, MITIGACION Y ATENCION DE
DESASTRES »

La estrategia de actuacion a scguir por el CCVAH, se desarrolla en dos momentos:
antes o en la mitigacioén y prevencion, y después de ocurrido un desastre, para activar
en el menor tiempo posible las etapas de rehabilitacién y reconstruccion de
viviendas y asentamicntos humanos en la region centroamericana, principalmente en
los asentamientos prioritarios de atencion en cada pais. El papel de la CCVAH no es
asistencialista por lo que no se prevén actuaciones durante los eventos.

PREVENCION Y MITIGACION

Los elementos claves para llevar a cabo una plancacion adecuada contra los
desastres en los asentamientos humanos son la prevencién y la mitigacién,
concebidas come manejo ambiental.

La estrategia de reduccion de cesastres es la planificacion para el cesarrollo sostenible,
que incorporc como necesarias la mitigacién, prevencion y manejo ambiental, es decir
como parte de Jos programas de desarrollo y no como algo aislado v adicional. La
amenaza de un desastre puede interrumpir un plan o proceso de desarrollo sostenible,
pudiendo resultar mas oneroso que los gastos de su previsién.

Por lo anterior todas las acciones estan encaminadas a incorporar el tema en los planes
de desarrollo sostenible y ordenamiento territorial, planes de accion a nivel municipal,
reubicar o tomar medidas de consolidacién en la poblacién en situacion de riesgo.
promover normas de construccidn v analisis de la vulnerabilidad social.

REHABILITACION Y RECONSTRUCCION

En las actividades de rehabilitaciéon y reconstruccion, la CCVAH apoyard al
CEPREDENAC a la hora de un desastre en lo relativo a propiciar proyectos, en los que
sus organizaciones miembros en los paises, con la jerarquia del(los) pais(es)

:womienda ver el anexo amphado gue se adjunta. relativo a ia prevencion. mitigacion v atencion de desastres provocados por los
n0s naturales en los asentamientos humanos v las viviendas en Centre América.



afectado(s). encamiren respuestas habitacionales adecuadas en las etapas de
rchabilitacidn v reconstruccion, en las dreas afectadas por un desastre.

[as actividades de prevencion y mitigacion de la CCVAH, asi como las de
rehabilitacion y reconstruccién, se enmarcan en cinco programas: politico, legal,
institucional, tecnoldgico v financicro.

11.1. PROGRAMA POLITICO

11.2.

Lograr que lo relativo a la prevencion, mitigacion y atencion de desastres en los
asentamientos humanos, forme parte de todas las politicas de los gobiernos y de
Ios acuerdos centroamericanos.

ACCION. Elaboracion y seguimiento por parte de la CCVAH y las organizaciones
nacionales, en coordinacion con CEPREDENAC, de una agenda de requerimientos de
apoyo politico para la gestion en la prevencion, mitigacién y atencion de desastres en las
Cumbres Presidenciales. en el Parlamento Centroamericano, en las juntas de Gabinete y
en los Congresos o Parlamentos de los paises.

PROGRAMA INSTITUCIONAL

Apoyar el Fortalecimiento y coordinacién del CEPREDENAC, CCVAH, CCAD Yy
FEMICA, asi como de las instituciones que las integran en cada pais, con las
municipalidades, para conducir y controlar el cumplimiento de las politicas y la
legislacion en materia de prevencion, mitigacion y atencion de desastres, con
transparencia administrativa y descentralizadamente.

ACCION 1. Tomando en cuenta que cada uno de los paises de la region, encaminan
planes nacionales de emergencia, a través de los organismos de Protecciéon Civil, la
primera accion scra, apoyar al CEPREDENAC, para que este a su vez apoye a que
estos planes ircorperen mayor énfasis a la prevencién y mitigacién, asi como se
incorporen a los planes de desarroilo sostenible para su aplicacidn y sean aprobados
legalmente per los tres organismos de estado, en los paises donde no se hatla realizado.

ACCION 2. Apoyar la organizacion eficiente de las instituciones regionales y nacionales
de prevencién, mitigacion y atencion de desastres, a efecto de darles plena capacidad de
conduccidn técnica y control, principalmente en las acciones de prevencion y
ritigacion, las cuales se ejecutaran por cada uno de los sectores descentralizadamente, a
traves de municipalidades y ONG.
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ACCION 3. Buscar la efectiva coordinacion hasta una posible fusion, entre las
instituciones de los paises encargadas de la proteccion ambiental, con las encargadas de
la prevencion, mitigacion y atencién de desastres.

ACCION 4. Apoyar los esfuerzos de los paises en la reestructuracion y modernizacion
de la Administracién Puablica, por intermedio de la descentralizacién del Estado. e
incorporarle el componente de prevencidn, mitigacion y atencidon de desastres en todas
las acciones que se desarrollen.

ACCION 5.  Apovar las acciones para que cada uno de los paises concluya les
esfuerzos por la elaboracion de su Ordenamiento Territorial.

ACCION 6. Apoyar la implementacion de sistemas de informacion geografica. en las
instituciones de ambiente, de prevencion de desastres, de desarrollo urbano y vivienda,
asi como cn las municipalidades, para estimar y cuantificar las amenazas y los riesges y
poder actuar sobre ellos. Tabular y procesar la informacion con codigos disefiados por las
comunidades.

ACCION 7. Establecer mecanismos de coordinacién inter- institucional para la
mitigacién y el manejo de tos desastres, utilizando recursos locales en términos de
organizacioén social y mecanismos racionales para optimizar el uso de los recursos
institucionales.

Abogar para que se incluyan las acciones para la prevencion, mitigacion y
atencion de desastres, en los planes de desarreollo humano sostenible, bajo la base
de un ordenamiento territorial, incorporando lo relativo al manejo ambiental v
restringiendo el uso en areas de amenaza natural.

ACCION 1. Abogar porque el tema tenga la prioridad adecuada en los drganos
politicos y de decision, a todos los niveles de gobierno y en la propia poblacion.

ACCION 2. Formular el proyecto para implementar asesoria a politicos,
planificadores macro econoémicos y del ordenamiento territorial de los paises, para
incorporar dentro de los planes nacionales y municipales, lo relativo a la prevencion.
mitigacién y atencion de desastres.

ACCION 3. Contratar expertos en desastres que puedan asesorar a quienes elaboran
los programas de planificacion, a nivel de Gobierno central como municipal.

Institucionalizar que las municipalidades con la participaciéon coordinada de sus
comunidades, formulen e implementen planes de desarrollo sostenible en sus
municipios, que incluayan acciones de proteccion al ambiente y en la prevencion,
mitigacion y atencion de desastres a nivel local.

Para lo anterior, se requiere que dispongan de un sistema organizativo, a través
de promover la formacidn y/o fortalecimiento de consejos o juntas municipales de



11.3.

desarrollo sostenible, de comités y Hongos locales en cada asentamiento humano,
como instancias que a la vez de ejecutar acciones de ambiente y desarrollo,
atiendan lo relativo a la prevencién, mitigacion y atencion de desastres.

ACCION 1. Establecer y fortalecer la integracidn de Consejos o Juntas Municipales de
Desarrollo Sostenible, de comités locales de desarrollo sostenible en los asentamientos
humanos, que tengan adscrito un comité de manejo ambiental y prevencion, mitigacion
y atencion de desastres, principalmente en las ciudades y municipios priorizados.

Para ello apoyar el establecimiento de mecanismos de participacién y control
ciudadana permanentes y con caracter de obligatoriedad en la gestién publica, para
¢jecutar acciones en pro de alcanzar el desarrollo sostenible, manejo ambiental y la
prevencion, mitigacion y atencion de desastres.

ACCION 2. Para conducir el proceso anterior, cada municipalidad, tomando en cuenta
la organizacién y participacion comunal, incorporard en su estructura organica una
oficina de planificacion, donde se incorpore la seccién de manejo ambiental y
prevencion y mitigacion de desastres, provocados por las acciones humanas en los
asentamientos, asi como ante la eventualidad de fenomenos naturales.

ACCION 3. Apoyar la formulacién de un proyecto, que proponga formas de
organizacidn social para el manejo ambiental y para darle seguimiento a los programas
de prevencién, mitigacién y atencién de desastres, asi como en [a preparacién de la
poblacion, para su actuacion en caso de una emergencia.

ACCION 4. Promover la participacién comunal en la toma de decisiones a nivel
institucional para la prevencion y mitigacion de desastres a través de procesos de
mejoramiento del 4drea que habitan, identificando necesidades y propuestas de
solucidn.

ACCION 5. Desarrollar campafias de divulgacion en todos los niveles educativos y por

‘todos los medios de comunicacion en lo relativo a la prevencién y mitigacion de

desastres, asi como las actuaciones en los casos de emergencias provocadas por
fendmenos naturales y antrdpicos.

PROGRAMA DE ASPECTOS LEGALES

Apoyar a los paises para que re-formulen una legislacién armonizada
regionalmente, que obligue a que existan programas de prevencién, mitigacién y
atencion de desastres, incorporados a los planes de desarrollo sostenible y a los
planes de ordenamiento urbano.

ACCION 1.- Contratar servicios de consultoria para realizar andlisis y estudios
especificos de la legislacion atinente al tema en cada pais, identificando experiencias
exitosas para ser replicadas. Los estudios deben evidenciar las incongruencias de las
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leyes con la realidad, la incompatibilidad entre las normas del sistema, un diagnéstico
de los procedimientos para proponer su mejoramiento; asi como el avance de los
Planes y legislacion de Desarrollo sostenible, Ordenamiento Territorial, Desarrollo
Urbano y Asentamientos Humanos en cada pais, para proponer una legislacion
complementaria sobre prevencion, mitigacion y atencién de desastres.

Dentro de lo anterior es importante apoyar las acciones para que a partir de que cada uno
de los paises concluya el proceso de elaboracién de su Ordenamiento Territorial,
formule la Ley respectiva, bajo un mismo parametro Regional.

ACCION 2.- Realizar un estudio de Derecho Comparado, entre: a) la legislacion
vigente en los paises identificando: similitudes y diferencias, disposicién de avance
legislativo, compatibilidades ¢ incompatibilidades b) la legislacion de paises
vanguardistas, en el que se pueda identificar disposiciones y mecanismos
incorporables a la legislacion regional que apoyen la efectividad de aplicacion de lo
relativo la prevencion, mitigacioén y atencion de desastres, dentro de los Planes de
Desarrollo  sostenible, de Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano vy
Asentamientos Humanos.

ACCION 3.- Promover foros regionales para el anélisis y disefio de una propuesta de
armonizacién y simplificacion. Del resultado de los estudios que se realicen, se
prepararan propuestas de armonizacién, simplificacion y adecuacién de la legislacién,
orientado a obtener un instrumento legal uniforme en la Region.

ACCION 4.- Promover, en cada pais, la puesta en vigencia de la propuesta.

ACCION 5: Proponer una iegislacién aplicable en los paises donde se prohiba el
desarrollo de asentamientos y la construccién de viviendas en areas de alto riesgo asi
como implementar su aplicacion.

ACCION 6: Apoyar la revision de la legislacion que requiere la modernizacion de los
cédigos de construccidn de los paises y proveer los mecanismos para su aplicacion.

ACCION 7: Apoyar la revision de la legislacion que requiere la efectiva aplicacion de
sistemas de seguridad en los edificios.

ACCION 8: Apoyar la revision de la legislacion y reglamentacion respectiva para una
efectiva aplicacion de las evaluaciones de impacto ambiental.



11.4. PROGRAMA TECNOLOGICO

Implementar planes de prevencion, mitigacién y atencion de desastres, asi como
planes de manejo ambiental y uso sostenible de los recursos naturales (agua,
suelo, aire bosque), en los planes de desarrollo humano sostenible que se trabajan
en la actualidad o en el futuro, en los centros urbanos principales de
Centroamérica.

ACCION 1. Intercambio de experiencias en la planificacién urbana de las principales
ciudades de Centro América y sistematizacién de los procesos de prevencidén y
mitigacion de desastres, asi como de manejo ambiental.

ACCION 2. Incorporar informacion sobre caracteristicas del suelo y sistemas
constructivos de la edificaciones y viviendas de las distintas areas urbanas, para
establecer su situacién de riesgo.

ACCION 3. Apoyar el establecimiento de un protocolo orientado a crear el modelo
de “ciudad ecolodgica centroamericana”, a través de la preservacion y proteccion del
ambiente en los asentamientos humanos, con lo cual a su vez se prevendrian los
desastres antropicos.

Reubicar a la poblacién de los asentamientos precarios localizados en dreas de
alto riesgo de las ciudades capitales.

ACCION. Formular el proyecto: Planificacion accién para el desarrollo sostenible
y prevencion de desastres aplicables en asentamientos precarios, en situacién de riesgo
en las principales ciudades de Centroamérica.

Institucionalizar la investigacién regional sobre la mitigacién y prevencién de
desastres en los asentamientos humanes y la vivienda,

ACCION 1.  Formular el proyecto regional de investigaciéon para la prevencién y
mitigacion en desastres en los asentamientos humanos de Centro Ameérica. Se realizara
en coordinacidn con La Red latinoamericana, CEPREDENAC, los centros de estudio e
investigacion y las Universidades.

ACCION 2. Implementar investigaciones sistematicas y especificas sobre la
vulnerabilidad de la poblacién de los Asentamientos Humanos, que esta en situacion de
resgo.

ACCION 3. [mplementar sistemas permanentes de monitoreo de la vulnerabilidad.
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