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Resumen

Diferentes circunstancias de riesgo y crisis se presentan con inmensa regularidad en las grandes ciudades de
nuestros paises en desarrollo. El aporte internacional desde Ceprevé se ha centrado en la tendencia a
enfatizar en la anticipacion, en la planificacion, en lo preventivo, superando el desgaste del tradicional
asistencialismo y la intervencion relacionada solo con las inmediatas consecuencias de un impacto. Es esta
la clave de la nueva teoria de Gestion del Riesgo.

Asi, la Gestion del Riesgo permite superar ¢l limitado perfil del desastre como hecho cumplido para pasar
al riesgo como proceso y como dindmica mas amplia, desde la Prevision hasta la Recuperacion, donde el
desastre es un momento de crisis en dicho proceso. Asumirlo como tal permite intervenirlo y modificarlo
hasta el nivel, incluso, de aceptabilidad controlable del Riesgo.

Deterioro ambiental, procesos de acelerada y no planificada urbanizacion, crecimiento de la poblacién,
empobrecimiento progresivo, inequidad en la distribucion de la riqueza, malos usos del suelo, rapida
industrializacion, han aumentado las posibilidades y dimensiones del impacto por eventos naturales  y/o
antropicos. Es esta limitacion para asimilar o resistir a dichos eventos o para recuperarse de ellos la que
nos hace vulnerables a un desastre.

El 90% de las victimas se presentan en paises en desarrollo, son las comunidades pobres las mas afectadas

y su impacto sobre el PIB tiene una proporcién de 20/1 en los paises pobres en comparacion con los
desarrollados.

Una Universidad, con responsabilidad en la formacion, la investigacion y la extensién, a mas de ser una
institucion estratégica para el Pais, estd obligada a mantener su vigencia mediante procesos de mitigacion y
de alta capacidad de respuesta y produccion de conocimiento en torno a la protecciéon y seguridad
ciudadanas.
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Diferentes circunstancias de Riesgo y Crisis se presentan con inmensa regularidad en las grandes ciudades
de nuestros paises en Desarrollo. Esto conlleva una necesaria priorizacion sobre la Prevencion por cuanto,
compete al Estado y, especificamente, a los Gobiernos Departamentales, Distritales y municipales, el
Disefio y Ejecucion de Politicas, Planes y Programas destinados a la Seguridad y Proteccion Ciudadana, a
mas de promover un progresivo conocimiento y acceso en las distintas comunidades para saber preveery
prevenir las diversas circunstancias de Riesgo y, actuar y responder adecuadamente cuando dichas
situaciones de Crisis se presenten.

La normatividad vigente en el pais referida a Emergencias y Desastres, proviene de Leyes, Decretos y
Resoluciones que, desde los diversos sectores intenta orientar y dinamizar el accionar ante estas
circunstancias. Es evidente que ante la debilidad politica y cultural de nuestras sociedades en lo referente a
la Prevencion, hayan primado esquemas de respuesta y la preocupacion se hipertrofie en torno a la
preocupacion por los Desastres y a la atencidn de las emergencias.
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La Prevencion y el Manejo de situaciones de Riesgo y Crisis conlleva, por tanto, plantear, sustentar y
desarrollaruna politica de Proteccién y Seguridad Ciudadana que priorice sobre la preservacion de la vida,
el bienestary la calidad de aquella en los ciudadanos en un circuito permanente como deber de Estado y
Gobiernos y, como derecho de aquellos en cuanto asuman una actitud permanente a participar en los
desarrollos de dichas politicas y en los fundamentos de su seguridad y propia proteccion.

Las evidencias de eventos sismicos de caricter desastroso, el amplio perfil de las distintas vulnerabilidades
de nuestras ciudades y comunidades, la ausencia de estudios de riesgos en ciudades y municipios, el
desconocimiento de los diferentes matices en la percepcion de riesgo de los ciudadanos, la perversion
burocratica que imposibilita su participacion, el avance del conocimiento y la tecnologia en torno a alertas
tempranas, la determinacion de amenazas, el fortalecimiento de Observatorios Sismolégicos, el desarrollo
de proyectos de Zonificacion sismica en algunas ciudades del pais, conllevan la consideracion de todos
estos factores para generar proyectos en torno a la mitigacién de fendmenos sismicos.

Asi, estariamos en frente a una situacion de Desastre con diversas e inmensas repercusiones en los patrones
de vida y actividades de individuos y comunidades, en lo social y en lo politico, en la economia, en la
produccion, en la cultura, en el desarrollo de la nacidn. La repercusiéon ambiental y psicosocial sobre los
individuos y la comunidad en general puede ser traumatica, por imposicion de una disrupcion severa, de un
cambio subito, radical, en lo psicoldgico interno y en la red de relaciones comunitarias, por lo cual, si
posiblemente no estan preparados, sobrepasara su capacidad de tolerancia.

El tipo de desastre condiciona, en parte, la respuesta individual y colectiva, dado que el grado de
impotencia y desamparo - factores centrales de la nocion de ‘Uesastre” desde la Psicologia- a que se
someten las personas, varia de un individuo a otro. Por tanto, es necesario analizarlos en los aspectos que
los provocan, los amplifican y los regulan; el conocimiento previo, la participaciéon comunitaria, el nivel
cultural, la preparacion, la capacidad institucional de respuesta, la percepcion social del riesgo y su
asimilacién, generan actitudes y comportamientos con un amplio horizonte de posibilidades.

Los ultimos sismos producidos en el pais y con impacto sobre grandes ciudades, han evidenciado
comportamientos y actitudes que, en un amplio espectro, ponen de presente la necesidad de disefiar
politicas, planes y programas que involucren la alerta temprana, la amplificacién de la informacion y la
educacion para la prevencion, la preparacion para la respuesta, el estimulo a la participacion ciudadana,
respondiendo a abordajes integrales con perfiles de especificidad en busca del fortalecimiento de todas las
posibilidades de una Politica de Proteccion y Seguridad Ciudadana y del desarrollo de Sistemas de
Prevencion para nuestras sociedades.

Por tanto, toda esta nueva dinamica en torno a situaciones de riesgo conlleva una consideracion amplia de
variables y factores de vulnerabilidad como elemento de fondo en la dimension de los impactos de
situaciones de tension-riesgo y crisis-desastre: caracteristicas de las comunidades, nivel socioecondémico y
cultural, necesidades, expectativas sociales, percepcion de riesgos, desarrollo institucional, organizacion
comunitaria, nivel de informacion y conocimiento en torno a amenazas, estudios estructurales.

Las grandes ciudades y todos los municipios del pais, requieren con premura el conocimiento, estudio y
verificacion de sus riesgos, y por tanto, el perfil de sus amenazas y patrones de vulnerabilidad, aunados al
estudio sistematico e integral de los efectos con soporte cientifico, resolviendo la absoluta necesidad de
desarrollar una herramienta que considere con amplitud el horizonte de riesgos naturales y antropicos hacia
la fundamentacién de un cambio Cultural requerido en la concepcién de la Prevencion: Planificacion y
Participacion.

La experiencia del Sismo del Eje Cafetero, permitio precisar los siguientes datos de la poblacion afectada
por el Terremoto del 25 de enero de 1999:

- Total de la poblacion afectada: 1.546.211

- Personas muertas: 1.185
- Personas heridas: 8.523
- Personas desaparecidas: 731
- Poblacion Damnificada: 1.534.500
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