Indice de gestion de riesgos (IGR)

El objetivo de este indice es la medicion del
desempeiio de la gestion del riesgo. Es una me-
dicion cualitativa de la gestion con base en ni-
veles preestablecidos o referentes deseables
(benchmarks) hacia los cuales se debe dirigir la
gestion del riesgo, segin sea su grado de avan-
ce. Esto significa establecer una escala de nive-
les de desempeiio (Davis, 2003; Masure, 2003)
o la “distancia” con respecto a ciertos umbrales
objetivo o al desempefio obtenido por un pais
lider considerado como punto de referencia
(Munda, 2003). Para la formulacion del IGR se
tuvieron en cuenta cuatro politicas publicas:

= Identificacion del riesgo (IR), que comprende
la percepcion individual, la representacion
social y la estimacion objetiva;

* Reduccion del riesgo (RR), que involucra
propiamente a la prevencion-mitigacion,;

= Manejo de desastres (MD), que corresponde a
la respuesta y la recuperacion; y

=  Gobernabilidad y proteccion financiera (PF),
que tiene que ver con la a transferencia del
riesgo y la institucionalidad.

Para cada politica publica se han propuesto seis
indicadores que caracterizan el desempefio de
la gestion en el pais. El IGR es el promedio de
los cuatro indicadores compuestos:

IGR = (IGR;y + IGRy, + IGR,,;, + IGR, )/ 4

La valoracion de cada indicador se hizo utili-
zando cinco niveles de desempeifio: bajo, inci-
piente, significativo, sobresaliente y dptimo que
corresponden a un rango de 1 a 5, siendo uno el
nivel mas bajo y cinco el nivel mas alto®. Este
enfoque metodologico permite utilizar cada ni-
vel de referencia simultdneamente como un

® Es posible estimar alternativamente el IGR como la
suma ponderada de valores numéricos fijos (1 a 5, por
ejemplo), en vez de los conjuntos difusos de valoracion
lingiiistica, sin embargo esa simplificacion elimina la no
linealidad de la gestion del riesgo, obteniéndose resulta-
dos menos apropiados.
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“objetivo de desempefio” y, por lo tanto, facilita
la comparacion y la identificacion de resultados
o logros hacia los cuales los gobiernos deben
dirigir sus esfuerzos de formulacion, implemen-
tacién y evaluacion de politica en cada caso.

Indicadores de identificacion del riesgo

La identificacion del riesgo colectivo IGRg, en
general, comprende la percepcion individual,
la representacion social y la estimacion objeti-
va. Para poder intervenir el riesgo es necesario
reconocerlo, medirlo y representarlo mediante
modelos, mapas, indices, etc., que tengan sig-
nificado para la sociedad y para los tomadores
de decisiones. Metodologicamente involucra
la valoracion de las amenazas factibles, de los
diferentes aspectos de la vulnerabilidad de la
sociedad ante dichas amenazas y de su estima-
cion como una situacion de posibles conse-
cuencias de diferente indole en un tiempo de
exposicion definido como referente. Su valo-
racion con fines de intervencion tiene sentido
cuando la poblacion lo reconoce y lo com-
prende. Los indicadores que representan la
identificacion del riesgo son los siguientes:

= [RI. Inventario sistematico de desastres y
pérdidas.

= [R2. Monitoreo de amenazas y pronostico.

* [R3. Evaluacién y mapeo de amenazas.

= [R4. Evaluacion de vulnerabilidad y riesgo.

* IRS5. Informaciéon publica y participacion co-
munitaria.

= [R6. Capacitacion y educacion en gestion de
riesgos.

La figura 13 presenta los valores del IGRr para
cada pais y periodo, utilizando el PAJ.

Indicadores de reduccion del riesgo

La principal accion de gestion de riesgos es la
reduccion del riesgo, IGRrr. En general, co-
rresponde a la ejecucion de medidas estructu-
rales y no estructurales de prevencion y/o mi-



tigacion. Es la accion de anticiparse con el fin de
evitar o disminuir el impacto econdomico, social
y ambiental de los fenomenos peligrosos poten-
ciales. Implica procesos de planificacion, pero
fundamentalmente de ejecucion de medidas que
modifiquen las condiciones de riesgo mediante
la intervencidn correctiva y prospectiva de los
factores de vulnerabilidad existentes o potencia-
les, y el control de las amenazas cuando eso es
factible. Los indicadores que representan la re-
duccion de riesgos son los siguientes:

= RRI. Integracion del riesgo en la definicion

de usos del suelo y la planificacion urbana.

RR2. Intervencion de cuencas hidrograficas y

proteccion ambiental.

= RR3. Implementacion de técnicas de protec-

cion y control de fendmenos peligrosos.

RR4. Mejoramiento de vivienda y reubica-

cion de asentamientos ubicados en areas pro-

pensas a los desastres.

= RRS. Actualizacién y control de la aplicacion
de normas y codigos de construccion.

* RR6. Refuerzo e intervencion de la vulnerabi-
lidad de bienes publicos y privados.

La figura 14 presenta los valores del IGRgg para
cada pais y periodo, utilizando el PAJ.

Indicadores de manejo de desastres

El manejo de desastres IGRyp, corresponde a la
apropiada respuesta y recuperacion posdesastre,
que depende del nivel de preparacion de las ins-
tituciones operativas y la comunidad. Esta poli-
tica publica de la gestion del riesgo tiene como
objetivo responder eficaz y eficientemente cuan-
do el riesgo ya se ha materializado y no ha sido
posible impedir el impacto de los fenémenos pe-
ligrosos. Su efectividad implica una real organi-
zacion, capacidad y planificacion operativa de
instituciones y de los diversos actores sociales
que se verian involucrados en casos de desastre.
Los indicadores que representan la capacidad pa-
ra el manejo de desastres son los siguientes:

* MDI. Organizacion y coordinacion de opera-
ciones de emergencia.

= MD2. Planificacion de la respuesta en caso de
emergencia y sistemas de alerta.
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= MD3. Dotacion de equipos, herramientas e

infraestructura.

MD4. Simulacion, actualizacion y prueba de

la respuesta interinstitucional.

» MDS5. Preparacion y capacitacion de la co-
munidad.

=  MD6. Planificacion para la rehabilitacion y
reconstruccion.

La figura 15 presenta los valores del IGRyp para
cada pais y periodo, utilizando el PAJ.

Indicadores de gobernabilidad
y proteccion financiera

La gobernabilidad y proteccion financiera,
IGRpr, para la gestion de riesgos es fundamental
para la sostenibilidad del desarrollo y el creci-
miento econdmico del pais. Esta politica publica
implica, por una parte, la coordinacion de dife-
rentes actores sociales que necesariamente tie-
nen diversos enfoques disciplinarios, valores, in-
tereses y estrategias. Su efectividad esta relacio-
nada con el nivel de interdisciplinariedad e inte-
gralidad de las acciones institucionales y de par-
ticipacion social. Por otra parte, dicha goberna-
bilidad depende de la adecuada asignacion y uti-
lizacion de recursos financieros para la gestion y
de la implementacion de estrategias apropiadas
de retencion y transferencia de pérdidas asocia-
das a los desastres. Los indicadores que represen-
tan la gobernabilidad y proteccién financiera son
los siguientes:

* PFI. Organizacion interinstitucional, multi-
sectorial y descentralizada.

= PF2. Fondos de reservas para el fortaleci-
miento institucional.

* PF3. Localizacion y movilizacion de recursos
de presupuesto.

* PF4. Implementacion de redes y fondos de
seguridad social.

» PF5. Cobertura de seguros y estrategias de
transferencia de pérdidas de activos publicos.

" PF6. Cobertura de seguros y reaseguros de
vivienda y del sector privado.

La figura 16 presenta los valores del /GRps para
cada pais y periodo, utilizando el PAJ.



Figura 13. IGR en identificacion de riesgos
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Figura 14. IGR en reduccion de riesgos
IGRRR
60 - ;
50
40 -
— B1985
30 I ] || |o1eso
51995| |
02000 | |
20 =
10 -
0 | ) : : L
ECU GT™M DOM JAM ARG SLV PER MEX CHL coL CRi
Figura 15. IGR en manejo de desastres
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