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PRESENTACION

El fenémeno El Nifio constituye, sin duda, el evento océano-atmosférico
de mayor significacién en el planeta, tanto por los bruscos cambios que
produce en la naturaleza, como por los efectos en las sociedades.

Esta relevancia de El Nifio ha dado lugar a importantes esfuerzos para su
pronéstico e interpretacion, especiamente en las Ultimas décadas. Sin
embargo, los estudios han sido insuficientes, pues no han tomado en
cuenta su impacto en la historia y realidad social, y mucho menos, las
experiencias de prevencién y adaptacion a un fendmeno que constituye un
anticipo de escenarios climaticos futuros; especialmente, si tenemos en
cuenta el Cambio Climatico que ya se estd experimentando en el mundo.

Sabemos que si tomamos en cuenta la amenaza de ocurrencia de
fendmenos destructivos y las condiciones de vulnerabilidad, obtendremos
una aproximacion consistente de las condiciones de riesgo. Pero cuando
estos analisis carecen de cierta perspectiva o0 informacion historica
adecuada, pueden inducirnos a cometer graves errores. El ejemplo més
conocido fue lo ocurrido en 1997-98, cuando ante la “alerta temprana”,
derivada de los avances cientificos, el gobierno peruano creyd
equivocadamente que se producirian efectos semejantes al de El Nifio de
1983. Esto lo llevo a orientar importantes recursos a obras de prevencion,
las que buscaban proteger prioritariamente la infraestructura de mayor
valor econémico. Tales obras tuvieron resultados discutibles, tanto por las
deficiencias de muchas de ellas como por el hecho de que los prondsticos
resultaron erréneos, pues las lluvias e inundaciones se produjeron con
mayor intensidad en lugares donde se habia pronosticado sequias.

Pero, las principales debilidades de la estrategia de respuesta al
pronéstico fue la poca importancia otorgada a lo social y la carencia de
mecanismos de participacion poblacional e institucional; en contraste a lo
gue algunas ONG e instituciones desarrollaron: estrategias participativas
en Piura, Lambayeque y Ancash, las que en esta publicacion son
presentadas.

En el afio 2002, nuevamente se produjo el anuncio de la aparicion de El
Nifio. En esta ocasion, instituciones como Lutheran World Relief, Save the
Children e ITDG, tomaron la iniciativa de impulsar una nueva estrategiaen la
gue los enfoques de gestion de riesgo, género y derechos de la nifiez
confluyeran en los &mbitos locales de trabajo en Perd y Bolivia, con elfin de



Experiencias de Ptgipacion Local

El Fenémeno El Nifio en Per( y Bolivia

orientar las acciones de prevencion de desastres. Las experiencias
desarrolladas durante un afio en Boliviay Perd son presentadas también en
esta publicacion. Tanto las experiencias del Ultimo gran Fendmeno El Nifio
(1997-1998) como las del afio 2002 fueron analizadas y debatidas en el
Encuentro Binacional de Experiencias de Prevencion de Desastres y Manejo
de Emergencias ante El Fendmeno El Nifio, evento en que se presentaron
las ponencias que integran esta publicacion.

Expresamos nuestro reconocimiento a los expositores, tanto por las
ponencias, como por su posterior y exhaustiva revision. Esta publicacion
constituye una importante contribucién en la bisqueda de nuevos
horizontes, donde la participacion ciudadana y, en general, de la sociedad
civil se erijan como un componente clave para las estrategias
institucionales orientadas a reducir los riesgos y responder ante
situaciones de emergencia.

Estoy convencido que la lectura de este libro abrir4 nuevos horizontes en
las organizaciones, municipios, e instituciones especializadas

Pedro Ferradas Mannucci
Gerente del Programa de Prevencién
de desastres y gobernabilidad local
ITDG Oficina Regional para América Latina

Prevenir desde la Optica de lafmapacion de la sociedad Civil

Yehude Simons

Ustedes saben el inmenso significado que tiene EINifio -no solamente para
Lambayeque, sino para todo el Peray también para Chile y Bolivia-, por el
dafio que ocasiona a nuestra agricultura, a nuestras carreteras y a la
economia.

El afio pasado y este afio estabamos preparados para enfrentar a El Nifio,
pero gracias a Dios, no aparecid. Siempre es la guillotina que pende sobre la
economia peruanay, especialmente, la economia nortefia. Es tiempo que lo
miremos con suma responsabilidad, tratando de prevenirlo, no solamente
desde la optica de los fondos que pueda aportar el Estado, sino también
desde la éptica de la participacién de la sociedad civil, para que, asi, podamos
enfrentar eficientemente ese monstruo que ha dejado secuelas como las de
1983 y 1998, secuelas que hasta ahora nos afectan.

Transcurridos mas de cinco afios, hay ciudades y distritos que todavia no
han podido volver a la situacidon que tenian hasta antes del fenémeno El
Nifio de 1998. Piura, por ejemplo, una hermosa ciudad con mucha
riqueza, no puede reflejarla, porque todavia sufre los efectos de El Nifio.
En el caso nuestro, Chongoyape sigue afectado, y estoy completamente
convencido de que la experiencia de Bolivia es exactamente igual.

Antes de empezar nuestra responsabilidad como gobierno regional,
hablabamos ya del reto que significaba enfrentar este fenémeno. Es deci,
ibamos a juramentar e inmediatamente teniamos que ponernos a trabajar.
Y deciamos algo que todo presidente, que todo el mundo requiere:
necesitamos tener una economia planificada. Pero también deciamos
algo que para mi es fundamental: “¢Coémo, desde la sociedad, somos
solidarios?, ¢ COmo, desde la sociedad, nos organizamos y planificamos
para prevenir?”. Creo que el intercambio de experiencias nos va a dar
mas claridad en este tema.

Poco se habla de que el préximo afio es un afio de El Nifio, a pesar de
gue hay gente que dice que “es un afio seco”. Sin embargo, yo tenia
conocimiento, mas que por los cientificos, por la gente de campo que me
afirmaba: “Este afio no es de El Nifio, doctor, no se preocupe. Pero el
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préximo afo, si debe tener cuidado”. Entonces, hay que estar preparados.
Esta reunién que ustedes tienen hoy con diversos sectores, bien podria
ser aprovechada para llegar a conclusiones y acuerdos que nos permitan
planificar la manera como organizar la sociedad, conjuntamente con sus
autoridades, para estar listos para el gran combate contra El Nifio. La
experiencia de los paises desarrollados nos demuestra que ellos siempre
estan preparados antes del desastre; en los paises del Tercer Mundo,
siempre se actlia cuando ya se produjo el desastre, y encima con el poco
dinero que tenemos, nos roban. Esa es una verdad que también hay que
decirla: se planifica el presupuesto, pero un porcentaje elevado de éste se
lo roban y el dafio queda alli.

Por eso, saludo a nuestros invitados visitantes, a los organizadores de
este evento que han venido aca no so6lo para aprender; también, para que
luego, como maestros, divulguen este aprendizaje en el colegio. Creo que
una obligacidn de nosotros es que todo lo que aprendamos, lo debemos
diversificar y multiplicar. Por ello, una tarea que podriamos realizar,
después de esta conversacion, es divulgar los acuerdos tomados en todos
los colegios y en todas las universidades, pues esa es la manera de poder
realmente decir que estas reuniones son eficientes y productivas.

De esta manera, declaramos inaugurado este evento.

Palabras del presidente regional
de Lambayeque, Dr . Yehude Simon Munaro

Objetivos, temas y metodologia de trabajo del evenfo

El encuentro tiene, justamente, como uno de sus objetivos intercambiar
experiencias de prevencion de desastres, de manejo de emergencias ante El
Fenoémeno EI Nifio.

Seguramente, hay experiencias valiosas que se han presentado debido al
Fenémeno EI Nifio. Queremos ir construyendo con estas experiencias una
estrategia de trabajo, no solamente para enfrentar este fendémeno, sino
también para hacer de esta accidon una labor permanente, de mas largo
plazo; tal como lo indicaba el sefior Presidente Regional: trabajando desde
las escuelas, la sociedad civil y la poblacion. Ya no hay que responder, no
obstante hay que ir transformando esas condiciones de riesgo para poder
aportar a un desarrollo sostenible de nuestras comunidades.

Elsegundo objetivo es obtener lecciones, a partir de las experiencias de cada
una de nuestras comunidades.

El tercer objetivo es formular recomendaciones para la reduccion de riesgos
y dar respuestas frente al fenémeno El Nifio, difundirlas y que no se queden
solamente en estas cuatro paredes, Sino que tengan un impacto mayor.
Debemos hacer llegar nuestra propuesta, que pueda salir desde la regién
Lambayeque para lanzarla a todo el pais. Esta difusién va a depender de
todos nosotros.

Para alcanzar los objetivos del evento, hemos desarrollado nuestro trabajo en
tres partes:

Una primera esta relacionada con la metodologia y los enfoques de trabajo.
En ese sentido, vamos a trabajar como primer tema: la Vulnerabilidad
Climatica, un asunto que nos afecta constantemente. El representante de
CONAM, el sefior Julio Garcia, va a hacer una presentacion panoramica
sobre este aspecto. Luego trabajaremos el tema: El Sistema Nacional de
Defensa Civil. El INDECI nos explicara como esta enfocando su trabajo, lo
cual nos permitird construir una estrategia de intervencién conjunta con las
instituciones. Después veremos el tema: Los impactos que ha tenido el
Fenémeno de EIl Nifio durante los afios anteriores en Perd y en Balivia.
Finalmente, vamos a trabajar los enfoques de género y desastres, derechos
de la nifiez y la gestion de riesgo. Veremos cOmo en nuestro propio trabajo,
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en nuestra vida cotidiana, vamos incorporando estos enfoques. Luego de
cada exposicion, se tendra un tiempo libre para hacer comentarios.

Posteriormente trabajaremos las experiencias sobre EI Fenémeno El Nifio en
el Perd. Empezaremos con la experiencia de NATURA en Chimbote.
Después trabajaremos la experiencia de CESS Solidaridad en Chiclayo, en
el afio 97 al 98. Terminaremos con la experiencia de CICAP sobre el rio Zafia,
y con la experiencia desarrollada en Bolivia.

El segundo dia de trabajo, se hard una breve presentacion del proyecto
ejecutado anivel de Pery Bolivia con el apoyo financiero de Save the Children
Suecia y Lutheran World Relief (Proyecto “Fortalecimiento de las capacidades
locales ante la presencia del Fenémeno EI Nifio en Per( y Bolivia”). También
veremos, las experiencias de las contrapartes: SEPAR Huancayo y de CESS
Solidaridad, en Chota. Después trabajaremos las campafias de sensibilizacion,
gue también fueron un componente del proyecto; el trabajo con escuelas, sus
resultados, sus impactos, y el proceso desarrollado.

Asi mismo, compartremos la experiencia que ha tenido el Ministerio de
Educacion dentro del mismo proyecto. Con esta institucion, hemos realizado
una alianza estratégica para poder llegar a mas zonas del PerG. El resultado
de esa experiencia va a ser presentada por el Sr. Eduardo Mendoza
Céspedes, del Ministerio de Educacion.

Seguidamente, sobre la base de los intercambios de las experiencias,
formaremos grupos de trabajo para elaborar una “Propuesta de estrategia
para la reduccion de los riesgos de desastres”, que serd presentada como
parte de las conclusiones del taller.

Ing. Orlando Chuquisengo Vasquez,
Jefe de Proyecto
ITDG Oficina Regional para América Latina
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