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Editorial

omo seres humanos capaces

de dar vida. paradojicamen-

te en nuestras manos esta

también la posibilidad de
nuestra propia autodestruccion,
Puestos frente a los desastres, nos
asombramos de lo que somos
capaces de hacer en desmedro de
nuesira propia existencia en el
mundo. Pero hoy por hoy en la
region andina tenemos la res-
ponsabilidad y la oportunidad de
actuar individual o colectivamente
para revertir este proceso des-
tructivo, al valorar e internalizar la
variable riesgo presente en nuestro
entorno.

Durante estos primeros cuatro
anos de existencia, nuestro Comité
Andino para la Prevencion y Aten-
cion de Desastres se ha constituido
en instrumento de vanguardia en la
region para alcanzar este objetivo,
a través de sus organos de Pro-
teccion y/o Defensa Civil, de los
sectores de Planificaciéon y Desa-
rrollo y de nuestras Cancillerias, que
deben continuar avanzando en la
incorporacion de la variable riesgo
en los proyectos de desarrollo, a fin
de garantizar en primer lugar la vida
Y, €n consecuencia, nuestro pro-
ceso evolutivo y de supervivencia
humana, y en segundo orden, la
sustentabilidad del desarrollo,
otorgando una mejor y mayor
calidad de vida y proteccion ante
cualquier situacion que implique
amenaza, vulnerabilidad o riesgo.

Siguiendo la Es-
trategia Andina para la
Prevencion y Aten-
cion de Desastres, y a
través del trabajo
integral y solidario
que hemos venido
adelantando como
integrantes de este
Comité con el apoyo
de la Unién Europea.
el Programa de las
Naciones Unidas
para el Desarrollo
(PNUD). la Estrate-
gia Internacional para
la Reduccion de De-
sastres (EIRD), el Comando Sur, la
Organizacion Panamericana para
la Salud (OPS) y la Cooperacion
Teécnica Alemana (GTZ). entre
otros organismos internacionales,
contamos con la oportunidad de
consolidar nuestra institucionalidad
y status humanista con la versatili-
dad, capacidad y autonomia juridica
necesarias para garantizar de ma-
nera mas expedita ¢l accionar de
mecanismos € instrumentos que
orienten los procesos de prevencion
y atencion de desastres en nuestra
region.

omo sabemos, los fenbmenos
naturales o situaciones an-
tropicas transponen nuestras
fronteras. Por ello, necesario es
extender la vision sobre toda nues-
tra regién suramericana y con
mayor esfuerzo continuar la tarea

de formalizar un organismo integral
capaz de generar y desarrollar todo
lo necesario para consolidar el
sistema suramericano de seguridad
y prevencién permanente por la
vida, con la vida y para la vida, ante
las amenazas que de orden natural o
antropica se ciernen sobre nuestra
humanidad, con el consecuente
riesgo de perderla o afectarla.
poniendo de manifiesto para ello el
prinicipio de solidaridad presente en
cada uno de nuestros paises al
momento de catastrofes.

El llamado es pues a todos
ustedes, amigos y hermanos
andinos, a seguir adelante con paso
firme y tenacidad en este propoésito
que es la salvaguarda de la vida
hasta el mas lIgjano rincon de
NUESLros Lerritorios.

Cnel. (Ej.) Antonio José Rivero Gonzdlez

Director Nacional de Proteccion Civil y Administracion de Desastres
Presidente del CAPRADE 2.005 - 2.006
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BOLIVIA

For G, Hernan Tuco Ayma
Viesminmstire de Defensa Cvil

y Coaperaciiin &l Desarrollo Social

Asamblea Constituyente,
oportunidad para fortalecer la
participacion social-comunitaria
en la gestion del riesgo

olivia esta conformada por 9

Prefecturas Departamentales

y 328 municipios. En estos

espacios territoriales se han
desarrollado histéricamente las 36
culturas indigena-originarias, cuya
poblaciéon ¢std  mayoritariamente
presente en todas las regiones del
pais.

LLa demanda por una mayor par-
ticipacion social y comunitaria en
las decisiones politicas. en  las
prioridades del desarrollo y Ia
propia gestion del riesgo, pasa por
un proceso de inclusién sin
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discriminacion. Esta consideracion
es analizada vy discutida en los
procesos tanto de la asamblea
constituyente, como de
autonomias departamentales,

las

En la Asamblea Constituyente
participan lodas las fuerzas sociales
y politicas del pais para que, por
medio del debate politico se
configure y se defina una mejor
estructura de la socicdad expresada
en la redaccion de una nueva
Constitucion Politica del Estado,
que respete no solo la existencia de
las culturas sino que permita

recuperar los valores y practicas
para el restablecimiento y protec-
c1on de los ecosistemas,

n relacion a las Autonomias

Departamentales, existen al

Menos Cuatra propuestas en
¢l debate de la sociedad plural
boliviana:

La primera, una propuesta de
autonomia muniecipal. busca
consolidar y profundizar el proceso
de descentralizacion politico-
administrativa del Estado iniciado a
mediados de los afos noventa, con



la participacion de todos los
sectores y particularmente los
pueblos y culturas originarias.

La segunda, una propuesta
de autonomia departamental,
comprende la conformacion de
gobiernos con autonomia politica-
administrativa en el nivel "meso" o
intermedio entre el Gobierno
Nacional y los Gobiernos Muni-
cipales, es decir los Gobiernos
Departamentales.

a tercera, una propuesta de

autonomia de las naciones

indigenas, en la cual los
pueblos v organizaciones indigenas
plantean una autonomia en el marco
de los territorios y espacios de
convivencia de sus diversas
nacionalidades. buscando formas
de autogobierno directamente
asociadas a sus usos y costumbres.

un tipo de desarrollo con identidad
propia y aprovechamiento soste-
nible de los recursos naturales.

La cuarta, es la que propone la
autonomia de unidades territoriales
con mayor cercania geografica,
econdomica y cultural. Esta pro-
puesta se basa en la identificacion
territorial por parte de poblaciones
que han logrado constituirse en
regiones particulares (unidades
territoriales con caracteristicas
socio-economico-ecolbgicas
homogéncas).

Precisamente, esta oportunidad
de una mayor insercion de los
sectores antes marginados en los
procesos de desarrollo v en las
decisiones del pais es coincidente
con los lincamientos de la Estrategia
Andina para la Prevencion y Aten-
cion de Desastres, que prevén una

——

En los altimos anos se ha visto que numerosos sectores
de la poblacién han reclamado un reconocimiento real en
la Constitucién y una refundacion del Estado Boliviano a
partir de la participacién de todos los sectores.

participacion activa de la sociedad
civil, la consideracion de la
diversidad cultural y condicion de
género de los diferentes grupos
sociales en:

- ladescentralizacion de la gestion
del riesgo en los niveles
territoriales y locales.

- la necesidad de impulsar el
desarrollo de sistemas, procesos
y planes de asistencia mutua
entre los paises miembros para
apoyar la prevencion y atencion
de desastres,

establecimiento de bases
estructurales para fomentar una
Cultura de Prevencion v
Atencion de Desastres con
participacion y responsabilidad
social.

- ¢l

CAFPRADE 05



n la consideracion del proceso
de la participacion social

comunitaria en Bolivia se
pueden venficar dilerentes mo-
mentos e hitos. particularmente en
relacion al rol de los actores locales
en los procesos del desarrollo que
por la diversidad cultural y las
vocaciones socio-productivas, asi
como los diferentes pisos ecolo-
gicos en los que habitan. las
condiciones de vulnerabilidad vy
amenazas son distintas, por lo que
aun se mantienen los riesgos de
desastres.

Los hitos de la ultima década en
relacion a la participacion social y
comunitaria en los procesos de
desarrollo y la admimstracion de
la gestion publica. ambiental de-
partamental y municipal fueron
marcadas por la aplicacionde la Ley
de Participacion Popular (Ley 1551
de 20 abril 1.994), la Ley de Des-
centralizacion (Ley N° 1654 de 28
julio 1.995) y la Ley del Medio
Ambiente (Ley N® 1333 de 23
marzo 1.992).

A partir de estas normas se
pretendia otorgarle una mayor
responsabilidad a las prefecturas
(administracion departamental) y
los municipios (en los contextos
locales). lo cual se reflejo en un
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gradual desplazamiento de la
inversion publica hacia los niveles
sub-nacionales; en un conjunto de
accrones del Estado v la sociedad en
la prevencion y control de los
problemas ambientales derivados
de desastres de origen natural o de
las actividades humanas en coor-
dinacion con los sectores publico v
privado. la ejecucion de planes de
prevencion v contingencia desti-
nados a la atencion de la poblacion
v la recuperacion de las dreas
afectadas por desastres de origen
natural. Sin embargo, estas normas
en la practica estuvieron alejadas de
una verdadera intervencion de los
diferentes actores v sectores: es
decir, hubo escasa participacion
soctal-comunitaria en las acciones
de prevencion v control de los
problemas ambientales. particu-
larmente aquellos que tenian
relacion con situaciones de desas-
tres. Estas son las debilidades que se
deben corregir en el proceso de la
Asamblea Constituyente.

sta ¢laro que hubo no solo una
clara intencion de descon-
centrar la responsabilidad del
Estado. simo que estaba implicita la
demanda de los actores sociales
particularmente comunitarios res-
pecto al derecho de una mayor
participacion en los procesos de

desarrollo, el restablecimiento de
los ecosistemas v en las decisiones
de caracter politico.

No se trata entonces solo de una
mayor inversion publica en los
diferentes ambitos territoriales.
sobre todo a nivel municipal. sino
gue ademas es necesaria una vision
mas participativa de intervencion
social mediante la planificacion
participativa - comunitaria y las
nuevas formas de control social.
Indudablemente que el proceso
descentralizador y de participacion
social busca un mayor acercamiento
del poder a los pucblos indigenas
para propiciar una participacion en
la toma de decisiones y en ¢l control
de la gestion estatal. pero es
necesario que se revisen las res-
ponsabilidades en cuanto a la
construceion de escenarios de
riesgos u orientar las politicas
publicas hacia la reduccion de
vulnerabilidades de la poblacion
local comunitaria v los sectores
productivos.

Los pueblos particularmente
rurales v culturas indigenas han
considerado la descentralizacion v
participacion popular como una
oportunidad para erradicar la
exclusion social. promover una
mayor participacion.en los procesos



Por G. Hernan Tuco Ayma

G. Hernan Tuco Ayma

de cambios, un escenario donde se
muestren de manera objetiva y
propositiva el polencial de la
diversidad cultural del pais. un
reconocimiento a una poblacion
mayoritariamente indigena-mes-
tizo, una apertura para generar
proceso de planificacion “de abajo
hacia arriba™ que recupere los
criterios, valores y reivindicaciones
de los pueblos y organizaciones
indigenas acerca de una mejor vy
mayor democratizacion del Estado.
bajo los principios de unidad
nacional vy el respeto al cardcter
multinacional y pluricultural de
nuestro pais.

Pero la vivencia en la Gltima
década (1.995-2.005) ha permitido
reconocer que ¢l proceso descen-
tralizador v de participacion esta
aun incompleto y contiene limita-
ciones que no le permiten a los
grupos comunitarios consolidar su
participacion de manera efectiva y
directa. o ejercer ¢l derecho de

alcanzar los equilibrios de desa-
rrollo, en diferentes campos,
ademas del entorno ambiental
donde co-existen las condiciones
climaticas adversas y los allos
niveles de wvulnerabilidad de las
comunidades.

or ello, el actual proceso de

la Asamblea Constituyente

ofrece una oportunidad para
que las organizaciones de base.
pueblos indigenas y juntas vecinales
puedan alcanzar los equilibrios que
plantea la estrategia de desarrollo
del “Summa Qamafia" (para Vivir
Bien), orientando su proceso hacia
labusqueda del equilibrio y armonia
con la naturaleza, bajo las siguientes
lineas de accion:

- El potenciamiento de la par-
ticipacion social y comunitaria
como actores de desarrollo
nacional con mavor incidencial
en la reduccion de las vul-
nerabilidades.

El reconocimiento de las
practicas de valores culturales y
la gestion comunitaria en la
prevencion de los riesgos de
desastres de origen natural vo
antropicos.

La profundizacion del esquema
de la planificacion participativa
y el control social sobre la
gestion municipal vinculado a la
gestion del riesgo.

La reduccion v control de los
pasivos
amenazan la poblacion local v
los sectores productivos,

ambientales que

La optimizacion de los recursos
en tareas de caracter preventivo.
sin dejar de lado la importancia v
consideracion del enfoque co-
rrectivode la gestion del riesgo.

Summa Qamana; Términos del idioma nativo aymara que significa “VIVIR BIEN"
3 d] g
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