


Gobernabilidad del riesgo
para la reduccion de
desastres de origen natural
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Jefe del Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI)

Sinopsis

n enero del ano 2.001 la nueva

administracion del Instituto

Nacional de Defensa Civil

(INDECI), después de efectuar
un diagnostico situacional de la
institucion, la declaré en reorga-
nizacion al amparo de dispositivos
vigentes. Se planted un cambio
profundo en las prioridades del
Sistema Nacional de Defensa Civil
(SINADECTI); sin menoscabo de la
asistencia humanitaria post-desastre,
se definié en un marco de proactividad
y reorientacion de objetivos dar mayor
énfasis al planeamiento y acciones para
la prevencion de desastres, ubicando
debidamente a las autoridades del
SINADECI en su rol de acuerdo a Ley.
Sobre la base de una Politica Nacional,
con la aprobacion del Plan Nacional
para la Prevenciébn y Atencion de
Desastres PNPAD -, que fija las
estrategias del SINADECI, se marco
un hito histérico en el manejo de
desastres en el Pert.

Entre otras metas, el INDECI logro
la creacion de la Comision Multi-
sectorial para la prevencion y atencion
de desastres bajo la conduccion del
Presidente del Consejo de Ministros,
impulsé drasticamente el proce-
dimiento de las Inspecciones Técnicas
de Seguridad en Defensa Civil para
contribuir en la reduccion del riesgo en

infraestructura piblica y privada a

nivel nacional, y logro significativos e
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ineditos avances en la intervencion del
sistema educativo en provecho de la
formacion del educando en temas de
prevencion de desastres.

A fines de 2.005, en particular
esfuerzo, se efectud un analisis de los
logros del INDECT desde el inicio de su
reorganizacion, utilizando como
referencia el Libro Blanco sobre
Gobernabilidad del Riesgo (Renn,
Sept. 2005). Se encontré que el
impulso desarrollado por el INDECI
para elevar la capacidad de todos sus
componentes habia mejorado notable-
mente su accionar institucional, tanto
vertical como horizontalmente. La
coordinacion y comunicacion entre el
area gerencial (risk management) y el
area de generacion de conocimientos
(risk assessment) habia permitido
impulsar programas exitosos como el
de Ciudades Sostenibles- Ira Etapa
(PCS-1E), que ha recibido de la
organizacion Ciudadanos al Dia- CAD,
reconocimiento a nivel nacional como
Buena Practica Gubernamental; e
internacionalmente, del Banco Mun-
dial y de la Estrategia Internacional
para la Reducciéon de los Desastres
(EIRD)de las Naciones Unidas.

Palabras claves: Diagndstico y reor-
ganizacion, actitud proactiva, preven-
cion de desastres, gobernabilidad
del riesgo, capacitacion, ciudades
sostenibles.
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Introduccion

a comunidad internacional ha

efectuado grandes estuerzos

para reducir el riesgo de
desastres desde inicios de los anos
noventa durante ¢l Decenio Inter-
nacional para la Reduccion de
Desastres Naturales (DIRDN 1.990-
99). Sin embargo. hasta la fecha
los resultados practicos no son
satisfactorios globalmente. En la
Cumbre de la Tierra. Rio 1.992, los
lineamientos para la proleccion
global del medio ambiente plan-
teados causaron gran impacto e
mteres en la comunidad inter-
nacional. Con el mismo objetivo, la
Cumbre del Mundo para el
Desarrollo Sostenible Johan-
nesburgo 2.002, dio énfasis a la
obtencion de resultados tangibles,
porlo que a dicha cumbre se le [lama
tambien Cumbre de Implemen-
tacion y su resultado fue el Plan de
Accion de Johannesburgo. El marco
de Accion de Hyogo 2.005-2.015-
“construyendo la resiliencia de las
naciones y comunidades ante los
desastres™- es producto de la Con-
ferencia Mundial sobre Reduccion
de Desastres organizada por las
Naciones Unidas en la ciudad de
Kobe. prefectura de Hyogo, Japon,
en enero de 2.005. Aplicados en
conjunto, los resultados de las
cumbres antes mencionadas permi-
tiran reducir sustancialmente las
peérdidas que causen desastres en ¢l
siglo XXI. si la comunidad intérna-
cional responsable de ello actda con
decision v pragmatismo. De esta
manera, se podra contribuir de
manera significativa a la reduccion
de la pobreza, el mas grande desafio
a nivel global de la Declaracion del
Milenio.

La Estrategia Internacional para
la Reduccion de Desastres de las Na-
ciones Unidas, EIRD (UN/ISDR.
por sus siglas en ingles) aplica
nuevas e imaginativas eslrategias,
focalizandose en la fase de imple-
mentacion para obtener resultados
tangibles de utilidad préctica en el
siglo XXI. Este trabajo se inscribe
en esta linea y usa como referencia
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el enfoque integrado del Libro
Blanco sobre Gobernabilidad del
Riesgo (White Paper on Risk
Governance, Renn. 2.005). que se
viene aplicando para analizar la
produccion del INDECI c¢om-
prendida entre Inicios del 2.001
hasta agosto de 2.006, y proyecta
como mejorar el desempeno inte-
gral de la msuiucion en los anos
venideros.

Entidad rectora

a nueva administracion del

INDECI. en respuesta al diag-

nostico stituacional, declaro a la
institucion ¢n reorganizacion en el
2.001. Esta profunda reforma
orgamzacional y funcional fue
cfectuada con transparencia y
eficacia dentro de marcos legales. El
manejo de los cargos directivos del
INDECT por personal militar en
actividad fue transferido a civiles
con la intencion principal de lograr
su continuidad funcional que era
mterrumpida por el continuo relevo
del personal militar,

Una de las principales preocu-
paciones del INDECI que se
mantiene desde el 2.002 es elevar su
eficiencia y productividad durante
los proximos afios. E| objetivo
general es mejorar la capacidad de
todos los componentes del INDECI
verticalmente, desde la alia Direc-
cion  hasta incluir a todos los

servidores: y horizontalmente, en
sus relaciones entre cada nivel.

Nueva actitud del INDECI

sualmente. se considera que la

reduccion de las pérdidas

materiales en caso de desastres
depende principalmente del buen
diseno ingenieril que reduce la
vulnerabilidad de las construe-
ciones; sin embargo, si se efectlia un
andlisis mas amplio y profundo se
llega a la conclusion que ello de-
pende de la buena gobernabilidad
del riesgo en un pais 0 en una
institucion especializada. como es
el INDECI, Ello involuera una efi-
ciente comunicacion y coordimacion
entre el area de gerencia, respon-
sable de la toma de decisiones e
implementacion (risk management)
y el area de la denuficacion vy
evaluacion del riesgo (risk  as-
sessment). cuya responsabilidad
principal es generar nuevo cono-
cimiente, La coordinaciéon y comu-
nicacion eficiente entre ambas dreas
debe estar presente desde el inicio
hasta ¢l fin de cualquier provecto o
programa. Desde la etapa de pre-
evaluacion hay que confirmar el
firme compromiso de participacion
de los actores claves, los roles que
desempenaran y el cronograma del
plan de trabajo debe quedar
claramente establecido. Finalmente
s¢ obtendran las opciones mas
promisorias para la reduccion del
riesgo y se implementara la mejor.
Este modo de operar se viene
aplicando en los programas mas
exitosos, desde 2.001.

El enfoque proactivo

on una vision en ¢l largo plazo

s¢ paso del enfogue reactivo

ante Jos desastres consumados
aun enfoque proactivo. de prevision
antes de que se produzcan. La
prioridad anterior de proporcionar
asistencia humanitaria despues de
un desastre fue cambiada por la
plamficacion para la prevencion de
desastres v osu implementacion
traves de la coordinacion con los
sectores, con entidades cientifico-
tecnologicas. ONGs vy con  los
actores y principales ejecutores del



Sistema Nacional. los Gobiernos
Regionales, respetando la institu-
cionalidad y las competencias
establecidas, todo lo cual ha sido
gravitanie en este proceso de
cambios que aiun se viene imple-
mentando.

Desde este punto de vista estraté-
gico se orienta la creacion vy
mantenimiento de una Cultura de
Prevencion mediante la educacion y
la capacitacion como actividades
prioritarias. La capacitacion sc da a
los principales actores en la
reduccion del riesgo de desastres -
autoridades. docentes. ingenieros
evaluadores de riesgo. inspectores
téenicos de seguridad. comu-
nicadores sociales, brigadistas y
hoy. con mayor énfasis. a estu-
diantes-, La capacitacion de los
estudiantes de primaria y secundaria
se ofrece bajo la conduccion norma-
tiva del Ministerio de Educacion: y
para el nivel terciario el INDECI fir-
ma convenios con universidades
peruanas, las que otorgan el grado
de maestria y diplomados en
reduccion de desastres. Han fir-
mado convenio con el INDECI.
entre otras: la Universidad Nacional
Mayor de San Marcos, la Univer-
sidad Nacional Agraria de La
Molina, la Universidad Nacional de
Ingenieria. en Lima. En provincias.
las universidades nacionales en
Arequipa, Cusco, Tacna, San Martin
y Tumbes.

Otros logros

tro de los logros del INDECT es

la creacion e implementacion

en el 2.002 de la Comision
Multisectorial para la Prevencion y
Atencion de Desastres (CMPAD).
que esta bajo la presidencia del
Presidente del Consejo de Ministros
y la integran doce Ministros de
Estado. teniendo al INDECT como
Secretaria Técnica. Esta Comision
articula al SINADECI con el mas
alto nivel de decision politica del
Estado: orienta sus esfuerzos
principalmente a temas relacio-
nados con desastres de magnitud. A
la fecha, v en apoyo principalmente
a los Gobiernos Regionales. ha
aprobado mas de 2.650 provectos v
actividades de prevencion y res-
puesta por un monto superior a los
cien millones de dolares ameri-
canos. El Programa de Inspecciones
Tecnicas de Seguridad en Defensa
Civil (ITSDC). que se orienta a
reducir el riesgo en la infraecs-
tructura donde laboren. residan o
concurran personas. ha sido agre-
sivamente impulsado en los tltimos
anos, logrando incrementar ¢l nu-
mero de inspectores de 87 (en el ano
2.000) a mas de 5.280 (en ¢l 2.006),
desarrollando ITSDC v visitas de
inspeccion a miles de estable-
cimientos a nivel nacional. prin-
cipalmente en la capital de la
Republica. La formulacion. apro-
bacion e mmplementacion del Plan

Nactonal para la Prevencion y
Atencion de Desastres -PNPAD-,
que es un documento téenico y de
normalizacion v que fija los
objetivos estratégicos del Estado
para la PAD marca un hito historico
en el manejo de los desastres en el
Perti. Su aprobacion ha ido seguida
de normas especificas que obligan a
los Sectores, Gobiernos Regionales
v Gobiernos Locales (Provincias y
Distritos) a formular planes deri-
vados. lo que se encuentra hoy en
pleno proceso. Con esto se abre una
novisima y prometedora etapa en el
contexto de la reduccion del riesgo
de desastres en el pais. Un proyecto
de Ley creando el Sistema Nacional
para la Prevencion y Atencion de
Desastres favorecerd, de ser aproba-
do por el Congreso de la Republica.
la concrecion de los cambios in-
troducidos, perfilando nuevos
conceptos y lineamientos de accion
anivel nacional.

En todos estos casos referidos de
logros la fluida comunicacion de
doble via entre los niveles de
decision v ejecucion, la aceptacion v
el respeto a la creanvidad pro-
veniente de todo nivel, ¢l franco
dialogo, enwre otros aspectos, han
sido elementos clave para alcanzar
el exitoy las metas esperadas.

El INDECT lidera la plataforma
nacional para el Comité Andino
para la

Prevencion v Atencion
de Desastres
(CAPRADE). Este
organismo inter-
nacional, creado en
el 2.002, estuvo bajo
la presidencia del
Peri -a waves del
Jefe del INDECI-
durante los anos
2.004-2.005. perio-
do en que se formulo
y aprobo el Plan
Estratégico Andino
para la PAD v se
desarrollaron diver-
sas iniciativas de
geston.
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Ciudades sostenibles

ebido al interés regional y glo-
D bal, el Programa de Ciudades

Sostenibles Ira. Etapa (PCS-
1E) a cargo del INDECI se presenta
con algin detalle como ejemplo de
logro institucional alcanzado sobre
la base de una oportuna identi-
ficacion y sostenido mantenimiento
de prioridades institucionales, de
una efectiva coordinacion y comu-
nicacion entre el area gerencial (risk
management) y el area de gene-
racion de conocimientos (risk
assessment); y como entidad rectora
del Sistema Nacional de Defensa
Civil, sobre la base del conven-
cimiento del rol promotor que le
corresponde al INDECI a nivel
nacional en esta nueva etapa de
indole preventiva, donde tenemos
que buscar y lograr la decision y
compromiso politicos de las
autoridades directamente respon-
sables de la preservacion de la vida
humana y del patrimonio mediante
acciones principalmente de orden
preventivo,

El PCS-1E consiste en la for-
mulacion, bajo responsabilidad
técnica y financiera del INDECI, de
tres estudios, basicamente: el Mapa
de Peligros de la localidad estu-
diada, el Plan de Uso de Suelos y el
Programa de Medidas de Miti-
gacion, herramientas que a pedido
de la autoridad local y para su
implementacion le son entregadas
por el INDECI en apoyo al
desarrollo sostenible de la ciudad en
cuestion, bajo el compromiso local
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de aprobar los estudios mediante
ordenanza municipal, con lo que las
conclusiones y recomendaciones
para la reduccion del riesgo ad-
quieren rango y fuerza de Ley. En
julio del presente afio (2.006), el
Programa merecio el recono-
cimiento a nivel nacional por la
Organizacion Ciudadanos al Dia
como una Buena Practica Guber-
namental. El Banco Mundial utiliza
la metodologia del PCS desa-
rrollado en el Peri como modelo de
los cursos que dicta en América
Latina sobre ordenamiento terri-
torial para incluir el componente
reduccion del riesgo de desastres de
su programa de Gestion Urbana y
Municipal. También ha recibido el
reconocimiento de la Estrategia
Internacional de las Naciones
Unidas para Reduccion de Desas-
tres (UNISDR, por sus siglas en
inglés) que lo difunde via Internet de

varias maneras.
E Ciudades Sostenibles a aque-

llas que tienen los siguientes
atributos: seguras, ordenadas,
saludables, cultural y fisicamente
atractivas, eficientes en su
funcionamiento y desarrollo sin
impacto negativo sobre el medio
ambiente ni el patrimonio historico
cultural, gobernables y compe-
titivas. El programa que viene
desarrollando el INDECI (PCS-1E)
se inicid a fines de 1,998 y se
focaliza en la seguridad, que es el
primer atributo de una Ciudad

n el Pert se ha definido como

ventana de oportunidad politica se
presentdé por la necesidad de
reconstruir la region noroeste del
Perti devastada por El Nio 1.997-
1.998. El argumento mas solido para
convencer a los principales actores -
el entonces Presidente del Consejo
de Ministros y Jefe del Comite
Ejecutivo para la Reconstruccion
por El Nino (CEREN), incluyendo a
las autoridades locales - fue que los
mapas de inundacion de las
ciudades afectadas por El Nifo
1.997-1.998 fueron practicamente
copias a carbon de los de El Nifo

1.982-1,983.
C actual administracion del
INDECI, a agosto de 2.006, el
PCS-1E registra mas de cien (100)
ciudades - con mas de seis millones
de habitantes en ellas (aproxima-
damente un cuarto de la poblacion
nacional) - con mapas de peligros,
de las cuales sesenta y ocho (68)
tienen ordenanzas municipales
aprobadas por unanimidad que
incluyen lo siguiente: mapas de
peligro, plan de uso de suelos y
perfiles de proyectos de mitigacion.
La aprobacion del Mapa de Peligros
debe impedir a futuro el asen-
tamiento humano en zonas de
peligro muy alto. Las obras de
mitigacibn, en su mayoria, son
sencillas y de bajo costo v pueden
reducir drasticamente los riesgos.
Por ejemplo, en canales de drenaje
que tienen cuellos de botella
causados por una alcantarilla o un
puente que reducen la capacidad de
conduccién de agua del canal se
puede eliminar el problema dando a
la alcantarilla o seccion transversal
del canal en la zona del puente la
misma capacidad que el resto del
canal. Los municipios princi-
palmente y los gobiernos regionales
tienen la responsabilidad de imple-
mentar las obras de mitigacion.

on el impulso dado por la

El INDECI ofrece el PCS-1E y
el asesoramiento y apoyo corres-
pondiente a toda entidad guber-
namental extranjera vinculada a la
tematica de lareduccion del riesgo.



Aportes para la reduccion del
riesgo frente a sismos

as lecciones que han dejado

pasados desastres son herra-

mientas muy utiles para la
reduccion del riesgo de desastres,
Posiblemente la ensefanza mas
importante para reducir las pérdidas
humanas y materiales es que las
caracteristicas fisicas locales tienen
una fuerte influencia en el grado de
danos y su distribucion geografica
en los desastres de origen natural.
Por ejemplo. investigadores cali-
fornianos y japoneses (Seed y otros,
2001). al estudiar los efectos de
microzona de los terremotos de
Meéxico. 1.985: Loma Prieta. CA
1.989; Northridge, CA, 1,994 vy
Kobe, Japon. 1.995. complemen-
tados con pruebas de laboratorio e
investigaciones teoricas. llegaron a
la conclusion que: en suclos de
estratos blandos de grano fino. muy
himedo o saturado de agua,
apoyados sobre roca o suelo muy
firme. las ondas sismicas son
amplificadas notablemente en el
estrato blando con respecto a la
aceleracion en roca o suelo firme
que lo soporta. en el rango de
pequenas aceleraciones. Esta con-
clusion indica el grave riesgo que
corren los ocupantes de viviendas
de adobe construidas sobre suelos
blandos v hiumedos. En caso de
sismos de gran magnitud que
afectan territorios muy extensos,
aun lejos del epicentro, un entorno

fisico de las caracteristicas men-
cionadas puede provocar el colapso
de viviendas de adobe. Es lo que
ocurrio en el centro de Huaraz,
ubicado a unos 200 km. del
epicentro del terremoto del 31 de
mayo de 1.970. Alli perecieron
cerca de 10.000 personas aplastadas
por viviendas de adobe que se
derrumbaron en un 100%. También
puede ser de alto riesgo sismos de
pequena o moderada magnitud, que
afectan territorios poco extensos,
pero si hay viviendas construidas
sobre suelos blandos y himedos
pueden provocar el colapso de las
viviendas de adobe. Esto se puede
verificar si se revisa la historia
sismica del Peri de los ultimos
cinco (5) siglos. Los eventos han
sido particularmente mortiferos
cuando ocurrieron durante la noche,
y los moradores de casas de adobe
no tuvieron tiempo de evacuarlas,
Este es un problema critico que debe
enfrentarse con prontitud para dotar
de viviendas seguras a los peruanos
mads humildes para evitar que en el
siglo XXI en el territorio peruano se
produzcea un desastre mas mortifero
que el ocurrido en el siglo XX
durante el terremoto de 1.970.

Los resultados de las inspec-
ciones de campo de los danos
causados por terremotos en las
Américas desde 1.963 al 2.005

coinciden con las conclusiones de
los investigadores californianos y
Jjaponeses en lo que respecta a las

grandes amplificaciones que sufren
las ondas sismicas en suelos blandos
y humedos.

Pero tambien se deduce de los
resultados de inspecciones de los
veintiddés (22) desastres mas
destructivos de las Américas (15
fueron terremotos) que en las
erupciones volcanicas. tormentas
tropicales, nundaciones y desh-
zamientos las condiciones fisicas
locales son criticas para la inten-
sidad de danos que causan y su
distribucion geogralica.

® Ademas, qué significa todo
6 esto para edificaciones inge-

nieriles disefiadas vy cons-
truidas profesionalmente en caso de
terremotos? Que pueden causar
danos severos lejos del epicentro en
edificios mgenieriles, como ocurrio
durante el terremoto de México de
.985, cuando cerca de 3.000
edificaciones de concreto armado y
acero disenadas. construidas vy
supervisadas por ingenieros cali-
ficados colapsaron o sufrieron
graves danos en la zona de suelo
blando v saturado sobre ¢l lecho del
antiguo lago Texcoco, ubicado a
300 km. del epicentro del terremoto.
En el distrito de Marina en San
Francisco, CA. durante el terremoto
de Loma Prieta de |.989. muchos
edificios colapsaron o sufrieron
danos severos y las tuberias del
sistema de agua potable y el sistema
redundante para el control de
incendios sufrieron rupturas en
muchos lugares. E| distrito de
Marina se desarrolla sobre dunas
marinas no consolidadas y rellenos
provenientes de los escombros de
edificios que colapsaron o fueron
demolidos después de ser afectados
por el gran terremoto e incendio de
San Francisco de abril de 1.906. El
distrito de Marina se ubica a 100
km. del epicentro del terremoto de
1.989. Es significativo resaltar que
en las localizaciones intermedias
con suelos relativamente rigidos los
danos fueron moderados.
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Nuevo énfasis en la reduccion
del riesgo de desastres

0 obstante que son obvias las

venlajas de ubicar edifi-

caciones e infraestructuras en
sectores de bajo o mediano peligro
natural, no han sido considcradas de
manera extensiva como deberia
serlo para reducir el impacto de
desastres de origen natural. Como se¢
ha mencionado, la solucion mas
comun ha sido la reduccion de la
vulnerabilidad de las construc-
clones, aplicando normas y técnicas
de ingenieria de la época. lo que se
traduce en instalaciones mas
resistentes v mas coslosas, pero no
necesariamente mas seguras. comao
se ha explicado en los casos de
Ciudad de Mexico y del distrito de
Marina en San Francisco. CA. Este
trabajo propone cambiar el énfasis
de la reduccion de la vulnerabilidad
- pero eso si, cumpliendo siempre
con las normas vigentes y tomando
todas las medidas de mitigacion que
dicta la moderna ingenieria- por la
seleccion de scctores con peligro

natural bajo o medio para construir

edificaciones e infraestructura.

Una de las maneras mas
efictentes para aplicar dichas
ensefanzas es utilizando v
aplicando el mapa de peligros en el
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plan de uso de suelos, utilizando
terrenos con menor peligro v suelos
con mayor capacidad portante para
desarrollar fisicamente
seguras. Adoptar este nuevo
enfoque no solamente significa
menor costo en la habilitacion
urbana. menor gasto en la
construccion de edificaciones ¢
inlraestructura, sino que el costo
total de su utilizacion durante su
vida atil sera menor: pues habria que
agregarle ¢l costo de mantenimiento
de la construccion, el valor de la
reparacion y reforzamiento si esta s¢
dana durante un evento natural
intenso, Eventualmente, la pérdida
puede llegar al 100% si la
construccion colapsa. Grandes
sectores de las ciudades pueden
perderse totalmente como es el caso
de Armero, donde la erupcion del
volecan Monte del Ruiz causa la
muerte de 23,000 de los 30.000
habitantes que tenia la ciudad en
noviembre de 1985, Otro ejemplo
tragico es la muerte de aproxi-
madamente 6.000 personas en cl
estado de Vargas. en la costa
caribena de Venezuela. en diciem-
bre de 1.999, segun cifras oficiales.
Armero y Caraballeda (Vargas) es-
taban ubicadas en conos de deyec-

ciudades

cion de rios. La primera en ¢l cono
de deveccion del rio Lagunillas, que
drena el flanco norte del nevado del
Ruiz ¢on nieve permanente, donde
erupciono el crater Arenas; y Cara-
balleda. en el cono de deyeccion del
rio San Julian, fue destruida por
violentos Mujos de lodo ¢ inun-
daciones repentinas que bajaron por
dicho rio. causados por torrenciales
lluvias de 911 mm. precipitadas en
la zona. entre ¢l 14 v 16 de diciem-
bre de 1.999. En el Peru, Huaraz se
ubicaen el cono de deyeccion del rio
Quilcay que drena el agua del
deshielo de 5 nevados. En 1.94] un
violento alud-avalancha causo la
muerte de 35000 personas. Para
casos como el de Huaraz, ¢l PCS
contempla que. ante un escenario de
desastre predefinido, es necesario
formular un plan de contingen-
cia v ensavarlo para una pronta
evacuacion en caso de un alud-
avalancha y se hace necesario ram-
bien un sistema de alerta temprana,
En el marco del Sistema Nacional de
Defensa Civil y de sus compe-
tencias, los municipios v los

gobiernos regionales tienen la
responsabilidad de formular e
implementar sus correspondientes
planes de contingencia.




Ciudades sostenibles en el
siglo XXI1

¢ acuerdo con una proveccion

promedio de las Naciones

Unidas, unas 2.000 millones de
personas se sumaran a la poblacion
mundial en los proximos 30 afios.
La mayoria de ellas se concentraran
en ciudades grandes o medianas de
paises del Tercer Mundo. Ellas
deben ser asentadas en lugares
seguros que no afecten su precaria
economia,

Por su caracter integral el
Programa Ciudades Sostenibles
(PCS) ha merecido mualtiple
atencion internacional. En la
actualidad hay tres en ejecucion:

. PCSUNHABITAT/PNUMA

2. Reduccion del Riesgo Sismico a
través de un adecuado pla-
neamiento urbano (RRS/PU)
a cargo de UNESCO/UNISDR y

3. PCSINDECI/PNUD.

PCSUNHABITAT/PNUMA

s uno de los programas lideres
en el campo del planeamiento
urbano ambiental. Fue lanzado
por HABITAT a inicios de los afios

noventa como un proceso de
desarrollo acorde con la Agenda 2|
y la propia Agenda de HABITAT.
Desde 1.996 PNUMA s¢ sumd vy
actualmente es un programa global.

El objetivo del PCS HABI-
TAT/PNUMA es que las ciudades y
poblados permanezcan economica,
social y ambientalmente soste-
nibles. Es una manera de coope-
racion innovadora, que se basa en la
asociacion, aprendizaje y asistencia
mutua, compartiendo experiencias.
La asistencia internacional actia
como facilitadora. pero se basa
principalmente en los recursos
locales.

a [llexibilidad del programa

permite su aplicaciéon en una

variedad de intervenciones de
apoyo, como la GEO-Ciudades.
Sen ejemplo en el Peri de este tipo
de intervencion: Arequipa, Lima y
Chiclayo. Este Programa y el de
INDECI/PNUD se han desarrollado
independientemente pero son com-
plementarios. El primero enfatiza la
proteccion del medio ambiente: ¢l
segundo en su primera etapa se ha
focalizado en la seguridad fisica,
planteada como primer atributo de
una ciudad sostenible.

Reduccion del riesgo sismico a
través de un adecuado planea-
miento urbano (RRS/PU) a cargo
de UNESCO/UNISDR

UNESCO/UNISDR  proponen
un modelo de acciébn para la
Reduccion del Riesgo Sismico
mediante una adecuado Pla-
neamiento Urbano (RRS/PU). Las
ciudades seleccionadas para el
proyecto son: en Latinoamérica
Tijuana en Meéxico. con una
poblacion de 1'250,000 (al ano
2.000). Las contrapartes locales
fueron: la municipalidad de Tijuana
y el Centro de Investigacion para la
Educacion Superior de Tijuana. De
manera similar Antofagasta, cn
Chile (298,738 habitantes en
2.002). En Asia, Katmanda, en
Nepal (671.846. afio 2.001) vy
Dehradun, India (527,839: ano
2.001) tuvieron como contraparte la
respectiva municipalidad v la
Universidad Catélica del Norte. la
Sociedad Nacional de Tecnologia
Sismica y el Centro de Manejo v
Mitigacion de Desastres, respec-
tivamente en cada uno de esos 3
paises. La iniciativa propone una
implementacion progresiva en el
largo plazo como lo muestra el
arafico.
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Implementacion progresiva en el largo plazo de la iniciativa propuesta

Proyecto en Gran Escala

2002-03 °

3 anos

Continua
progresivamente

,. | |
I -u-

Este Programa de UNESCO/UNISDR como ¢l de HABITAT/PNUNA s¢ han desarrollado
independientemente v es igualmente complementario con los otros programas.

Programa de ciudades sostenbles
-PCS INDECI/PNUD

onsiderando que la presencia de fenomenos

intensos capaces de producir situaciones de

desastre no se limita en el Perti a los sismos, sino
que comprende un abanico de peligros geologicos v
climaticos que amenazaran la ciudad que se estudia y
sus zonas de expansion. el PCS-1E aborda la
seguridad de las ciudades segin el mapa de peligros
que incluye todos los eventos naturales propios del
lugar, y de ello deriva el plan de uso del suelo v los
perfiles de proyectos de mitigacion. Ahora bien, con-
siderando que ésta es una ctapa necesaria pero no
suficiente. se apunta a la obtencion paralela o
consecutiva, segun el caso. de los atributos que
caracterizaran finalmente una Ciudad Sostenible,

Por ser uno de los atributos la gobernabilidad.
desde el comienzo se apova el fortalecimiento del
liderazgo conductor a nivel de los gobiernos locales y
la promulgacion de ordenanzas que enlazan en un
unico compromiso al gobierno local y el vecindario.

Este compromiso permite incluir propuestas
imaginativas para la reduccion del riesgo en caso de
sismos mediante la ubicacion de las viviendas donde el
peligro es menor por la calidad del suelo. Decision que
redunda en ciudades urbanizadas arménicamente con
areas de produccion y de recreacion convenien-
temente distribuidas, v en las que las facilidades que
brindan apoyo en casos de emergencia permanecen
operativas porque su ubicacion ha sido planificada con
este objetivo. Para llegar a estas decisiones la
gobernabilidad es fundamental y esencial.

El SINADECI en el Pert permite que la
cooperacion interinstitucional e intersectorial se
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concrete desde los miveles mas altos de decision
gubernamental (Comision Multisectonial) hasta los
niveles de base en las localidades donde los Comités
de Defensa Civil presididos por los Alcaldes son
responsables del funcionamiento del Sistema

El Programa CS-1E constituye una garantia para la
gobernabilidad y el enfoque proactivo preventivo del
Riesgo de Desastres en los Provectos de Desarrollo
Sostenible. imprescindibles para la superacion de la
pobrezaen los paises endesarrollo,

arcce ser logico que estos tres (3) programas de

ciudades sostenibles se integren en uno solo -

coordinado por la Secretaria Interagencral de las
Naciones Umdas para la Estrategia Internacional para
la Reduccion de Desastres (UN/ISDR) - para hacerlo
global.

Las venlajas son obvias y necesarias en el mundo
globalizado de hoy. pues una sola metodologia
estandarizada con el aporte de todos evitara perdida de
tiempo y contusiones. EI aprendizaje mutuo
especialmente en la solucion de las dificultades
encontradas sera de gran beneficio para ¢l Programa
Integrado de Ciudades Sostenibles. En el caso del
PCS-1E de INDECI/PNUD. ademas de aportar una
metodologia que ha ido paulatinamente mejorando en
sus 8 anos de desarrollo. desca compartir las
dificultades encontradas en su fase de implemen-
tacion. El esluerzo realizado ha permitido lograr
importantes avances en este sentido. pero todavia
quedan algunas dificultades por resolver. v espera
sugerencias.



La conferencia internacional DAVOS 2006

a Conferencia Internacional sobre Reduccion de

Desastres realizado en Davos, Suiza (The IDRC

Davos 2.006, por sus siglas en ingleés) entre ¢] 27
de agosto y el Iro de septiembre de 2.006 tuvo como
objetivo principal efectuar un seguimiento (follow-
up) de la Conferencia Mundial sobre el tema
convocado por las Naciones Unidas en Kobe, en enero
de 2.005.

La Conferencia Davos 2.006 considerd un enloque
integrado y multidisciplinario cuando aborda los
diferentes tipos de riesgos que afectan a la sociedad de
hoy. La Conferencia considera un amplio rango de
riesgos, incluyendo eventos pandémicos y endémicos.
terrorismo, cambios climaticos v amenazas naturales.
El programa del evento incluyé mas de 100 sestones
s¢ aceptaron mas de 500 trabajos para su presentacion
en sesiones plenarias, sesiones especializadas y en
posters.

A la Conferencia de Davos asistieron numerosos
funcionarios publicos de alto nivel, gerentes de varias
especialidades vinculadas con la reduccion del riesgo,

tomadores de decisiones y cientificos, todos ¢llos con
gran ¢nfasis en su accionar en la fase de imple-
mentacion de los programas y proyectos. La
Conferencia contribuye asi con la EIRD de las
Naciones Unidas, fortalece la relacion entre los
participantes de las diferentes areas del mancjo de
desastres, a la vez (ue agrega lecciones y cono-
cimiento ganados de recientes desastres complejos
como el tsunami del Oceano Indico de diciembre de
2.004, los huracanes Katrina, Rita vy Stan, las
inundaciones y flujos de lodo de Centro América, el
terremoto de Pakistin de 2.005 y la amenaza
pandémica de la gripe aviar,

El propoésito de la IDRC Davos 2.006 fue impulsar
hacia adelante la vision de la Conferencia Mundial
sobre Reduccion de Desastres Kobe 2.005 y ampliar el
entendimiento para promover ¢ integrar ¢l manejo del
riesgo en varios campos. y enfoca su prioridad en
aquellos de la Conferencia Mundial de Kobe:

- Gobernabilidad del riesgo (risk management)
asegurdndose que la reduccion de los desastres es
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una prioridad nacional y local. con fuerte base
institucional para la implementacion.

- ldentificacion. analisis v monitoreo del riesgo (risk
assesment).

- Preparacion: Fortalecer la preparacion ante los
desastres para una efectiva respuesta en todos
los niveles. privilegiando los sistemas de alerta
temprana.

- Culwra y seguridad: Aplicar el conocimiento. la
innovacion y la educacion para construir la cultura
de la seguridad y resiliencia en todos sus niveles.

- Reducir los factores de riesgos subyacentes,
identificando aquellas variables latentes en la
sociedad y el medio ambiente que incrementa el
riesgo v la manera como esas variables pueden ser
mitigadas.

a parte medular del trabajo que los autores

presentaron en Davos 2.006, (Podesta vy

Kuroiwa, 2.0006) considera dos (2) de los lemas
prioritarios del Marco del Plan de Accion de Hyogo y
es la estrecha coordinacion y vinculacion que debe
existir entre ¢l area de manejo de desastres (risk
management) v el area de generacion del nuevo
conocimiento para reducir los desastres (risk
assesment). La estrecha vinculacion y coordinacion
mencionada permite desarrollar programas exitosos
como el PCS-1LE. La referencia utilizada para analizar
el accionar del INDECT fue el Libro Blanco sobre la
Gobernabilidad Integral del Riesgo (Renn. 2.005), Se
encontrd que dicho libro es una herramienta muy
valiosa para realizar un analisis integral de
instituciones como ¢l INDECI que tienen la
responsabilidad de reducir los riesgos a nivel nacional;
tanto para comprender y mejorar acciones pasadas.
como para formular planes efectivos para el futuro.
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Reconocimiento

Al PNUD/Perd por ¢l agil manejo administrativo
del PCS-1E que permite avances de acuerdo a los
planes de rabajo anuales. A los miembros del equipo
de trabajo del PCS por sudedicacion y estuerzo.
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