INICIATIVAS REGIONALES DE COOPERACION

El Proyecto PREDECAN: un aporte de la Union Europea
a la Gestion del Riesgo en la Subregion Andina

Por Proyecto PREDECAN

n la Subregion Andina, la Union Europea, a
través de sus programas de ayuda humanitaria y
de preparativos para desastres: ECHO y
DIPECHO. ha tenido una permanencia constante
en las principales situaciones de crisis humanitarias de
los ultimos anos, tanto aquellas asociadas a fenomenos
naturales potencialmente peligrosos. como a conflictos
sociales: aportando significativamente a mitigar el
sufrimiento de la poblacion afectada y propiciando
oportunidades para surecuperacion posterior.
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Dentro de la 16gica de intervenciones de vanguardia
en materia de gestion del riesgo a nivel internacional, la
Union Europea ha incorporado en sus politicas de
cooperacion la reduccién de riesgos v la prevencion de
desastres. complementando de esta forma sus
esquemas ya consolidados de avuda humanitaria.

En el contexto de las acciones de prevencion de
desastres, secundando la necesidad de los paises
andinos de avanzar en la gestion integral del riesgo, la
Union Europea esta brindando su apovo técnico v
financiero a la Subregion Andina. El apoyo se
materializa a través de la implementacion del Proyecto
“Apoyo a la Prevencion de Desastres en la Comunidad
Andina”, PREDECAN por parte de la entidad
signataria del Convenio de Financiacion, la Secretaria
General de la Comunidad Andina y con el apoyo
decisivo del Comité Andino de Prevencion v Atencion
de Desastres (CAPRADE).

I objetivo del PREDECAN es contribuir a la

reduccion de la vulnerabilidad de las personas y

bienes expuestos a los peligros v riesgos naturales
y promover el desarrollo sostenible en los paises de la
CAN. Deacuerdo con el Convenio de Financiacion, la
fase de ejecucion del Proyecto se extiende hastael 3| de
diciembre de 2.007.

PREDECAN es un proyecto facilitador que impulsa
la implementacion de la Estrategia Andina para la
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Prevencion v Atencion de Desastres. la cual ha sido
aprobada por ¢l Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Extenores a mediados del ano 2.004. y que
es promovida y liderada por el CAPRADE. comité que
se constituve en un referente esencial del Provecto y en
uno de sus principales beneficiarios.

El Proyecto se fundamenta en el fortalecimiento
institucional de las entidades involucradas en la
prevencion y atencion de desastres a mivel de la
Subregion Andina. Los paises miembros aportan la
contrapartida requerida para la financiacion del
Proyecto, garantizando de esta manera la sos-
tenibilidad de¢ las intervenciones y reiterando su
compromiso de avanzar en la constitucion de
sociedades mas seguras v sostenibles.

or ser un proyecto facilitador. PREDECAN

desarrolla sus productos en estrecha coordinacion

con los actores instituctonales involucrados en la
tematica de la gestion del riesgo. Hasta la techa se han
implementado una serie de acciones que aportan al
mejoramiento de los servicios en el area de gestion del
riesgo en la Subregion Andina. Las cuales se resumen a
continuacion :

l. Acciones de fortalecimiento institucional.
Politicas v Sistemas Nacionales v Sistema
Subregional Andino

En los meses de mayo y jumo del 2.006, se han
realizado los primeros talleres nacionales para el
fortalecimiento institucional en la Subregion con la
participacion de la mayoria de las entidades nacionales
involucradas en la prevencion v atencion de desastres,
al igual que algunas entidades territoriales especificas
de cada pais. En total se ha contado con la participacion
de 261 personas representantes de diversas
instituciones gubernamentales y no gubernamentales,
con un promedio de 50 participantes por taller (ver tabla
namero 1).

Pais Facha del aller A
Bolivia 11 - 12 de mayo 39
Colomina 16 - 18 de mayc ] 30
'ﬂrﬁ‘ 22 - 24 de mayo 105
Ecuador 31 - 02 de junki 35
Venazuala 07 - 08 dé junio 52
Total 261

Tabla pumero 1 talleres naconales del Rasullogo 1 laolinoos por i PREDECAN

"Toda la informacion relacionada con ¢l Proyecto v las convocatonas
para contrataciones s¢ puede consultar v descargar en ¢l sio
www.comumdadandina.org predecan.




*: El taller de Perti incluyé una revision de su Plan
Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres, en
este sentido el INDECI propicio la asistencia de
gobiernos regionales con lo que el numero de
participantes en este taller crecio considerablemente.

stos talleres nacionales han permitido avanzar en

la identificacion preliminar de una agenda

estratégica nacional que deberia aplicarse a nivel
interno en los proximos 5 afios con el proposito de
lograr esquemas eficientes de organizaciéon y de
desarrollo institucional en materia de gestion del
riesgo.

En los meses de julio y agosto se llevo a cabo un
conversatorio en cada pais sobre las “condiciones y
perspectivas en la gestion del riesgo en los paises
andinos” y se instalaron mesas de trabajo tematicas
para profundizar y afinar las formulaciones realizadas
enel primer taller.

Eneltrabajo de las mesas han participado alrededor
de 200 personas en los cinco paises (10 personas en
promedio por mesa de trabajo). El siguiente cuadro
muestra las mesas instaladas, las cuales vienen
trabajando en la perspectiva del segundo taller
nacional de fortalecimiento institucional.

Pais Fechas de Mesas Instaladas
Instalacion de
las Mesas |

Bolivia iro, 2y 3de 1. Politicas e instrumentos de politica (descentralizacion y
agoslo constituyente).

2. informacion, monitoreo y conocimiento del resgo
3 Educacion y Comunicaciones
4. Preparativos y respuesta

Colombia | 16, 17 y 18 de 1. Politicas, instrumentos de politica. marco legal y
agosto | aspectos de financiacion
| 2. Fortalecimiento de la gestion local
3.Educacion y comunicaciones / Conocimiento y monitared
del nesgo
4. Planificacién y ordenamiento territorial
Ecuador | 11,12y 13 de 1. Conocimiento y monitoreo dei nesge
septiembre 2. Formacion, capacilacién, socializacién y participacion
ciudadana
3. Politicas, instrumentos de politica. marco legal y
| financiacion
4. Planificacién y ordenamiento territonal
Peru 11,14y 15 de 1. Politicas, Instrumentos de politica. marco legal y
agosto aspectos de financiacion.
2. Conocimiento y monitoreo del riesgo
3. Formacion, capacitacion, sociallzacion y participacion
ciudadana
. 4. Planificacion y ordenamiento territonal

{Venezuela| 21, 22 v 23 de | 1. Procesos educativos, sensibilizacion, informacion
agosto publica y comunicaciones

2. Marco politico y normativo. Financiacion
| 3 Incorporacion de la gestion del riesgo en la planificacion
| Fortalecimiento institucional

i

I 4. Fortalecimiento del conocimiento e investigacion

Eltrabajo de las mesas servira tanto para avanzar en
la elaboracion de orientaciones de politicas sobre
gestion del riesgo en cada pais, a través de las Agendas
Estratégicas, como para fortalecer el intercambio
interinstitucional, el dialogo y el consenso entre los
diferentes actores relacionados con el tema, a traves de
espacios de discusion y elaboracion conjunta de
propuestas.

Los resultados de las mesas de trabajo seran
discutidos en un segundo taller nacional de

fortalecimiento institucional a ser realizado entre los
meses de septiembre y octubre de 2.006. En estos
talleres se validara el contenido de la agenda
estratégica y se propondran las acciones a ser
implementadas en los proximos cinco afos, con
especial atencion en los instrumentos normativos y de
planificacion.

De manera complementaria se ha realizado un
proceso de entrevistas con la mayoria de los actores
claves para la gestion del riesgo en la Subregion
Andina y se ha sistematizado la informacion relevante
sobre marcos legales, institucionales y financiamiento
de la gestion del riesgo en cada pais. Adicionalmente
se ha creado una base de datos de actores relevantes en
cada pais, informacion esencial para el estable-
cimiento de redes tematicas y el intercambio fluido de
informacion.

2. Acciones para avanzar en el conocimiento del
riesgo v en la administracion y difusion de
informacion esencial para su gestion. El SIAP4D
inicia actividades

on el concurso de reconocidas entidades

nacionales técnico cientificas de la Subregion

Andina, quienes producen informacion vital para
la evaluacion de riesgos, al igual que de las entidades
usuarias de dicha informacién tanto para fines de
gestion prospectiva como correctiva, se han discutido
y definido las caracteristicas esenciales de un Sistema
de Informacion Andino para la Prevencion v Atencion
de Desastres (SIAPAD).

A la fecha se cuenta con un diagnostico sobre
sistemas de informacion en la Subregion Andina y se
han realizado entrevistas con técnicos de mas de 25

instituciones en 5 paises en torno a la implementacion
del STAPAD.

Actualmente se cuenta con una firma contratada
para realizar el “andlisis y diseno funcional del
SIAPAD”. A esta convocatoria, publicada en junio de
2.006, se presentaron un total de 10 empresas
provenientes de los cinco paises de la subregion.

El disefio general del Sistema busca facilitar el
intercambio de informacion entre instituciones
nacionales y subregionales de manera constante,
gracias a sus caracteristicas de interoperabilidad,
autonomia, flexibilidad. tecnologia asequible vy
facilidad de uso.

La informacion que apoye los procesos de gestion
del riesgo estara disponible para ser consultada por
usuarios de todo el mundo a través de su modulo de
consulta en linea. Para su implementacion se preve la
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conformacion de subsistemas nacionales que
demandardn la adquisicion de equipos informaticos
especializados y la capacitacion en el uso de los
modulos que lo componen.

i coordinacion con la Organizacion Pana-

mericana de la Salud (OPS), la Estrategia

Internacional para la Reduccion de Desastres
(EIRD) y el Centro Regional de Informacion sobre
Desastres (CRID)., se estd avanzando en la im-
plementacion de centros virtuales de documentacion
sobre riesgos y desastres en cada pais, los cuales
estaran interconectados constituyéndose en un centro
virtual subregional andino de documentacion,
facilitando el almacenaje y la difusion de informacion
clave para la toma de decisiones y ¢l intercambio de
experiencias tanto al interior de la subregion como u
nivel internacional.

Adicionalmente. y estrechamente relacionado con
el desarrollo del SIAPAD., se han iniciado actividades
en el marco de la consultoria para la “creacion,
actualizacion y/o homogenizacion de inventarios de
desastres poreventos historicos y cotidianos anivel de
la Subregion Andina”. Este inventario de desastres ¢s
un insumo fundamental para evaluar el impacto de los
eventos desastrosos en la region y orientar politicas de
intervencion.

nivel internacional estos inventarios han per-

mitido realizar numerosos trabajos de nves-

tigacibn y publicaciones que comparan los
efectos de los desastres a nivel global. han aportado a
la construccion de indicadores de riesgo y de gestion
del riesgo, vy han permitido el momtorco y ¢l
Ilamamiento de atencién sobre los procesos
generadores de riesgos y desastres en los paises.

Como apovyo al fortalecimiento de las instituciones
de la subregion en el tema de la estandarizacion de
informacion geografica. PREDECAN en coor-
dinacion con ¢l Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC, Colombia), una de las entidades que lideran el
tema de las Infraestructuras de Datos Espaciales en la
region, ofrecera un curso de capacitacion en el tema de
Infraestructura de Datos Espaciales e implementacion
de Estandares Geograficos. Este curso se llevara a
cabo en la ciudad de Bogota entre el 20 de noviembre v
el 8 de diciembre y esta dirigido a las entidades
nacionales de Detensa / Proteccion Civil o prevencion
y atencién de desastres, entidades nacionales de
planificacion, servicios geoldgicos nacionales.
mstitutos hidrometeorologicos. institutos geograficos,
geofisicos e institutos estadisticos.

Es importante recalcar que el desarrollo de los
trabajos mencionados se enmarcan dentro de la
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Estrategia Andina para la Prevencion v Atencion de
Desastres (EAPAD). cspecilicamente en su Eje
Tematico numero 2. que incluye dentro de sus
propoésitos el de fortalecer las instituciones téenico
cientificas encargadas de generar informacion
relevante para la gestion del riesgo en la Subregion
Andina,

I éxito de estas actividades depende en gran

medida de una participacion activa de todas las

instituciones de caracter nacional que producen
y'o utilizan informacion para apovar las labores
relacionadas con la gestion del riesgo. Enudades
que son las beneficiarias directas del provecto
PREDECAN.

3. Acciones para la incorporacion de la geston del
riesgo en la planificacion territorvial. sectorial. del
desarrollo v en los provectos de inversion publica
en la Subregion Andina

In el contexto del Provecto PREDECAN, v en
coordinacion con la Estrategia Internacional paru la
Reduccion de Desastres (EIRD). ¢l Programa de
Desarrollo Rural Sostenible (PDRS) de la
Cooperacion Tecenica Alemana (GTZ). el Ministerio
de Economia v Finanzas del Perti, el Programa de las
Naciones Unidas Para el Desarrollo (PNUD), la
Agencia Suiza para el Desarrollo v la Cooperacion
(COSUDE), la Comision Economica Para América
Latina y El Caribe (CEPAL), el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID). v otras organizaciones inter-
nacionales. s¢ ha realizado el encuentro mstitucional y
de técnicos a nivel de la subregion de mayor
trascendencia en términos de diagnostico sobre las
experiencias existentes en los paises andinos acerca de
marcos normativos ¢ mstrumentos para la incor-
poracion de la gestion del riesgo en la planificacion: ¢l
taller internacional “Incorporacion del Analisis del
Riesgo en procesos de planificacion ¢ inversion
publica en America Latina v EI Caribe™, el cual conto
con la participacion de mas de 120 funcionarios de 11



paises diferentes (incluyendo la Subregion Andina).
Con base en este diagnostico se han disenado las
acciones a seguiren matenia de formulacion y difusion
de instrumentos metodologicos.

I documento memoria del taller internacional

resume los adelantos de mayor relevancia en

materia de incorporacion de la gestion del riesgo
en la planiticacion para la region andina. Actualmente
se encuentra disponible tanto en la pagina web del
PREDECAN comao en version impresa,

PREDECAN apoya la elaboracion de instru-
mentos. metodologias y normas para la consideracion
del riesgo como determinante en la toma de decisiones
en ¢l ordenamiento del territorio. en la planificacion
del desarrollo, en la promocion de reglamentacion de
usos del suelo. en la formulacion por parte de las
entidades sectoriales de programas y proyectos para
que la estimacion y mitigacion de riesgos sea
considerada en los planes de inversion.

4. Acciones sobre educacion, comunicacion v sensi-
hilizacion en gestion del riesgo

PREDECAN, siendo un proyecto de forta-
lecimiento mstitucional a nivel subregional andino y
nacional, hace ¢nfasis en la sensibilizacion de
tomadores de decision y en la capacitacion de personal
de las Instituciones que conforman los sistemas
nacionales de prevencion y atencion de desastres y
promueve eventos de intercambio de experiencias
entre los diferentes paises. El Provecto propone

ademas dar apoyo a programas de¢ educacion superior

e impulsar la adecuacion curricular en los paises de la
Subregion Andina.

on base en el diagnostico indicativo sobre
educacion comunitaria y comunicacion social
realizado a partir de los talleres internacionales
que sobre el tema ha apoyado el Proyecto’, se¢ ha
identificado la necesidad de apoyar a las entidades
pertinentes a estos 1emas en la Subregion Andina de

forma que se logre impactar significativamente en la
inclusion de elementos de prevencion dentro de los
valores culturales de grupos poblacionales represen-
tativos. E] Proyecto PREDECAN ejecuta sus acciones
en materia de educacion, comunicacion y sensi-
bilizacion en gestion del riesgo sobre la base y los
lincamientos que sobre el particular define la
Estrategia Andina de Prevencion y Atencion de
Desastres y que son promovidos porel CAPRADLE,

ntre las actividades realizadas a la fecha se

encuentra el apoyo en la realizacion del “Taller

Subregional Andino para la prevencion y
respuesta a emergencias causadas por productos
quimicos peligrosos y materiales radiactivos™.
realizada en el mes de Junio en Quito. la participacion
en foros, reuniones y conferencias sobre ¢l papel de la
comunicacion y laeducacion en la gestion del riesgo. v
talleres para la sensibilizacion en la tematica. Como
actividades planificadas para los proximos meses esta
el apoyo para la incorporacion de la tematica de la
gestion del riesgo en la curricula escolar, la
elaboracion de materiales didacticos para docentes y
estudiantes, el diseno de materiales educativos de
sensibilizacion para la gestion del riesgo, a ser
difundidos por los medios de comunicacion comercial
v alternativos, y la creacion v fortalecimiento de redes
de educadores ¥ comunicadores en la gestion del
riesgo,

3. Acciones en gestion local del riesgo

PREDECAN considera la implementacion de
acciones locales con [ines demostrativos a traves de
proyectos piloto. Mediante la ¢jecucion de esta
actividad el Proyecto busca apoyar a las ONG's v otras
formas de organizacion y participacion ciudadana. al
igual que las instituciones, organizaciones académicas
v los medios de comunicacion. para que la sociedad se
apropie de procesos de gestion del riesgo a nivel local.
incluyendo el intercambio de informacion. la toma de
decisiones v laimplementacion.

Los proyectos piloto son iniciativas de cardcter
participativo y demostrativo que buscan la promocion
de los resultados del Proyecto PREDECAN a través de
la puesta en practica. en el nivel local. de sus productos
principales. Secontextualizan en la Estrategia Andina
para la Prevencion y Atencion de Desastres dentro del
eje tematico numero 4 “Fomento de una cultura de la
prevencion con participacion social™: especificamente
en su Programa 4.6 "Participacion Comunitaria™.

111 Froyecto PREDULC AN ha suspretsdo (o realtzacion del 1Ty N encuentro
subregional andmo de Educacion Comunitgna en Prevendion ¢ Aencinin de
Desastres redlwzaidos et 1y ciodicdes de Lo tagosto del 2 0083« Ciragus
pubril del 2.0060. respectiviniente
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n el contexto de estas acciones. se ha realizado el

“Taller Subregional Andino de intercambio de

experiencias europeas y andinas sobre la gestion
integral del riesgo asociado a amenazas hidro-
meteorologicas y a movimientos de remocion en
masa”, con el fin de generar un espacio de discusion y
concertacion entre las entidades involucradas en la
Prevencién y Atencion de Desastres de la Subregion
Andina, el Departamento de Proteccion Civil de la
Provincia de Trento, Italia y las empresas espafiolas ¢
italiana que conforman el Consorcio que provee la
asistencia técnica internacional al Proyecto
PREDECAN, sobre mecanismos y experiencias
concretas de prevencion y atencion.

Este taller contd con la participacion de actores
locales involucrados en la prevencion y atencion de
desastres v permitié definir de forma concertada
posibles alcances y criterios de seleccion para la
realizacion de los proyectos piloto en los paises de la
Subregion Andina con el apoyo técnico y financiero
del Proyecto PREDECAN.

La filosofia de ejecucion del PREDECAN
Por su proma naturaleza, ¢l PREDECAN, como
proyecto facilitador, ha logrado, en lo que va de su

periodo de implementacion consolidarse como un
mecanismo que facilita la implementacion de
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procesos institucionales de gestion del riesgo con la
participacion de todos los actores involucrados en
cada uno de los temas tratados tanto a nivel nacional
como 4 nivel Subregional Andino. En este sentido es
importante sefalar que los procesos iniciados
continuados han privilegiado las estructuras existentes
en los paises, fortaleciendo la institucionalidad
vigente y fomentando la coardinacion.

PREDECAN ha fomentado constantemente el
intercambio de experiencias y conocimientos,
coordinando con actores de diferentes campos
(planificacion, Defensa/Proteccion Civil, sectores,
cooperacion internacional), v ha permitido aprovechar
las iniciativas existentes o planificadas para
potenciarlas, logrando sinergias con los esfuerzos de
la cooperacion internacional y de inicialivas
nacionales y/o locales,

s un propésito explicito del Proyecto que sus

acciones de apoyo en la implementacion de la

Estrategia Andina para la Prevencion y Atencion
de Desastres continten de forma autonoma en el seno
del CAPRADE, una vez ¢l PREDECAN finalice su
periodo de actuacion. Con base en este proposito.
¢l fortalecimiento del CAPRADE y de la ins-
titucionalidad Subregional son esenciales para ¢l
Proyecto.





