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INTRODUCCION

Al dia signiente de la tagedia de Avmero, una fuene conmocion sacudié al mundo entero. Las imédgenes y noticias repottadas
con despiadada veracidad por parte de los medios de comunicacion, presentaron una cruda realidad: miles de muenos y
desaparecidos, famihas completamente destruidas o diezmadas, una ciudad entera desaparecida. Un sentimiento de solida-
ridad attavesd la opinidn piablica imternacional y se tradujo en un esfuerzo comiin de apoyo moral y material a [as poblaciones
colombianas tan tragicamente afectadas. KL mismo espivitu se difundia en halia, donde la nacién entera participd con igual
conmocion y empetio en el diama del hermano pueblo colombiano.

Surgio al mismo tiempo el deseo de superar la fase de emergencia y la ayuda puramente humanitaria, aungue necesana,
para legar a formas de colaboracion constante, no solamente para apoyar a las poblaciones ¢ instituciones colombianas en
el dificil intento de recuperacion, sino también para lograr que en la funesta hipétesis de que tragedias analogas se repitan,
las consecuencias puedan ser previstas y atenuadas, De tales exigencias nacio el Proyecto de Cooperacion en Salud para
la Emergencia en el Tolima, financiado por la Direccion General para la Cooperacién al Desarrollo del Ministenio de
Relaciones Exteriores de lalia.

El Proyecto, desde su comienzo, se ha caracterizado por un concepto de emergencia con miras a completar las intervenciones
de primera necesidad con acciones a mis ampho plazo, divigidas a favorecer el regreso a situaciones de normalidad. En
tal perspectiva, se ha propuesto siempre no imponer sus propias concepciones, sino por el contrario, 1espetar las prioridades
establecidas por las autoridades e instituciones colombianas competentes. tratando de interpretar las necesidades reales de
las poblaciones afectadas.

Por lo tanto, el Proyecto de cooperaciéon italiano se ha inserido en programas ya formulados, apoyando y eolaborando
activamente con las instituciones colombianas. De tal elemento imprescindible, que es testimonio de un respeto ante todo
culiural del pais huésped, deriva lo que se puede ya definir, sin presuncién, el éxito del programa: un empeiio continuo,
en el sitio, entre hombres umidos por las mismas 1deas y por una igual fuerza de voluntad.

Esta publicacion es el fruto del esfuerzo conjunto, el testimonio escrito de un trabajo continuo dirigido a una causa tunto
dramélica como noble, un ejemplo de colaboracién y solidaridad entre dos naciones amigas como lo son Colombia e ftalia.
Fxpreso, por lo tanto, a nombre del Gobierno y del pueblo italiano, un sincero agradecimiento a las instituciones y autoridades
colombianas, a los 1éenicos y expertos colombianos e italianos, y a todos aquellos que con su continua labor han dade su
fundamental contribucién a dicha obra. Esperando que estas formas de colaboraeién sigan consoliddndose atin mas y, comao
es el deseo de todos. ellas puedan realizarse en circunstancias menos dramaticas
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FiLiero ANFuso

Entbagadon e lala






PREFACIO

Las recientes tragedias que ha vivido el p:is, y muy especialmente la erupeion del volean
Nevado del Ruiz, nos han dejado amargas lecciones que estamos en la obligacién de asimilar
en loda su amplitud, e igualmente en el gruve compromiso de saberlas transmitir a las futuras
generaciones, para que ellas no se vean en el fuluro sorprendidas por hechos que les golpeen
tan duramente como lo fueron a finales de 1985 la comunidad del norte del Tolima y algunas
regiones de Caldas.

La nision emprendida por un grupo de téenicos itallanos, destacados por el gobierno de ese
pais, quienes inlegrados a los nuestros adelanmtan una campaina de onentacion, educacién y
organizacién comunitaria, es una de aquellas respuestas que buscan una accién duradera en
desarrollo de una politica lan elemental como eficaz en el manejo de sitnaciones de emergencia;
la comunidad afectada es la responsable inicial del inanejo de la emergencia, y de su educacién,
preparacion v organizacién previas depende en mucho la forma exitosa como puedan prevenirse
sus efectos y, en sinlesis, la feliz supervivencia de todos los miembros que la conforman.
ste libro es un compendio de la labor desarrollada y, mds alld de su gran estética grafica,
pretende divulgar una metodologia para que, a manera de ejemplo, muestre a otras comunidades
la validez de una organizacion similar a la lograda en las zonas en que se ha realizado el trabajo
que en &l se describe, como uno de los mejores elementos de integracién para la proteccién
comumlaria.

Labor de todos serd hacer huen uso de las ensefianzas que nos deja la misién italiazna, y la
mejor demosttacion del agradecimiento con ella deberd consistir en la difusién y puesta en
prictica de todas las ensefianzas, en especial hacia el seclor mis joven de la poblacién donde
podremos garantizar en la mejor forma su asimilacién consciente y su transmisién hacia el futuro.

PABLO MEDINA JARAMILLO

Duectan de o Obiema Nacionad para la Atencion de Desastres



PROLOGO

Colombia es un pais cuyas caracleristicas geogrificas, geoldgicas, elimatologicas, ete., lo hacen
especialmente vulnerable a una extensa variedad de riesgos.

Areas con la mayor precipitacion anual de lluvias en el mundo, una orografia con pendientes
hoy deforestadas y la poblacion concentrada exageradamente alli; grupos de voleanes en el centro
y sur de su lerritorio, 2.900 kilémetros de costa, candalosos rios que desbhordan anualmente sus
riberas, secuencia de sismos en mas del 50% del pais; fallas geol6gicas que fo atraviesan y la
conjuncion de las placas de Nazea, Suramericana y del Caribe son apenas un ejemplo de la
complejidad y magnitud de la tarea que tiene necesariamente que asumir su comunidad.

Como pafs en proceso de desarrollo, no cuenta con andlisis de vulnerabilidad de sus obras civiles
y desconoce los efectos de una catdstrofe.

Imaginar tan s6lo lo dispendioso que resulta recoger informacién existente, procesarla y desarrollar
los estudios indispensables para su complemento, apoyar las entidades nactonales con la funcitn
de actualizar los mapas existentes, perfeccionarlos y establecer sobre ellos las zonas amenazadas
por los distintos riesgos previameute identificados, en una labor que necesita estudios de alto
contenido cientifico especializado, son pasos previos sin los cuales no pueden realizarse estudios
de vulnerabilidad. ;Con qué profundidad se harian estos tltimos? De cada regién, ciudad o al
detalle por edificacién, vias, puentes, sistemas elécirices, de comunicacién, servicios bésicos,
etc., que seria lo ideal.

Habrfa que conocer igualmente las caracteristicas socio-econémicas de la poblacion y preparar
planes de contingencia, planes de emergencia, planes de desarrollo en lo relativo al riesgo
especifico y, quizas lo més imporlante, la educacién comunitaria, cuyos contenidos deben diferen-
ciarse de acuerdo con el destinatario. Educacién, capacitacién e informacién para poblacién en
general, alumnos de primaria, secundaria y universitaria, profesores, lideres, cientificos, direc-
tivos, periodistas, socorristas, elc., ete.



Deberiamos ademas relacionar las ucciones ue deben emprenderse durante una emergencia,
segfin los miltiples factores que intervienen, y completar el marco integral con las labotes de
reconstruce1on (isiea y rehabilitacion soeial y econdmica de la zona afectada por un desastre.
Lo antetior permile visualizar que la atencion de emergencias implicard una labor de muchos
afios, donde debe participar la sociedad entera. Por fortuna para Colombia, se ha iniciado este
proceso de 1a manera mas ordenada y seria, con la creacién a finales de 1986 de una oficina
dependiente en forma directa de la Presidencia de la Repiiblica, con capacidad para coordinar
lis acciones en lodos los ordenes.

Desde el nivel nacional, el regional y el local se encuentra el mayor espiritu de colaboracién,
porque se ha entendido que aisladamente seria imposible abocar el problema; que por mas buena
voluntad que tenga cada organismo piiblico o privado, al no actuar coordinadamente, queda
demostrada la duplicidad de esfuerzos y la ausencia de tratamiento en ciertas materias.

Pocas actividades podrian encontrarse mas rentables social y econémicamente que la prevencién
de riesgos, concepto demostrado universalmente por las estadisticas que relacionan el producto
nacional bruto con el nimero de catastrofes y sus consecuencias. A mayor nivel de pobreza, mas
graves y contundentes son los efectos producidos.

El esfuerzo del Proyecto de Cooperacién italiano, conjuntamente con entidades y la comunidad
del Tohma, en una parte del territorio nacional, enfocado desde el punto de vista comunitario,
se [undamenta en el acercamiento de la poblacién a la identificacién de sus problemas y la
manera de abocarlos. Es sin duda una excelente experiencia que no puede desconocerse, porque
su metodologia y logros alcanzados deben ser ejemplo para similares aplicaciones que Colombia
tiene que iniciar a la mayor brevedad posible, enmarcada en la prioridad ya definida para que
la educacién, capacitacién e informacién pablica cumplan la primordial e inaplazable tarea que
el manejo de emergencias impone.
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NICOLAS GARCIA PIEDRAHITA

Asesor de Lo Oficine Nacionul pasa la Atencidn de Desasties



LEYENDA INDIGENA

!

En la tierra blanca donde viven los dioses y donde siete picos blancos con profundos huecos penetran
hasta el centro de la tierra y sostienen el cielo, habia un adoratorio que regia una hermosa mujer. Era
un lugar misterioso adonde concurrian las tribus para escuchar sus ordculos, las predicciones del nempo
o de posibles futuros acontecimientos de dicha o de infortunio.

Hubo en aquel santuario, para ellos sagrado, un mohdn o suma sacerdote gque acostumbraba volar las
doncellas mejor criadas y mds atractas, alegando en su favor un derecho divino. Dio una vez en
perseguir @ una bella e inteligente joven perteneciente a la casta de la sacerdotisa o reina Dulima, la
cunl, viéndose perdida, urdié un plan, consultdéndolv a los ordculos celestes, el que levé a cabo en
compaiia de algunas de sus mds leales amigas, v que consistié en embriagar con bebidas fermentadas
mezeladas con el fruto de las flores del borrachero al mohdn, y conducirlo enganiado a una caverna,
haciéndolo entrar en ella con el pretexto de que alli se habrian de consumir en lo oscure sus ansias
/)f'n"l?(‘f'S(I S,

Tenian previamente preparadas grandes rocas o pedazos de peiiasco, debidamente colocadas al borde
de la cueva v, en un momenio dado, tapiaron la entrada, la cubrieron con montones de tierra y
escombros y se alejaron del lugar, conservando en silencio su travesura para no caer en culpa y ser
Jrzgadas.

Naturalmente, ef hechicero murii, enterrado en vida, y como resultado de sus magias infernales tembls
y rugio el mundo bajo los pies de sus aterrados habitantes, v luego surgieron de la entraiia del monte
columnas de hiumo negro, rios de azufre y lenguas de fuego, vy por la entrada removida de la caverna
brotaron tres tumultuosas fuentes de agua; la una amarga, la otra hirnente y la tercera fria como la
nieve derretida. Y fue asi como surgié u la superficie el Voledn del Machin. El departamento, en
rectterdo de esas wntiguas y trdagicas leyendus, y de aquellas extinguidas tribus, conserva el nombre
dulee de Tolima, la tierra blanca donde viven los dioses,




