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de la conCerlal'IOn, el elllt'IHlimienlo de los objetivos (IIH'
se pretcnden 'lkan",ar. P'lralelamente a estc pnH't'so,
tI(~be abrirse un espacio tit" discu,si6n y anidisis de las

condieiones opera Iivas y (,(~OI1()Hljea:-;('Oil (jilt' !->('('Iwllla,
permiti{>.ndose, en caso nt'cesario, un replall\eamit'flLo

elf" sus esLrudmas admillisltativm; y operativ'ls qUI' £aei-
Ii Ie 'ltm mas dlln'lr fecursos y t'JoirUcrzos.

Enlrt' el personal institueional que dt'sarrollanilos pro-
{.';ramas, e~ imporlanle indw'ir ('1m elaridad el wI que
de:,wmpt'nar(1 como inlerloculor fJ('nte a las pwpueslas y

neeesidadt'~ dc In cOHlunidad, utiltzamlo d misnlO len-
guaje dt' los p'lrlicipanlt's y belleficiarios. Aceplando a

cOlwieneia :-,u pape! de interloculor, permitini que eI
ejeculor direclo sea la comunidad.

PMa ('ollsolidar l'l organizacioll y unidad inslitueional, es
b3Si('0 crear un orden que viahil1ce 10s procesos hajo un

marco legal y est'llulmio, establecifndose Ius glUpOS dl-
rectivus y upemtivo:-. con buse en SII cOlJlpetitivid'lll, ex-

perit'tH:ia, capacid.ul t" idenlidad eon este lrabajo.

COllfoonudos los ~11l1'°S intel-illslitueionales y dade! su

t'slnJ('tllni I(-~gal, st' enlran'i en un pnH'(~1>IOde ideillifil'a-
('itm y consliluC'i6n operativa, definiendose y producien-
dm:\e las Iwrramienlas de Irahajo, 10:-;espacius de in\el'('o-
tIIuni('acioIl y los ohjelivos y nWlodo!ogfas espedfi(~as.
Otro aspeelo imporlante delltlO de t"ste pro(~e!'.o es la

rt'troalimeulaei6n y alltuevaluacioll, en los grupos, de
sus acciones t' inlervencioues, a lraves de los resullados

o.hknidos en el lrahajo l:oll1ullitario.

La discllsion eolectiva de eslos aspt'l'Ios ulllplia t'n los
grupos la ('onciencia de Ius prohlemas YSll fortalcc'imiento
para el logro de los ohJetivos lrazados, promoviendo Id

comunicacion enlre conmnidad e inslitllciones, y In par-
tieipl.1( lun y complOmiso conjllnlo frenLe alas respon!'.a-

hi Iidadt>s Y pl'Ogramas a t~j(wlllar.

F:n el pr()(:eso de idenlifit"at'i611 de los riesgos ffsieo-so-
ciales* y bllsqllcoa de recur8O~ )' medios para Id:=ibolucio-
nes acertadas de los prohlenw8, no s610 es de vital impor-

Lancia la organizacion qut' 1a comunidad alcance, sino
adellHls, aqut'lla !JUt' Pllcdan lograr !as instilueiOTws p(l-

bllCCls y privadas responsahles y comprornelidas a inler-
venir. Estas cntidades en fonna inlegral, a fravei':\ de la

L:onceIlaci61l y diillogo con Ius grupos organizados de la

comunidad -juntai':\ de veeinos, junlas dc harrios, gre-
mios, asociaciones, etc.- bnndan'in su apoyo el"on6mico
y te('nico, orienlando bUS intervellciones y los proeesos

gestados con base en las alternadvas propuestas frente

a 10:-;nivelch de ameUdza Y vlllnelalJilidad.
SlIele ~mceder que, en forma particular, las entiuades

frelllt' a IdS demdl1dd:-. sociales, illiciiHl proyeclub 0 PW-
gramas dpo.;conoeiendo la flial{.clica y ('apaeidad de orf;a-
niza('!tltl y pari it"jpac itm dc> las ('Ollllln idadt'" a r('dadas,
prelendi('ndo asi dar respuesta ala:;. Iwcesidades ob8er-
vadas hajo 1111proccso IIlelamcllLe dt'duetivo; ('sta forma
mt~ltJdol{,{.';J('ade inkrvclH'ibn illdividual ell Hluchas opor-

lunidades IIt~va a UII desgaste de esfuerztJs y rt'cursos,

por la duplicitlad de aetividades y funciones que Pllede
prcf.cnlarse en el afan de sel' inrnedialislas frente a silua-

l:iOl1('8 que JIH'n'e/~n att'lIci6n urgenie; en cOllsecuencia,

se improvisa ('11 las illterveneiones y sin ninguna planifl-
ca!:i6n y erileriu S(~adelantan las acciones.

Para t'l Eslado y sus inslilucioncs, su unidad e inleraccion

dehen inieiarse a partir de nn eOllceplO claro y una apro-
piaci6n del compromiso y rt'f.,ponsahiltdad en el nuevo
campo <\(' la Prevell('i{m dt~ Hit'sf;os; ra(' i Iil undo 11Irav('1>1
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F:n eI deparlamelllO eld Tolima ,.,e han venido esllllclu-
rando grupos direC'tivo", y ejp('utlvos para la att>l1ci6n y

pn'vl'rwit'HI de l~nwrp:I'I]('ia,,:

Comit{o. n~~ional de Emerg-eu('ias (C It E)

Cmpo direcilvo presithdo pOl' d gobemador, posee la

mLi\ima aliloridad fn-'l1le a los programas y ac('iolH-'s ({lit>

:-it' lract'n para 11.1IJlevencibll y alencion de desaslre,., en

1'1 dt'IHlllarnt>nto; Sli fUllei{m primordia] es defllJir y plan-
leal' In,.; polHicds y cnlerios para tal fill. ~t' elH'ut'lllra
intqo;rado pm instilllciOllt.S organizadas y preparadas para

1<1dleIlCi!'J!I de desilslres, como Cruz Hoja, DeJensa Civil,
Ejl~r('ilo, dc., y pOl' illslitlll'iones qlle plll~dall forrllu]ar

polillca~ y acdones en 101"110a Ia prevl'nci6n de ricsgos
y H 10.1edlJeacioll y capaeitaci6n a la comunida(I para

aft-untilI' y lIlitigar los de"astres, ej. SENA, Secretaria df'

Edut'Hcitm, Corto]illla, elc.

Comite Operativo de Emergendu!o! (C 0 E)

IJentro d(.1 plan operali vo para atelll'i6n de mnergelleias
Irazado pOl' el CUE, se erearon lltH've eomislOnes para ]a
alellcdm de desa",rre:;, y obms de rt'clln~111lcci6n, y cada
una, bajo la coordinaei6n de IIna entidad competente,

clImple fllneiones especfficas, E] COE deparlamenta] ase-
sora (("cnicalllente al CHI.: y trabaja operalivamentc f'n

los sitios de d~sastre.

Comites Locales de Emergencia!o! (t.: L E)

Crupos a nivd ele loca]idades llIunicipa]es pre~i(hdos

1'01 los alcaldes, cumplen la fU!lci6n de proIllover y Irazar
a lIive! tI(. ..,u jUl'isdi('('i{lIl, en coonlillacitJll ('Oil eI ern:,
los programas y acciones (IUt' sc eonsideren neeesario~
PII eI campu de ]a prevencion y a1enci6n de desastres.

Dentm de e"itos ('omiles operalivos, debt. fortalecerse fa
lI<lrtil'lpw.i{m adiva ell' grllpos l"ulIl1l1\i!arios.

Ofh'ina Hegional para la Atendon dt~

Enlf'r~clU.ja8 (0 Ie A 10:)

Cwada COli d fin de coordinar illler-infoolilw'lOlJalmellle
Ids dt'llvid.\lles y programas de prt'vencioll y atellcioll de
ernergcncias y de reconslrucci(m, promueve 11.1aplwacioll
de las politLca:-; forrnuladas por (.J eHE, as! ('OHIOdt'

/"
°rwrali v idad del COE Y 10..,cU:. La l'entraliZ(li'ibn de la

infonnaeit'm y de los ohjelivo!-' lrazados ell t"sk ('ampo

pOl' la OBAE faeililan la organizaci6n, phlllificHci6n y
eslmelufacion de proyedos de enver~aduJa a lIivd dt'I"1r-

tanH'ulal.

UII t'jf'mplu de la gcsti6n organizaliva ul(.tlnzada en cste

depmtamento se ev idenc it') t~n ]a alelleioll del desa 'ill e
onu rido en el Illes de jul io dp I 0B7, pmvucado pOI' una
avalundla sohre ]a cuenca del rlO Cornbeima en d mu-
nicipio de lhague, y en el trahujo IHterdiseiplinano y

cOIHunilano que adelant6 durante este ano el Conlllt'~ de
educHci{1Il y caplH;ilaci6n Ihlla plevenci6n de riesgos y
manejo de desastres.

Auit's de esta tl'agi~dia, el Comite de Educaei6n hahia
planeado en esta zona sus programas conforme al COI10-
cirniento de su amenaza y ]a vulnerabilidad de la comu-

nidad, y de acuerdo a sus demandas y necesidades, As!
mismo indujo a In orgallizaci6n, discIIsi6n Y<lecton frente
a la prevellcion y rn1llwjo de desaslres, E~lm; pro('eso~
rniligaron grandemente la magnilud del {'vento respedo

<l perdida de vidas humanas,

Grupos inter-institudonaleb (mra la Pr(~vel1ci{m

CUll hast' ('II ]as experiellcia,.; y cualificaci{)n qlle dia a
il,a tienen las lnstiluelolles y comunidad en este nuevo

campo de la preveneion de riesgos, debe fortale('erse la
inlegracit)1l de t~slas para eslablecer asi subcomiles 0 i-';ru-

pos pnfo('<Idos altclI1a dt. In pH'vt'lwi6n, I:UYOh<ll">r al,,'a
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Elllhllt't'ldl did:...ti{,lI .If' "1'0)'0 etlll~titll)'t' ulla IWIr.t-

mienla impollaulc p.tra de"arrolldr ('011 ]a ClJtlllHlJdad

!O" plOgramas edllcalivos (It.! COllllle. dt: Ellit'! /!,t:'IH'ia".

E"tm, insh wllt'nlo" pued(>fI ser dt,,,tillddos: d todus

h}" hdllllanlc", culllll {,dllill.." b.1"'( ..:5. vuLmt ", ..I i-
ehes, elc,. lIsando un lenglJ.lJe sene dill. claw (. ilus-

U'ado W MicamPll1t' para molivar larnhien al lector
oC..Iswna!; II diligulm. ..Iliden'" (' inslult'tore", lI"ando

ull HH"al.ul..riu mdS It-o nieu, ("III1Wh,,, ru"\tlu]lI" Y 1J11l-
fllIalt'~, ('un t" hll de fuo,d lIar ]a lan'a f'dll('aliv.1



espaeios de ('omunieaci6n y rdacion enlidacles-eotnuui-
dad y pennila ulla id(~ulifica('i611 ohjetiva y real d(~ 108

l'iesgos (~XisteIlles que afedan n las poblaeiones ell su
no t"maI d /'sa no IIo.

Es IwC(~sari() lamhietl pant d exito de esle proceso, lent'r

I'Dnoeimiento de [os reeursus humanus y fisicos disponi-
hlt>s, Inicialm('nte en Ins municipios en que se deteele

alglll! lipu dt' ametl;Jza 0 riesgo; eslt! scrvir[L de hast~ en

la (.lahoraeitHI de Planes Op('ralivos de Enwrgendas lo-
cales, sllslentados en herrarnienlas y elemenlos de jui{~iu
aseqllihles y manejahles pOl' 108 Comiles Locales de
EIIH"rgeneias y In comunidad, qlllenes son en pnmera
insl1\JICia los que afrollian ulla emergencJa.

mal: disefiado eon el propbsito de incluir en la eduea-
ci6n pre-eseolar, primaria y secundaria, y otros temas
referentes a la j1revenciol1 y alenei6n de desaslres;
IItilizandose en esle programa un esquema pedag6gieo
resullado dellrabajo de un grupo de docentes de dis-
linlus areas academjeHs.

Bajo esla perspectivll y con la rnolivacitln generada pur
las experiencias vividas, ell eI deparlamento del Tolima
se vielwn Intzando y plalliflcando proyeetos Inlsicos en
prevellci6n de riesgos, elahorados eslos por grupos inler-
insliluciollale:-<. hajo LIna eoonlilHwion general del LICE.

En ('sl(~ selliido se ha conslituido un subeomile de edu-
ew.itm illtq~t'ado pOl' Ins enlidades: Cruz Hoja, Defensa

Civil, lngeolllinas, Secrdarfa de Eclucaei611, Seerelaria
de Sulud y SENA, quienes diseilaron y vienen ejeenlando
(~on apoyo de enlirlacles naeionales e internacionales eI
l'roye.:to "Edueaei6n y Capacilaeion en Preveneion de
ni(~s~os y Manejo d(~ Desaslres", eslt'uelurado en ('ualro

:{ Servieio Social del esludiunlado: en el proceso de capa-

cilaeion, prolHovido en los niveles de educuei6n me-

dia, Sf' realiza, a lraves de 10s esludianles, ulla i"for-

macifm a sectores de la comlilliclad, imluciendola a la

identificacioll de sus riesgos y recnrsos y pl'olilovielldo
su adecuada organizaci6n.

I). Capaeilaei6n y adiestnulliento inslilueiollal: dahorudo

con miras a fortaIecer el cOllocirnienlo Yi.Hlicslramienlo

del personal que conform a las eornisiones operativas
del c. o. E" con leenicas de socorl'islllo, rescale, COIHlI-
nicaciones, primeros Huxilios, etc.

Para oblener una cober/ura mas amplia (~n 101'110a la
prevencic'm, se eSludian y estrucluran olros proyeclos que
ayuden y permitan al c. H. E. Y a 811organizaci6n operativa
derinir cada vez con mas claridad las poHlicas para la
miligacion y alenci6n de Ins desastres.
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1m Ip,nll II<lS:

t Edueacion y Capacitaci(m a la comunidad: desarrolli.l-
do COli hase en la organizi.\ei6n comllnilaria prelende,

a lraves de Lln proceso de promoci6n, mOlivacibn e ins-
Irucci6n, inducir la pal'licipaei6n adiva y Ii.! concien-
ciHt~i(m de la cOIJlLlnidwl frente a los niveles de arne-

., Adapl.wibll ('lll'ri"IJlar ('11 1a C.dlH',wibn I'ormal y 1101'01'-
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