Comité de Emergencias
Unidad e intervencién institucional
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En el proceso de identificacion de los riesgos [isico-so-
ciales™ y buisqueda de recursos y medios para las solucio-
nes acerladas de los problemas, no sélo es de vital impor-
tancia la organizacién que la comunidad aleance, sino
ademis, aquella que puedan lograr las instituciones pii-
blhicas y privaduas responsables y comprometidas a inter-
venir. Estas entidades en forma integral, a fravés de la
concerlacion y didlogo con los grupos organizados de la
comunidad —juntas de vecinos, juntas de barmios, gre-
mios, asociaciones, etc.— brindardn su apoyo econémico
y téenico, orienlando sus intervenciones y los procesos
gestados con base en las aliernativas propuestas frente
a los niveles de amenaza y vulnerabilidad.

Suele suceder que, en forma particular, las emidades
frente a las demandas sociales, inician proyectos o pro-
gramas desconociendo la dialéctica y capacidad de orga-
mzacidn y participacion de las comunidades aleciadas,
pretendiendo asi dar respuesta a las necesidades obser-
vadas bajo un proceso meramente deduetivo; esta forma
metodologica de intervencion individual en muchas opor-
tunicades leva a un desgaste de esfuerzos y recursos,
por la duplicidad de actividades y funciones que puede
presentarse en el alan de ser inmediatistas frente a situa-
ciones que mereeen atencidn urgenle; en consecuencia,
se unprovisa en las intervenciones y sin ninguna planifi-
cacion y criterio se adelantan las acciones.

Para el Estado y sus instituciones, su unidad e interaceion
deben iniciarse a partir de un coneepto claro y una apro-
piacion del compromiso y responsabilidad en el nuevo
campo de la Prevencion de Riesgos; facilitando a través

de la concerlaciom, el entendimiento de los objetivos que
se pretenden alcanzar. Paralelamente a este proceso,
dehe abrirse un espacio de discusién y andlisis de las
condiciones operativas y econdmicas con gue se cuenla,
permitiéndose, en caso necesario, un replanteamiento
de sus estructuras administrativas y operativas que faci-
file aun mas aunar recursos y esluerzos.

Entre el personal institucional que desarrollara los pro-
gramas, es imporlante inducir con claridad el rol que
desempenard como interlocutor ftente a las propuestas y
necesidades de la comunidad, utihizando el mismo len-
guaje de los parlicipantes y beneficiarios. Aceptando a
conciencia su papel de interlocutor, permitivd que el
ejeculor directo sea la comunidad.

Para consolidar la organizacién y unidad institucional, es
basico crear un orden que viabilice los procesos bajo un
marco legal y estalutatio, estableciéndose los grupos di-
rectivos y operativos con base en su competitividad, ex-
periencia, capacidad e identidad con este trabajo.
Confonimados los grupos inter-institucionales y dada su
estructura legal, se entrard en un proceso de identifica-
cion y constitucion operativa, definiéndose y producién-
tlose las herramientas de trabajo, los espacios de interco-
municacion y los objetivos y metodologias especificas.
Otro aspecto importante dentto de este proceso es la
retroalimentacién y autoevaluacion, en los grupos, de
sus acciones e intervenciones, a {ravés de los resultados
obtenidos en el trabajo comunitario.

La discusién colectiva de estos aspectos amplia en Jos
grupos la conciencia de los problemas y su fortalecimiento
para el logro de los objetivos trazados, promoviendo la
comunicacién entre comunidad e instituciones, y la par-
ticipaciin y compromiso conjunto frente a las responsa-
hilidades y programas a ejecutar.






En el departamento del Tolima se han venido estiuctu-
rando grupos directivos y ejecutivos para la atencion y
prevencion de emergencias:

Comité Regional de Emergencias (C R E)

Grupo directivo presidido par el gobernador, posee la
mdxima auwloridad frenle a los programas y acciones que
se lracen para la prevencion y atencién de desasires en
el departamento; su funeion primordial es definir y plan-
lear las politicas y criterios para tal fin, Se encuentra
integrado por instituciones organizadas y preparadas para
la atencion de desasires, como Cruz Roja, Defensa Civil,
Fjéreilo, ete., y por instituciones que puedan formular
paliticas y acciones en torno a la prevencion de riesgos
y a la edneacién y capacitacion a la comunidad para
afrontar y mitigar los desastres, ej. SENA, Secretaria de
Educacion, Cortolima, ete.

Comité Operativo de Emergencias (C 0 1)

Dentro del plan operativo para atencién de emergencias
trazado por el CRY, se erearon nueve comistones para la
atencidn de desastres y obras de reconstiuceion, y cada
una, bajo la coordinacién de una entidad competente,
cumple funciones especificas. El COE departamental ase-
sora téenicamente al CRE y trabaja operalivamente en
los sitios de desastre.

Comités Locales de Emergencias (C 1. E)

Grupos a nivel de localidades municipales presididos
pot los alcaldes, cumplen la funcion de promover y Irazar
a nivel de su jurisdiceion, en coordinacion con el CRE,
los programas y acciones que se consideren necesarios
en el campo de la prevencién y alencién de desasires.
Dentro de estos comités operalivos, debe fortalecerse la
participacion activa de grupos comunitarios.

Oficina Regional para la Atencion de
Emergencias (0 1t A ¥)

Creada con el fin de coordinar inter-institucionalmente
las actividades y progrumas de prevencidn y atencion de
emergencias y de reconstruceion, promueve la aplicacién
de las politicas formuladas por el CRE, asi como de la
operatividad del COE y los CLE. La centralizacion de la
inlormacion y de los objetivos irazados en este campo
por la ORAE facilitan la organizacion, planificacién y
estructuracion de proyectos de envergadura a nivel depar-
tamental.

Un ejemplo de la gestion organizativa aleanzada en este
departamento se evidencié en la atencion del desastre
ocurrido en el mes de julio de 1987, provocado por una
avalancha sobre la cuenca del rio Combeima en ef mu-
nicipio de thagué, y en el trabajo terdisciplinario y
comunitario que adelanté durante este ano el Comite de
educacion y capacilacion para prevencién de riesgos y
manejo de desastres.

Antes de esta tragedia, el Comité de Educacién habia
planeado en esta zona sus programas conforme al cono-
cimiento de su amenaza y Ia valnerabilidad de la comu-
nidad, y de acuerdo a sus demandas y necesidades. Asi
mismo indujo a la organizacion, discusién y accidn frente
a la prevencién y manejo de desastres. Estos procesos
miligaron grandemente la magnitud del evento respecto
a pérdida de vidas humanas.

Grupos inter-institucionales para la Prevencion

Con base en las experiencias y cualificacion que dia a
dia tienen las instituciones y comunidad en este nuevo
campo de la prevencién de riesgos, debe fortalecerse la
integracion de éstas para establecer asi subcomilés o gru-
pos enfocados al tema de la prevencidn, cuyo haeer abra
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COMUNICACIONES
EN EMERGENCIAS
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I matenal didactico de apoyo constituye una herra-
mienta impottante para desarrollar con la cotmumdad
los programas educativos del Comuté de Emergencias,
Estos instrumentos pueden ser destinados: a todus
los ]ldlnlillll[:::, cotiio Caltillas basic as, \ruldl]lt‘a, ali-
ches. ete.. usando un lenguaje sencillo. claro e tus-
trado graficamente para mofivar ambién al lector
ovasional; o divigidos a lideres ¢ instiuctores, usando
un vecabulario mds (& nco, comu los mddulos y ma-

muates, con el I de faethitar la tarea edocativa



espacios de conumicacion y relacién entidades-comuni-
dad y permita una identificacion objetiva y real de los
riesgos existenles que afectan a las poblaciones en su
normal desarrollo.

Fs necesario lambién para el éxilo de este proceso, lener
conochmiento de los recursos humanos y fisicos disponi-
bles, inicialmente en los municipios en que se detecte
algin tipo de amenaza o riesgo; esto servird de base en
la elaboracion de Planes Operalivos de Emergencias lo-
cales, sustentados en herramientas y elementos de juicio
asequibles y manejables por los Comités Locales de
Emergencias y la comunidad, quienes son en primera
instancia los que afroman una emergencia.

Bajo esla perspectiva y con la motivacion generada por
las experiencias vividas, en el departamento del Tolima
se vienen lrazando y planificando proyectos bisicos en
prevencion de resgos, elaborados éslos por grupos inter-
institucionales bajo una courdinacion general del C.R.E.

En este sentido se ha constituido un subcomité de edu-
cacidn integrado por las entidades: Cruz Roja, Defensa
Civil, lngeominas, Secretaria de Educacion, Secrelaria
de Salud y SENA, quienes disefaron y vienen cjecutando
con apoyo de entidades nacionales e internacionales el
Proyecto “Educacion y Capacitacion en Prevencion de
Riesgos y Manejo de Desastres”, estructurado en cuatro

|JI‘H;_!,I'EIIIHIH:

I Educacion y Capacitacion a la comunidad: desarrolla-
do con hase en la organizacion comunilaria pretende,
a lruvés de un proceso de promocién, motivacidn e ins-
ruccion, indueir la participacién activa y la cencien-
ciacion de la comunidad frente a los niveles de ame-
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2 Adaptacion curricular en la edocacion lormal y uo for-

mal: disenado con el propésito de ineluir en la educa-
cidn pre-escolar, primaria y secundaria, y otros temas
referentes a la prevencién y atencién de desastres:
utihizandose en esle programa un esquema pedagogico
resullado del trabajo de un grupo de docentes de dis-
lintas dreas académicas.

3 Servicio Social del estudiantado: en el proceso de capa-
citacion, promovido en los niveles de educacién me-
dia, se realiza, a través de los estudiantes, una infor-
macion a sectores de la comunidad, induciéndola a ta
identificacién de sus riesgos y recursos y promoviendo
su adecuada organizacion.

4 Capacitacion y adiestramiento institueional: elaborado
con miras a fortalecer el conocimiento y adiestramiento
del personal que conforma las comisiones operativas
del ¢.0.1., con Léenicas de socorrismo, rescale, comu-
nicaciones, primeros anxilios, ele.

Para oblener una cobertura mas amplia en o a la
prevencidn, se estudian y estructuran otros proyveclos (ue
ayuden y permilan al C.R.E. y a su organizacidn operativa
definir cada vez con mds claridad las politicas para la
miligacion y atencion de los desastres,

* Al hablar de riesgos fisicos y sociales es nevesario detinie: se identifica como rivsgn
fisico aquél quie se presenti como vobsecuencia de una amenaza poreneia) geoli-
pici, chs videanes, deslizoniontes, warenndos, o, adeingis, Jus e ineiden
dentin el vguilibiia ceologico, cf.: contuminacion, deluresteion, lelidas, o,
Ricapgo social se identifiea comoa agqucl gque esta latente v permanente en el ey paein
comml, debide u las contradicciones y problemas econdmico-politicos de nuestro
sistema, e desempleo, insepuridad, ete, Claro es que en esta primera fase de
iniciacién en el campo de la Prevencion de Riesgos se han hatado a fondo Jos
riesgos fisieos por s vwrdcter competitivo a fos entes designados para sa pronteicon
v montaje, adeinds de la privvidad gue merecen freite a su potenciakidad, Pero,
el medidaen que ls concienciacion en los niveles de riesgo se oricite hacia
la globalidad —fisico soeial—, es hien claro que las conmmidades entemderin y
astnirdn mejor su papel participative cn los procesos ¥ responsshilidades ane la

Inisepaedin dhe soliciones, faciends e éstan sean inds acettindos,
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