El Voicdn Cotopaxi

y los Asentamientos Humanos

Los fendomenos naturales no pug-
den ser anulados o impedidos de
que se realicen, sin embargo, el
hombre puede adoptar medidas y
actitudes que le permitan reducir
los efectos dafilnos.

1. ANTECEDENTES

L os fendmenos naturales originados al inte-
tior de la tierra, aquellos producidos por les ele-
mentos que conforman o influyen en las condi
ciones meteoroldgicas asi como también los ade-
lantes tecnolégicos creados por el hombre han
producido, ocasionade y generado peribdica-
mente y de manera siibita una fuerza violenta de
gran magnilud que hace dilicil & imposible su
control, provocando muerte a todas las manifes-
taciones de vida y destruccidn a la infraastruc-
tura da servicio a la Comunidad.

La situacion ecantdmica crifica del pais por
olro lado, impide ol que se realicen grandas
obras de infraeslructura que permitan desviar o
reducir los afactos de los desastres. por le que,
toma gran trascendencia la adopcion de actiones
que prevengan y mitiguen las catdsiroles.

La magnitud de los dafios cada vez van cre-
glendo, no por que Jos fendmenos naturales se
hayan incrementado en su polencia, sino que cada
vez exisla un mayor nimero de personas traba-
janda ¢ habitando en seciores considerados como
de riesgo.
El Ecuadar se halla ubicado en la zona identifi-
cada como de alta propension a las catastrofes,
debido a; su siluacién geografica, hidrogralfa,
orograffa y cfima. Cuando se han suscitado los
fendmenos naturaies, éstos han afactado en for-
ma sera ¥ de manera inmediata con mayor ngu-
rosidad a los grupos da menores ingrescs, ha-
ciendo a ios pobres menestercsas.

{.a ubicacién del pals en ta placa Sudameticana
que segln la teoria de la Dariva de las placas
continentales, viaa en santido opussio a laplaca,
Nazca producienda ol fendmeno de subduccidn
fjue genera una gran cantidad de energia, y cuan-
do se libera, produce graves mavimiantos sismi-
cos en &l continenta 0 en el ocdano, afectando a la
sooedad ¥ a la economfa nacional,

La situacién del pals dentro dal Cimurén de
Fuego def Pacifico, determina que se halla en una
arga de allo riesgo slsmice, volcanico y de desi-
zamientos de fierra, por la presencia de mas del
75% da los B50 volcanes més actives del mundo.
El mayar nimero de sismos del mundo, se produ-
can en aste seclor que recore la costa oeste
americana desde Chile hasta Alaska y ivege
desciende por la costa anental de Asia desde Si-
beria hasta Nueva Zefandia.

En todo el tarritorio existen un sinnlimero de
fallas tectdnicas. nidos de fallas, sobrecaormi-
mientos los mismos que activados praducen
graves movimientos sismicos coma el del § de
marzo de 1987, que afecté de manera conskera-
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ble el sector ariental del pals, ocasionando
graves pérdidas humanag y materiales

Las condiciones metecrolbgicas yia influencia
de [as cornentes maritimas da “El Nifio" y
*Humbold®, periddicamente afectan al litoral con
inundacionas y sequlas.

La presencia en el lenriterio nacional de alre-
dedor de 265 volcanes, entre activos y apaga-
dos, asl como [a existencia de aproximadamente
250 lugares de afloramiento de aguas termales
naturales, han definido o peligro de la presencia
potencial de sismos, srupcionas, maremotos e
inundaciones que histéricaments fusron regis-
trados en algin sacior del pals.

De los lendmenos antes citados, los que més
preéccupan a la comunidad nacional, son las enup-
ciones volednicas, debido al tremendo dado que
causan a la sockedad y a la economia del pais. Para
considarar su magnitud vale {raer a la memoria
las tragedias da la Marlinica, e 8 de marzo de
1902, cuando la Montagne PELE, volcan que do-
mina la ciudad de SAINT PIERRE se reactivd
después de 50 afios de reposo, lanzé por més de
15 dias humo y ceniza antes de su explosién, sor-
prandié a una poblacidn sin conclencia dal peigro
y ocasiond [a muerte de mas da 30.000 personas.
En Colombia &l voksin "Nevado del Rulz", después
de 140 afics do descanso, el 13 de noviembre de
1985, lvego de mucha actividad sismica, fu-
mardlica y de liuvia de ceniza previa. sorprendib a
una poblacitn que no estaba preparada para en-
frentar el rfiesgo ocasionando la muerte de
23.000 personas.

Estas dos tragedias, las més grandes de la hu-
manidad, se produjaron en definitiva por falla de
praparacion, informacién y coordinacion de los
grupos cientlficos dal gobierna y da |a poblacin,
Los terribles electos del lendmeno eruptivo,
pueden ser miigados al menos en 1o que respecta
a la reduccitn da victimas, mediania oportunas y
adecuadas medidas de alerta, evacuacién, tal
como sucedid en los Estados Unidos de Notlea-
mérica, cuando el mome S\, Helens, después de
un descansa de 123 afos, of 18 de mayo de 1980,
explosiont de manera catastréfica. Su recalivi-
dad se inicid &l 27 de marzo de 1980 o sea 21
dlas antes, io que pesmitio a los cientlficos, go-
biemo y ciudadania, adoptar las maedidas adecua-
das de proteccion, sin embargo de ello se luvo
gque lamentar la pérdida de 60 vidas,

Incraiblementa cinca aflos antes, los clentificos
hablan pronesticado qua la monlafia de fuego de
los pieles rojas, probablemente erupcionaria a fi-
nales del siglo presenta. Luego de las primeras
sefiales las autoridades declararon zona foja a fas
inmediaciones del volcan a 55 kms. da distancla,
obligaron a evacuar a casi la tolalidad de la po-
biacién para evitar la viclencia volcénica.

2. EL YOLCAN COTOPAXI

En ol Ecuador, & riesgo volcanics estd repre-
sentado pnncipaimente por ef Colopax, volcan
joven, considerada como uno de los mas activos



del mundo, localizado an el centra del pais & 35
kms al NE de la ciudad de Latacunga y 2 55 kms
al sur de Ja capital, Quito. Allura 5.897 mis. de
diametro de la base 22 kms. inclinacion de los
flancos hasta 359, glactares desde las 4.000
mis, crater BOC mts, eje N-S, 650 mis., eje E-
W, edad 40.000 afas, relieve sobre su base
3,000 mis. nieves y hielo 1 kms 3 aproximada-
mente.

Del volcan nacen los rios PITA, STA CLARA,
SAN PEDRO, GUAYLLABAMBA y ESMERAL-
DAS qua desembacan en ef Océano Pacifico, 230
kms. aproximadamente d& recorrido.

Haca el SE los rlos’'CUTUCH!, ALAQUES,
SAQUIMALA, PATATE y PASTAZA que de-
sembocan en el Amazonas 378 kms. aproximada-
menite. Hacia el Esta ¢l rio TAMBO, TAMBOYA-
CU, MULATOS y NAPO, que desembocan en al
Amazonas 483 Kms. aproximadaments Haciendo
un {otal de 1.148 kms. de longftud de influencia.
La etupcidn descangelaria el glaciar violenia-
mente, formarklo grandes olas de Jodo y nieve que
descanderian de los flancos dal volcan, a lravés
de los desagiies de los rios mencionados ante-
riormenie, oeasionands muere y destruccidn en
las provincias del Cotapam, Tungurahua, Pasiaza
al Sur, Pichincha y Esmeraldas hacia el NOE y
Napo en &l QOriente, las poblaciones mas afecta-
das serian |las més provimas al volcan, esto es,
gran parte del Yalle det Cutuchi los cantones de
Latacunga y Salcedo at Sur, & Valke de los Chillos
hacia el N, los cantones Quito, Rumifiahul y Mejia.

3. DATOS HISTORICOS

L a ausencia da manifestaciones viclentas a
{4cimente perceptibles sobre la actividad del
volcan Cotopaxi, en les dllimos decenios, han he-
cho que ks habitantes de las zonas cercanas a las
4reas consideradas como de peligro para el caso
de una enypcidn adquieran una sensackon de tran-
quilidad y confianza y omen en cuenta las calds-
trofes volcanicas come hechos del pasado que no
voiveran a repetirse ya que las auloridades se
hallan planificando, proyectande y construyendo
viviendas y servicios en seclores criticos que de-
berian estar dastinados a dilerenies fines, como
los de recreacidn, smamenlacidn y olros que im-
pidan la conceniracion habitacional o de trabajo
humanc,

El volcan en liempas histéricos ha ocasionado
sismos y ha lanzado sin nimero de matesiales en
yolymenes diversos y a diferentes distancias co-
mo lava, piedra cascajo, ceniza, lodo, nubes ar-
digntes, provocando graves dastrucciones y pér-
didas de vida en 41 erupcicnes desde el siglo XV
hasta el siglo XIX.

La actividad volcdnica alectaria al movimienio
social, econdmico, y cultural, agricola, pecuario,
industrial de las seis provincias mencicnadas.

4, EL. MAPA DE RIESGOS

A fin de establecer las 4reas peligrosas en
caso de una htura erupcion o volein Cotopaxi un
equipo de especialisias y técnicos han estudiado
historicamente en & campo, los restos laharicos,
canizas, escombros, ste, su localizacién texiura y
la adad, con &llo se han fijado las Areas criticas,
potenciales. Asi mismo se han valido de la infor-
macién histérica consiante en documentes ofi-
ciales ¥ talalos espacialmente da Von Humboldt -
1858, Taodor Wolf- 1904, 1878 Padre Juan de
Velasco Siglo XVIIl, La Condamine- 1738, Hal-

very - 1800 Situbsli, Reiss, Sodirg, Ganzalez
Sudrez. Misién Polaca ¥ olros. Dan Miller, Denal
R. Mullienaaux ¥ Minard Hall an 1978, slaboraron
&l primer mapa de risegos, el misma que fua ac-
tualizado en 1985, a través del Institulo Geo-
fisica de Ia Polilécnica Nacional y ha servido de
base para‘planificar la Defensa Civil de las pro-
vincias potencialmente afacladas en esta hipé-
tesis. Pues s@ han definido las dreas de mayor
riesgo, de menor riesgo, la influencia de la lava,
de los flujos de lodo, de las cenizas en el seclor
de mayor peligro. A més de ello se ha elaborado
un posible cuadro eruplivo o sea ia hiplesis de
como serla probatiemante la erupcidn futura,

5. IMPACTO

Elimpacio social y econdmico que ocasiona ef
dasastre estd en relacidn diracta al crecimiento
de la poblacion y de sus servicios en of drea con-
siderada como peligrosa,

| a Defensa Givil ya ha realizada los seminarios
de planificacién para la proleccin de fa comuni-
dad en las dilerentes provincias potencialmente
afecladas. Deben actualizarse [os datos da evo-
lucién de poblacion y lag acciones da Delensa Chil
hasta la preserte fecha. La evaluacidn social se la
ha llevado a cabo solamente por el aspecto de
numera da la poblackan, ef estudio debe ser mas
profundo, de manera especial en las 4reas de
conducta de respuesia ante el peligro, a lin de
tomar las decisiones més adecuadas respecioala
educacidn de la poblacién y al logro de una cola-
boracitn total hacia las actividades de Dalensa
Cavil

El factor acondmice, social, cultural y si-
coldgico juegan un papel muy importante en la
respuesta ante siluaciones criticas, de alli que
deben realizarsa investigaciones con esfos pard-
metros.

\as disposiciones de Loy permiten a la Delen-
sa Civil alertar sobre los riesgos polencizles a
los Organistios Piblicos ¥ Privados en el desa-
rrollo de la comunidad.

La existencia ds la informacion sobre los ries-
gos polenciales en dilerentes instituciones com-
piica y dificulta ef planeamiento del desarrolic de
los asentamientos humanos con adecuadas medi
das de seguridad. Los medios de vigilancia visual,
alactrénica, mecanica desarollades por &l lnst-
tuto Geolisico de fa Escuela Politécnica Nacional
permilen un control adecuado dsl valcan y una
opoituna alerta.

6. CONCLUSIONES

Considerando la hislaria eruptiva del volcdn
Cotopayi, axiste una alta pesibiiidad de erupcidn
an bos préximos 50 afios.

La preparacion de fa poblacién en relacién al
riesgo debe tomar como parameiro camparativo
la erupcidn de 1877, sin embargo de que podrian
agravarse a0n més las dreas en donde existen
constiuceionss y seivicios debido a posiblas ta-
ponamventos da los desagles.

E! Valle de jos Chillos y &f del rfo Cutuchi hasta
Latacunga, sarlan las &reas més alecladas.

La avaluacién del riesgo ha sido considerada
sspecialmente bajo aspecios lécnicos ¥ no so-
aales.

El Grupa Cienllfico Interinsiitucional que tiene
informacudn sobre el volcan esta disperso.
La Delensa Civil debe coordinar fas actividades
de prateccion a la Comunidad,
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La educacion de la poblacién ante s peligros
es ol punto critico de la proteccién de 1a comunt

dad,

7. RECOMENDACIONES

El CONADE y ol CONSEJO DE SEGURIDAD
MACIONAL por medio de DEFENSA GV de-
ben coordinar las acclones para regular el desa-

" rrolio da los asentamientos humanos.

Los Conseles Provinciales y Cantonales da las
Areas alectadas deben diclar las poffticas y or-
denanzas que permitan proteger a la comunidad
en el desarmiio de urbanizaciones.

Ef mapa da riesgos que pubdica el ins futo
Geofisico de la Escuela Poftécnica Naciona en el
presente afo, deberd ser of insirumente qua
nomme los planes de desarolic de las pobla-
cionas,

El Ministerio de Educacidn, deberia cons! Jerar
@n Su3 programas de estudio, la inclusidn da una
matariz an la cual consle el esiudio del madio y
las aclividades de proleccin de la poblacion
ante desaslres.

El Grupo Técnico-Cientifico que estudia el
volcén debe planificar y programar un sistesa de
glarmas para alertar y proteger a ka poblacien.

Se deba proceder a un estudio sicosocial jala
poblacidn en las dreas alectadas para estalvacer
l2s mejores medidas que pesmitan a la poblacién
cumplir las disposiciones de Delensa Civi,



Ecuador

instituto de Fomento y Desarrolic
Municipal -INFODEM-

Desde os siglos Xli y Xlll prosperd el
autogoblerno municipal en el contl-
nente europeo, para luego con &l
descubrimlento de América, Implan-
tar en nuestros paises los Cablidos,
desde la fundacién de las primeras
villas: y clu?:;l;s. que jug?l;on un
papel parec ua cumplian sus
sknillares en Espaga. P

Los Municipios y [a Planificacién de los Asentamientos

Humanos para Prevenir y Mitigar el Efecto
de los Desastres Naturales.

S obre esta base se levantd ef Estado Ecua-
loriang, que en su Constitucion ¥ més leyes, entre
ellas de Régimen Municipal, se contemplan los
derechos y obligaciones de los ciudadanos, asi
como del Esfado y los organismos de goblemo lo-
cal: los municipios,

Del estudia de los diferentes cuerpos legales
vigentes y particularmente de la Ley de Hegimen
Municipal en sus Arts. 15, 161, 162 y Capitulo IV,
se concluye el papel y la compelencia que fienen
los municipios respecto a la planilicacién de ks
asentamientos humanos. contempléandose incluso
la posibilidad de expropiacién de inmuebles, pero
es siempre fecomendabla para cumplir esta lun-
cxn, que los gobiemnos locales dispongan de los
suficientes recursos de terrenos municipales.

Sin embargo de existir la atribucion legal, la
ausencia de mapas da nesgo o vulnerabilidad, es
uno da los factores fundamentales que no ha per-
milido, la planificacin de los asentamientes hu-
manos y cuando se ha pretendido alguna planifi-
cacin sin elios, anto la vivienda como en general
los asentamientos humanos, han sido considera-
dos como simples mercancias y pensados por
tanto sélo respecto al mercado y ne como la
prestacién de un servicie, habiendo participado
de esta aclitud kis respeclivos organismos del
Gobiemo Cantral para quienas los bensficiarios
de la planificacidn y la vivienda, son cbservados
500 en la medida en que representan ganancias,

Ants esta situacién, debe considerarse que el
problema de la dotacién de vivienda coresponde
al Estado y de lorma panicular al Gabierng Can-
tral, pero la accidn planificadora del espacio y de
los asentamientos humanos, tiene que ver en
primer lugar con los murcipios y luego con todos
y cada uno de los organismos planificadores y
preocupados del desarrolio 1anto local como na-
cional y fiene que ver can quienes se encargan de
la, elaboracién de estudios y Planes de Desarrofio,
generalmente financiados con recursos del Fondo
Nacional de Preinversitn FONAPRE, en el caso
acualoriano, para cuyos irabajos deben conside-
rarse las variables de riesgo natural, enire los
términos de referancia previos a la concesién de
los respectivos crédios,

Adsmés, junto a los municipics, determinados
satvicios basicos y de infraestructura, relaciona-
dos direclamente con los asantamienics humanos,
son atendidos per otros organismos tanto del
Estado, como privados y/o mixtos, razén por io
que es necesario enfrentar 2 problemas: el de las
responsabilidades o kb que le compeale a cada nk-
vel y organismo y por otra parte la necesaria co-
ordinacién que debe existir entra lodos edlos,
pEfo qua no puede ser anlrentada o resuelta ex-
clusivaments ante {a presencia de un desastre,
aungque an clarta forma asi sucede. La coordina-
cidn coresponde a, y debe ser atendida como,
Una situacion de permanenia armonia y de cola-
boracidn en iode momento, amparados en el ¢
terio de que las tareas del desarrello, de la plani-
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ficacion, del bienestar y sequridad de los asenta-
mientos humanos, estan repartidos enlre muchos
responsables, lanto an épocas nomales como en
las de desastres y en este aspecio debe estable-
cerse una real camprensién, entre el sentido de
las Leyes, reglamentos y més disposiciones le-
gales, de krs municipios y de organismos como el
CONADE, FONAPRE, IEDS, INECEL y Corpora-
ciones de Desarrollo como el CREA, CRM, CE-
DEGE, PREDESUR, INCRAE, y olros creados
para fomentar el desarrallo, enfreniar proble-
mas concratos o superar crisis y limitaciones
parcialas, pero que con e lranscurso del tiempo
han recibido nuevas responsabilidades, invadien-
do competencias y preduciendo resquebraja-
miento en ias relaciones nennsiluconales.

Debe considerarsa de manera especial, ¢l caso
de los asentamienlos humanos marginales, que
ademas de su propia ilegalidad y desconocimiento
por parte da las autoridades, son los lugares que
mayor fiesgo corren de ser alectados por los
desastres de la naturaleza, recordando en todo
momento que la planificaciin, debe considsrar
como elemento fundamental la parlicipacion ciu-
dadana an todos los niveles, desde el diagndstico
y planificacién hasta la construccidn y adminis-
tracién de obras.

Olro de los aspectos gue reviste imporiancia
deniro dal tema, es la participacidn de los muni-
cipios an los organismos de la Delensa Civl en los
cuales deben ocupar un papel mas relevanis que
ol actual, establaciéndose ademas una dilerencia-
cién entre ios organismes de |a Delensa Militar y
los de la Defensa Cwil, permtiendo ol acceso de
ciudadanos civiles a los niveles de la Direccién
Nacional da Dafensa Civil, cuestionanda la es-
truciura y parlicularmanie la Prasidencia de las
Juntas Provingakes de Delensa Civil en la perso-
na de los gobemadores, conswderando que la u-
tisdiccitn més adecuada, es a nivel cantonal, ba-
sados en lo que hace siglos axisle como niclecs
organizados de la sociedad, antes que fos gober-
nadores y ol Estado actual, esto es los municipios
y porque ademas s desastras no aledian direc-
tamente provincias sina canlones, de b cual se
desprende que incluso el Eslado de Emergencia
debe declararse a pelticion o en consulta con la
autoridad civil del cantén o municipio.

Finalmente es necesario una educacién de
caracter cientifico sobre el tema hacia todos los
niveles de 13 poblacidn, enlrentando la parte
mitico-refigiosa de los fendmenos naturales y una
clara conciencia de que la ayuda intemacional no
puede permiirsa a cambic de la dignidad y sobe-
ranla nacional, como ocumd con la cuestionada
prasencia de militares noneamericanos, en la
Amazonia ecualorana a propdsilo del sismo de
marzo de 1587,



