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I. INTRODUCCION

1. Antecedentes

a)  Aspectos denerales

los desastres naturales, con gran frecuencia, afectan de manera
adversa a los paises de América Latina y el Caribe e imponen retrocesos
importantes en su desarrollo econdmico y social. Concretamente, se ha
determinado que en un afio promedioc los desastres naturales ocasionan en la
regidén pérdidas materizles y de produccién por un valor de 1,500 millones
de ddlares asi como mis de 6,000 pérdidas de vidas humanas. 1/

Nicaragua ha sufrido los efectos de mumerosos y diversos desastres
naturales en su historia reciente, cuyas secuelas no han sido totalmente
superadas. En efecto, considérese por ejemplo el terremcto que a fines
de 1972 destruyd la ciudad de Managua, las diversas inundaciones y sequias
que afectaron al pais en las dos décadas siguientes, y el huracén Joan que
en 1988 atravesd el pais con grandes parjuicios a su paso. 2/

Entre el 9 y el 13 de abril de 1992 una erupcidn del wvolcédn Cerro
Negro, ubicado en la zona noroccidental del pais, cubrié de cenizas y arena
una relativamente amplia =zona geografica, con lo gue se afectaronh
negativamente las condiciones de vida de un importante grupo poblacional
en sus aspectos de vivienda e ingresos, los medios de produccidn, los
caminos y otros tipos de infraestructura econdmica y social.

Si bien el alcance geografico del fenémenc es limitado, sus efectos
son muy adversos para la poblacién mds directamente afectada. Por otra
parte, el desastre se produce cuando el pais todavia atraviesa una profunda

i/ Al respecto, véase, CEPAL, "Los desastres naturales y su
incidencia econémica y social", Revista de la CEPAL No. 38, Santiago de
chile, 1989.

2/ Véase, por ejemplo, CEPAL, Informe scobre los dafios v repercusiones

del terremoto de 1la ciudad de Managua en ls economia hnicaragiense
(CEPAL/MEX/73/Nic.1), 1973; Nicaragua: las inundaciones de mayo de 1982 y
sus__repercusiones sobre el desarrocllo econdmico y social del pais,
(E/CEPAL/G.1206)}, 1982; Dafios causados por el huracén Joan en Nicaragua,
sus efectos sobre el desarrollo econémico v las condiciones de vida, y

requerimientos para la rehabilitacién y la reconstruccidn (LC/G.1544),
1988.
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crisis econdmica, que ya dura casi una década, y en medio de los
jmportantes esfuerzos que realiza el actual gobierno nicaragliense para
estabilizar y ajustar la economia, que ya en 1991 habia comenzado a dar
resultados alentadores y significativos. 3/

El1 desastre ocasionado por el volcan Cerro Negro ha provocado
requerimientos que dificilmente pueden ser atendidos exclusivamente por el
gohierno. Por ello, el apoyvc de la comunidad internacional sera
indispensable para asegurar que estas nuevas e imprevistas necesidades de
rehabilitacién y desarrollo no sean relegadas.

b) Propbsitos del informe

El presente documento ha sido elaborado a peticidn del gobierno
nicaragiiense y de la comunidad latincamericana y caribefia.

Inmediatamente después de ocurrida la erupcién, el gobiernc
nicaragiiense solicité ayuda internacional para enfrentar la emergencia asi
como para evaluar los efectos de mediano y largo plazo. Por otra parte,
durante el vigesimocuarto periodo ordinarico de sesiones de la Comisidn
Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), gque se celebrd en
Santiago de Chile precisamente en las mismas fechas en que se produjo la
erupcién, los paises miembros de la Comisidén aprobaron una resolucion
mediante la que se solicita jnter alia la cooperacién de los paises de la
regién hacia el Gobierno de Nicaragua asi como la colaboracidn de la
Secretaria de la CEPAL para coadyuvar a superar las etapas de emergencia,
rehabilitacién y reconstruccidn. 4/

El documento tiene como propdsito orientar la accibébn tanto del
gobiernc nicaragliense como de la comunidad internacional para atender las
etapas de rehabilitacién y reconstruccién, ya gque las actividades
correspondientes a la emergencia se encuentran virtualmente superadas,

salvo algunas excepciones gue se consignan en el Gltimo capitulo.

3/ Al respecto, véase, CEPAL, Nicaragua: Situacién econbmica de
1951, en prensa, México, abril de 1592.

4/ Véase, CEPAL, Provecto de Informe del XXIV Periodo de Sesiones de
la CEPAL, resolucién 531 (XXIV} "Dafios ocasionados por la erupcién del

volcan Cerro Negro en Nicaragua", aprobada el 15 de abril de 1992.
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Se identifican los sectores sociales y econdmicos que resultaron més
afectados por el desastre y que requeriré&n de atencidn prioritaria para
superar las etapas post-emergencia.

1a identificacién de sectores y &reas se sustenta en una evaluacidn
sistemitica de todos los dafios ocasionados por el desastre y de su impacto
sobre las variables macroeconfmicas del pais en la actualidad. Dicha
evaluacién ha sido realizada mediante una metodologia ad hoc desarrollada
por la CEPAL para este tipo de trabajos. S/

En su parte final, el documento incluye lineamientos sobre una
estrategia de rehabilitacidn inmediata y de mis largo aliento, y un listado
de posibles programas y proyectos de rehabilitacidn y reconstruccibén que,
una vez que sean elaborados en suficiente detalle, pueden ser presentados
a la consideracién de la comunidad internaciochal para obtener su apoyo.

c) 1a mision

En respuesta a las peticiones indicadas anteriormente, el Sistema de
las Naciones Unidas organizé rapidamente una misién interagencial integrada
por funcionarios, expertos y consultores de diversas especialidades.

Ia misidén estuve coordinada por el Representante Residente del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollc (PNUD), en su calidad
de Coordinador Residente del Sistema de las Naciones Unidas. La nisma
oficina del PNUD pusc a disposicién de la misidn toda la informacién y el
apoyo logistico que ella requirid para realizar su cometido.

Integraron la misién personal de la CEPAL, del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), el Centro de las Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat) (CNUAH), la Organizacién
Panamericana de la Salud (OPS/OMS), la Organizacidén de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién {FAC) y la Oficina del Coordinador
de la Ayuda en Casos de Emergencia (UNDRO). Ademds, recibid® valiosas
contribuciones de la representacién del Programa Mundial de Alimentos (FPMA)

5/ Véase, al respecto, CEPAL, Manual para la estimacidn_de los

efectos sociocecondmicos de los desastres naturales, sin sigla, Santiago de
Chile, enero de 1991.
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y de expertos de proyectos nacionales de cooperacibtn técnica financiados
por el PNUD y otras fuentes de cooperacifén multilateral y bilateral.

La misidén trabajd® en estrecha colahoracién con los funcionarios
nicaraglienses pertenecientes a entidades tanto del gobiernc central como
del gobierno local en la regidn afectada, y sostuvo numerosas reuniocnes de
trabajo y viajes a terrenc para recabar informacién yva disponible o reunir
antecedentes propios e independientes acerca del desastre.

Este documento contiene el informe referente a las componentes de la
cooperacidn gue dentro de la misién se encargd a la CEPAL. 6/ Esz el
producto de una evaluacién independiente v lo mis objetiva posible acerca
de los efectos del desastre.

2. Descripcién del fendmenc y sus efectos genecrales

El volcén Cerro Negro (675 metros de altura sobre el nivel del mar) esté
ubicado a 20 kilémetros al noreste de la ciudad de Lebn, la segunda en
importancia en el pais. (Véase el mapa 1.) Se trata de un volcan muy
joven --en términos gevldgicos-- que se formd a fines del siglo pasado y
gue ha hecho erupciones con relativa frecuencia; se puede citar entre las
mis recientes agquéllas correspondientes a los afios 1968 y 1971.

A las 23:45 horas del dia 9 de abril de 1992, y sin mediar
manifestacién previa alguna, inicié una violenta erupcién de arena y
cenizas que tuvo una duracién ininterrumpida de alrededor de 65 horas.
Posteriormente, el 13 de abril tuvo lugar una segunda erupcidén de menoxr
violencia de unas 7 horas adicicnales de duracién.

El material expulsado se elevd hasta mas alld de los 8,000 metros de
altura por la fuerza de la erupcidn, y luego fue dispersado por los vientos
dominantes en direccién oeste. Estas cenizas --de caracter &cido-- se
precipitaron por efecto de la gravedad sobre una superficie gue se estima
en unos 240 kildmetros cuadrados. (Véase el mapa 2 elaborado a base de

6/ Por separado se presentard el informe referente a la labor
encomendada a la misién de la UNDRO. Se espera que ambos informes ser&n
incluidos dentro de un documentc consoclidado del Sistema de las Naciones
Unidas.
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informacién proporcionada por el Instituto Ricaragiiense de Estudios
Territoriales, INETER).

Por accién de la gravedad, la arena y cenizas de mayor tamafio se
depositaron en la vecindad del crater del volcadn, mientras que las mas
finas cayeron en los lugares mis alejados. El manto de arena y cenizas
alcanzé espesores gue oscilan entre mds de un metro en las zonas aledafnas
al volcan, hasta menos de 5 centimetros en la vecindad de la ciudad ge
1edn, como lo sefialan las lineas de igual profundidad de depdsitos que se
consignan en el mapa 2. 7/

En la parte mis alta de la zona —-habitada exclusivamente por
personas de muy bajos ingresos que, sin duda, se encuentran en el nivel de
pobreza extrema-—, el material todavia caliente cayd sobre los bosques y
plantaciones permanentes ——eucaliptos y otras especies para produccién de
lefia asi como &arboles frutales—— de la zona, con la consiguiente
defoliacién total o parcial de una gran parte de ellos; por otra parte, los
cultivos estacionales para fines de autoconsumo de los habitantes ya hablan
sido cosechados casi en su totalidad y eso evitd gque fueran afectados. La
capa de ceniza y arena de diverso espesor cubridé también los limitados
——por su extensién y calidad-- pastizales de las zonas altas que permitian
sostener un pequefio hato ganadero que se usaba exclusivamente con fines
domésticos y de transporte, y obligd a la evacuacidén de los animales, que
tuvieron importantes pérdidas de peso. En una amplia superficie de esta
zona, el espesocr de la capa de ceniza es tal gue resultaria imposible
sostener la produccién de algunos rubros agricolas que han sido
tradicionales alli.

Iqualmente, la ceniza se fue acumulando sobre los techos de las
viviendas, de por si precarias de los habitantes de la zona alta, hasta
constituir un pesoc demasiado elevado para las débiles estructuras

existentes. Alqunas de éstas cedieron ante dicho peso excesivo, por lo que

7/ Esta capa de cenizas ha venido a sumarse a otras preexistentes
gue ——aungue su espesor se haya estado reduciendo con el paso del tiempo
por la accién de la erosién provocada por las lluvias-- provinieron de
erupciones anteriores del mismo volcan.
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dafiaron diversos enseres y muebles del interior. 8/ En numerosocs casos,
los pozos excavados a cielo abierto que proveian de agua a los pobladores
de esa zona no pudieron ser cubiertos oportunamente y recibieron volimenes
importantes de arena y ceniza que impiden su utilizacidn sin un
considerable trabajo de limpieza. Por lo tanto, en la actualidad no existe
un adecuade suministro del liguido.

In las zonas mas bajas del area afectada, gue agricultores de mayores
ingresos dedican al cultivo intensivo de granos basicos, banano, algododn,
cafia de aziticar y ajonjoli, el material volcénico se depositd sobre el suelo
desnudo va que la gran mayoria de dichos cultivos hablan sido cosechados
con anterioridad, por lo que s&lo se han producido pérdidas directas en
rubros como la cafia y el banano. Adicionalmente, el espesor del material
depositado es miAs reducideo que en el caso de las tierras altas, al grado
que --mediante la incorporacién por aradura profunda de la ceniza en estos
suelos de alta productividad—- puede anticiparse que podrd reanudarse sin
contratiempos la siembra en el futuro inmediatoc.

Fn la zona urbana de Ledn y de Telica los techos de algunas viviendas
e instalaciones agroindustriales cedieron ante el peso del material
volcinico, y ha sido necesario emprender un amplic programa de limpieza de
techos y remocién de arena y cenizas en las calles de estas ciudades. Ias
actividades econdémicas de sus habitantes se han reducido a causa de esta
situacidn andmala.

El depdsito de material volcinico ha comprometido también el
transporte de personas y carga dentro de toda la zona afectada. Seon
numerosos los caminos que en tramos de decenas de kilémetros han quedado
cubiertos por espesores variables del material. El transpcrte de personas
y de carga en las zonas altas resulta muy dificil de realizar mediante
vehiculos tirados por animales -—gque por lo demis se encuentran muy
debilitados por la falta de alimentos y por la ansiedad originada por el
fendmeno—- e incluso mediante vehiculos motorizados de doble traccién.

8/ Algunos lugarefios, recordando los episodios similares de épocas
anteriores, optaron por remover el tejado de sus techos para evitar el
colapso de los mismos. Sin embargo, ello causd el deterioro del interior
de sus viviendas y de los pocos bienes que poseian.
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los desagilies naturales y artificiales --incluidas algunas
alcantarillas—— se encuentran cubiertos total o parcialmente por el
material volcénico.

Se anticipa que con la llegada de las prdximas lluvias en el mes de
mayo los problemas de transporte y drenaje antes anotados se magnificarén
a causa de gue no podra eliminarse el exceso de cenizas y arena en los
desagiies y los caminos, en tanto gue las avenidas de lodo resultantes
podrian dafiar puentesAy alcantarillas, ya sea en la misma zona afectada o
en otras situadas mids al occidente.

Como dato positive conviene recordar gue estudios realizados por
varios wvulcandlogos de renombre =--algunos de los cuales estuvieron
incorporados a la misién—~ sefialan como muy improbable que el volcin pueda
originar nuevas erupciones de importancia en el futuro inmediato. Ello
permitiria contar con el tiempo suficiente para buscar una sclucidn
adecuada y definitiva a los problemas de los habitantes mds afectados por

el fenfmeno reciente.

3. Acciones emprendidas para enfrentar la emergencia

Al no disponerse de sistemas preventivos de deteccidn temprana, el auxilio
a los damnificados comenzd después de tomarse conocimiento del inicio de
la erupcidn del volcan. Entonces se adoptaron diversas y efectivas medidas
para socorrer a la poblacién de la zona afectada por el fendmenoc.

A partir de la noche misma del 9 de abril se activaron los mecanismos
de defensa civil con que cuenta el pais para ayudar a los pobladores més
castigados a abandonar la zona afectada por la erupcidn con la lluvia de
arena y cenizas. Algunos de éstos, desde el inicio del fendmeno,
aprovecharcon sus vinculos de organizacién social --al estar integrados en
una asociacién de produccidn agroforestal-— para evacuar a sus familiares
mds vulnerables hacia zonas protegidas.

La Defensa Civil establecié rapidamente varios campos de refugiados
ubicados en 9 localidades adyacentes (Ledn, Malpaisillo, lLa Paz Centro,
Telica, Quezalguaque, Poscltega, Izapa, Nagarote, Chichigalpa), en los gue
llegd a albergarse hasta un maximo de 12,000 personas en un momento dado.
En dichos campamentos se proveyd a los refugiados con vivienda temporal,
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alimentacién, medicina preventiva y curativa, asi como alojamiento y comida
para el ganado que habian logrado sacar consigo.

En los dias siquientes se organizé un programa de trabajo por comida
que permitié iniciar labores de limpieza de ceniza en centros urbanocs
afectados, principalmente en la ciudad de Ledn. Al cumplirse
aproximadamente 15 dias de la erupcidn, se facilitd el retorno de agquellos
pobladores que habitaban en lugares donde el dafho ocasionado era moderado,
y se les proveyd alimentacidén para una semana.

Simultaneamente comenzaron a aplicarse, en cooperacién con el PMA,
programas de alimentacidon de relativamente larga duracidn --dos a seis
meses-— para permitir a los pobladores menos afectados reparar sus
viviendas y reiniciar sus actividades productivas. Adicionalmente, se
estin emprendiendo programas de ayuda para la reconstruccidn de viviendas
y enseres domésticos mds indispensables, asi como campafias higiénico-
sanitarias para evitar cualquier enfermedad o epidemia. Para el caso de
aquellos pobladores de muy bajos ingresos cuyas propiedades quedan ubicadas
en las tierras de mayor afectacién —-que no pueden asegurar una producciédn
minima de subsistencia por el estado en que gquedaron cubiertas por la arena
y ceniza--, se iniciaron estudios para analizar diversas alternativas de
posible reubicacién; entre tanto, se les aloja en los campamentos de
refugiados por el tiempo gue sea necesario, hasta que pueda tomarse una
decisidén al respecto.

Si bien la accidén emprendida para atender las necesidades principales
derivadas de la emergencia ha resultado eficaz, todavia subsisten algunos
impedimentos para restablecer la normalidad en las zonas gue resultaron
afectadas por el desastre.



