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ITI. EFECTOS SOBRE EL DESARROLIO

En este capitulo se presenta un andlisis de los efectos de la erupcitn del
volcan sobre el desarrollo econSmico nacional asi como scbre las
condiciones de vida de la poblacitn que resulté afectada por el desastre.
Se trata, sin duda, de un andlisis de carécter provisional debido a la
reducida informacidn que se tuvo disponible. No obstante, se considera que
el andlisis permite identificar la situacidén de deteriorc que se ha
producido, lo que permitird iniciar la blsqueda de soluciones.

1. ituacid) s ant e la e ién

Nicaragua es el pals centroamericano que acusd el mayor deterioro en sus
indicadores econdmicos y sociales durante el decenio pasado. Ademfs del
efecto de factores externos que incidieron con particular adversidad en
estos paises =-=~la caida de la relacién de precios del intercambio, la
contraccién de los mercados de exportacién y la crisis de la deuda externa,
entre otros--, la guerra, los efectos del blogueo econdmico del exterior
e incluso los efectos de desastres naturales -——entre los gue destacan los
causados por el huracén Joan en 1988-- afectaron negativamente la evclucién
de la economia nicaragliense en los afios ochenta.

Al asumir el muevo gobierno en abril de 1990, el producte por
habitante era un 40% mis bajo gue 10 afios atrds. Los niveles de vida de
la poblacién se habian desplomado por efecto del desempleo y por la merma
en proporciones extraordinarias de los salarios reales, consecuencia de la
hiperinflacién y de las politicas fallidas para afrontarla. Los
desplazamientos humanos, forzados por el conflicto bélico --que se estiman
en casi el 10% de la poblacidn--, 15/ alimentaron la creciente pcbreza,
que en 1990 ya tocaba a las tres cuartas partes de la poblacién, y el 42%
de ella estaba sumida en condiciones de privacién extrema.

15/ Véase, PNUD-Ministerio de 1la Presidencia, Programa de
reconciliacién nacjonal v rehabilitacidén econfmica, 1992.
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a) Ios logros de 1591

Los retos que debid afrontar la nueva administracidén fueron enormes.
Las acciones para procurar la pacificacién del pais, y la concertacidn
econémica y social entre sus agentes, permitieron sentar las bases del
programa de estabilizacién y ajuste estructural de la economia, gue ocupd
la prioridad mis alta de la politica econfmica. Ia creacién de una nueva
unidad monetaria --el cérdoba oro— fue el primer pasc de la reforma
monetaria que culmind en marzo de 1991 al aplicarse un programa de ajuste,
que pusc fin a una de las mayores inflaciones de la historia, a la
especulacién cambiaria y, en suma, al desquiciamiento de la vida econdmica
del pais.

El éxito de este programa —-la estabilidad de precios y de cambios
que se logrd en 1991 persiste en la actualidad~— fue parte de una
estrategia més amplia de ajuste estructural. Los pasos que gradualmente
se fueron consolidando en materia de austeridad fiscal y crediticia, en la
reduccién del tamafio del Estado y en las privatizaciones consecuentes, asi
como en la liberalizacién del comercio exterior y de la inversidn
extranjera, merecieron el apoyo de la comunidad financiera internacional.
Ia condonacidn de la mora con el Banco Mundial y el Banceo Interamericanc
de Desarrollo (BID) abrié las puertas de acceso al financiamiento
internacional en condiciones de excepcicnalidad, asi como a algunas
donaciones de importancia. En septiembre de 1991 se formalizé con el Fondo
Monetario Internacional (FMI) un acuerdo stand by por 18 meses
--actualmente vigente-—-, que se complementa con un Convenic de Ajuste
Estructural con el Banco Mundial.

Un flujo de aproximadamente 1,250 millones de délares en 1991, entre
donativos y refinanciamientos, posibilité una holgura de divisas
desconocida en los Gltimos ocho afios y otorgé un respaldo imprescindible
para el programa de ajuste. Asi, se pudo financiar el programa de apertura
de las importaciones y a la vez reconstituir --de una manera incipiente
todavia-- las exiquas reservas monetarias internacionales, en condiciones
de debilidad del aparato exportador, que se enfrenta con desventaja ante
el mercado internacional, scbre todo en lo que se refiere al café.
Asimismo, dada la condicionalidad que gravita sobre el financiamiento del
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déficit corriente del sector pGblico por parte del Banco Central, como
premisa medular del programa de ajuste, los gastos de capital deben
cubrirse exclusivamente con recursos del exterior. En fin, el ingreso de
divisas ha permitido reiniciar el pago del servicio de la deuda externa,
la mé&s alta del munde en relacién con su PIB y con sus exportaciones.

En estas circunstancias, las autoridades se propusieron estabilizar
la economia en 1991 como condicién para reanudar una etapa de crecimiento
eccnomico a partir de 1992, con el fin de recuperar parte de las grandes
pérdidas ¢ue se acumularon en el pasade. Para lo primerec, el gasto
pdblico =-corriente y de inversidén—— se mantuvo sumamente restringido, y
lo mismo ocurrié con el crédito. En consecuencia, la actividad productiva
continué contrayéndose, aurxue sblo ligeramente (-1%).

A la mayor subutilizacidn resultante de la mano de obra se sumd una
situacidn salarial depresiva y mayocres rezagos en el gasto social. En el
campo se agudizd la baja de los ingresos por el efecto sobre la produccitn
que generd la inestabilidad derivada de las frecuentes tomas de tierras,
asi como por el retiro de subsidios crediticios a los pequefios productores.

La incipiente reanimacidén del consumc gue se produjo en 1991 fue
inducida por el gcbiernc a base de la utilizacién de recursos externos.
Mediante el Fondo de Inversidn Social de Emergencia (FISE) se ejercieron
acciones compensatorias dirigidas a grupos wvulnerables de la poblacién
particularmente afectados por el ajuste. Entre otros instrumentos
empleados para ello destacd el Programa de Reconversidén Ocupacional,
financiado por la Agencia Internaciocnal de los Estados Unidos para el
Desarrollo {AID), con el fin de reducir la planta del sector piblico
nediante indemnizaciones a los empleados gue se acogierar a este régimen
de retiro voluntario.

No obstante, la debilidad del wmercado interno constituye uno de los
mayores obst&culos para la reactivacidn econfmica. Otros estrangulamientos
que impiden también la insercién eficiente en la economia internacional son
el rezago tecnolédgico generalizado, la insuficiencia del suministro de
energia eléctrica, y las serias deficiencias en transporte y comunicacién.
Todo ello demanda cuantiosos recursos, piblicos y privados.
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b} La previsién para 1992 antes del desastre

El “despegue" econdmico gue persigue la actual politica gubernamental
se sustenta en la continuacién de la politica de ajuste y, por lc mismo,
en la estabilidad de precios y de cambios.

Las medidas adoptadas a fines de febrero de 1992, en el sentido de
reducir de 15% a 10% el Impuesto General al Valor y el precioc de los
combustibles, apuntan en esa direccidon, ademds de alentar la produccidn.
De mayor incidencia es todavia el programa de inversiones piblicas previsto
para 1992 que, gracias a recursos externos, persigue duplicarlas con
creces. Una mayor holgura de la politica crediticia, basada en una mayor
captacidn de ahorros, complementaria estas medidas. Pese a la reanimacidn
esperada de las exportaciones --por una mayor oferta de café—, los
recursos externos en forma de donaciones y financiamientos resultan
igualmente imprescindibles para financiar el déficit pablico, asi como
para resarcir reservas monetarias internacionales.

En suma, las previsiones de evolucién de la actividad econdmica
contemplaban por primera vez desde 1983 el crecimiento del PIB por
habitante, si bien en una proporcién modesta. Esta expansién se
sustentaria en el buen desempefio que observd el sector agropecuario durante
el ciclo 1991/1992, en la reanimacidén de la construccién y de la actividad
comercial, principalmente. Sin embargo, la evolucién econdmica de los
primeros meses del afio —-—sin tomar todavia en cuenta los posibles efectos
del desastre-- muestra que dicha previsién resulta ahora optimista en

alguna medida.

2. los efectos del desastre en 1992

Aunque los dafios directos e indirectos que causd la erupcién del Cerro
Negro fueron de gran significacidén para la poblacién afectada y para la
economia local, sus efectos se diluyen al considerar los grandes agregados
macroecondmicos nacionales. Este hecho resulta particularmente evidente
en el caso de su efecto en la produccidn del pais, asi como en el comercio
exterior. Sin embargo, el financiamiento de los gastos de la reparacién
de los efectos del siniestro altera --tanto por su significacién como por
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su monto-- las finanzas plblicas gue, como se sefiald, constituyen un
elemento clave del programa de estabilizacién y de ajuste estructural.

a) La actividad econdmica

Las intenciones iniciales de las autoridades econfmicas del pais
apuntaban hacia una reactivacién sustancial del producto interno bruto
-=-con un crecimiento del mismo cercano al 4.7%--, tras el ajuste de 1991.
No cbstante, las perspectivas negativas para el café y el algodén, el
rezago en el programa de inversiones durante los meses que ya han
transcurrido en 1992, y la menor holgura crediticia, se traducen en una
tasa menor al 4%, lo cual por lo menos detendria el descenso continuo en
el producto por habitante sufrido desde 1984.

En este marco de evolucién de la econcmia del pals, las estimaciones
de pérdidas en la actividad productiva, originadas por el desastre,
ascienden escasamente a tres décimas de punto, lo cual no alteraria
sensiblemente el monto del PIB ni tampoco demandaria correcciones en las
politicas econémicas globales vigentes. (Véase el cuadro 7.)

En términos del producto, las mayores pérdidas se produjeron en la
agricultura y el comercio, pero en ninguno de los casos significaron mas
del 0.5% de su valor agregado. La propiedad de vivienda y los transportes
y comnicaciones resultaron también afectados, mientras gque las
repercusiones del desastre, a nivel nacional, fueron imperceptibles si no
inexistentes en las demAs ramas.

Como se menciond, el desastre ocurrié en un momento del cicle
agricola en que las cosechas se habian levantado y no se procedia aln a la
siembra de los principales cultivos. Gracias a ello, la pérdida no resultd
mayor. Sin embargo, se afectaron algunos cultivos gue serén sacrificados
en un pericdo de cambio de uso del suelo.

Antes del desastre, los resultados del cicle agricola 199171992
habian sido altamente satisfactorios (14% de crecimiento)}, sustentados en
la recuperacién del café y de los grancs b&sicos, muy deprimidos en el
ciclo anterior. Asi, el desastre sbélc significara una ligera meodificacién
de esa tasa. Por su parte, las pérdidas de la ganaderia no alcanzaron a
ser importantes dentro del total.



49

Cuadro 7

NICARAGUA: EFECTO DE tA ERUPCION DEL VOLCAN DE CERRO NEGRO EN LA
EVOLUCION DEL PRODUCTC INTERMD BRUTD

Millones de cordobas de 1980 Variecion porcentual
1992 1ou2
L I LR L BT 1991 —---mmmmmem e
Antes de la Bespués de la Antes de la Después de la
erupcién erupcidn erupcidn erupcion
Producte interno bruto 17,393 18,205 18,162 -0.7 4.7 4.4
Actividades primarias 4,183 4,538 4,620 -5.7 10.9 10.4
Agricultura 2,748 3,13 3,113 0.1 13.9 13.3
Pecuaria 1,327 1,384 1,384 -15.8 4.3 4.3
Silvicul tura 57 71 4l -12.9 25.1 5.1
Pesca 51 52 52 1.0 1.2 1.2
Actividades secundarias 4,343 4,555 4,552 4.2 4.9 4.8
Industria manufacturera 3,779 3,854 3,850 7.1 2.0 1.9
Construccidn 461 599 600 -13.9 30.0 30.0
Minerfa 103 102 102 -3.4 -0.7 -0.7
Actividades terciarias 8,857 9,013 8,990 -0.6 1.7 1.4
Comercio 3,083 3.1 3,180 -0.2 4.2 3.8
Gohierno general 2,230 2,128 2,128 “4,5 4.6 4.6
Transporte y comunicaciones 865 $01 897 -0.2 4.2 3.7
Bancos y seguros 589 &27 &27 -1.9 6.5 6.5
Energfa y agua potable 593 518 617 8.7 4.2 4.0
Propiedad de vivienda 77 762 757 0.8 0.6 -
Otros servicios 770 788 784 2.9 2.1 1.8

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco Central de Nicaragua.
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La paralizacién de algunas industrias --alimenticias, tenerias, de
cartén, y quimicas-- por un periodo de dos semanas tampoco afectd la
evelucidén a nivel nacional de las manufacturas que, tras una expansidon
excepcional en 1991, se estima gue crecerén 2% en 1992. En cambio, las
pérdidas que resintid el comercio, sobre todo en la ciudad de Leén,
resultaron més cuantiosas y se tradujeron en una leve moderacién de su
expansién, estimada en alrededor del 3.7%. Igualmente marginales fueron
los efectos en otros servicios como los transportes, las comunicaciones,
la energia y el agua potable. En cambio, en la propiedad de vivienda los
dafios fueron proporcionalmente los mayores, efecto que se suma a la
situacién de deterioro en que ha permenecido en los Gltimos afios.

Los requerimientos de rehabilitacién de la infraestructura y de las
viviendas en el corto plazo tendrin algin efecto positivo sobre la
construccién que, después de un largo periodo de retroceso, experimentard
en 1992 un crecimiento extraordinario (30%} inducido por el programa de
inversiones, mediante el cual se favorecera la generacitn de empleo, Las
labores de limpieza de la ciudad de Ledn contribuyen a su incremento, si
bien temporalmente.

b) Las finanzas pGblicas

Uno de los compromisos vigentes en el plan de estabilizacién y ajuste
estructural es el financiamiento de la totalidad del gasto corriente del
gobierno (1,930 millones de cdrdobas cro) con sus recursos propios, esto
es, con sus ingresos corrientes. Asi, los gastos de inverzidn
(565 millones) --cuyo monto equivale aproximadamente al déficit fiscal--
deberdn ser financiados en su mayor parte con recursos externos,
bésicamente donaciones. (Véase el cuadro 8.)

La reduccién del Impuesto General sobre el Valor se tradujo en una
baja en los ingresos corrientes del gobierno central durante el primer
trimestre de 1992. De esta forma, en vez de cbtener el superavit previsto,
hube un déficit de casi 60 millones de cérdobas oreo, lo que afectd la
marcha del programa de inversiones. Si bien se recibié del ejercicio
fiscal de 1991 un remanente de donaciones externas no utilizadas, por un
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Cuadro 8

NICARAGUA: REPERCUSIONES DEL DESASTRE SOBRE LAS FIMANZAS PUBLICAS
Y EL SECTOR EXTERNG

Finanzas publicas a/f
{miles de cérdobas oro)

Ingresos corrientes
Gastos corrientes

Superdvit corriente

Ingresos de capital
Gastos de capital

Déficit de capital
Déficit fiscal
Aumento de gastos de capital

Porcentajes con respecto 8 gastos
de capital ge 1992

Sector externo
{miles de délares)

Exportacicnes de hienes
Importaciones de bienes

Déficit comercial
Importaciones adicionales

Porcentajes con respecto a
importaciones de 1992

1992

antes del  Después del 1993 199 1995
desastre desastre
1,951,630 1,951,000
1,930,623 1,934,183 b/
21,007 16,817
10,873 10,873
565,219 592,719
554,346 581,845
533,332 565,029

27,500 32,000 11,000 6,500

4.9 5.7 1.9 1.2
294 600 289,682
699,500 700,979
404,900 411,297

1,479 1,100 400 -

2.1 1.6 0.9 -

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

a/ Presupuesto del gobierno central.
b/ Sobre L base de cifras del Ministerio de Finanzas al 30 de abril de 19%92.
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montc similar, persiste la necesidad de mantener el gasto pGblico bajo
estricto control.

En este marco de austeridad financiera los gastos extraordinarios que
debid aportar el gobierno durante la emergencia --~gue de acuerdo con el
Ministerio de Finanzas ascienden por el momento a unos 3.5 millones de
cbrdobas oro-- alteran el equilibrio perseguido no tanto porque su monito
sea excesivo, sino porgue cualguier gasto extraordinario gue no esté
financiado con recursos externos adiclionales significar8 un sacrificio
equivalente en los meses gue restan del afio, o podria comprometer el &xito
del programa de ajuste.

Por su parte, el gobierno municipal de Ledn estima tener gastos
extraordinarios por 3,750,000 cbSrdobas durante abril y mayo, nonto que
solamente ha sido repuesto de forma parcial --alrededor de 525,000 coérdobas
fueron transferidos recientemente-- por el gobierno central. Otras
entidades piblicas también han comprometido parte de sus recursos de los
préximos meses y esperan recuperarlos prontc. En total, se estima que los
gastos extraordinarios de las distintas entidades centrales y 1locales
involucradas dificilmente ascenderin --aun si no se recibieran mayores
donaciones externas-- a los 9.5 millones de cérdobas oro, monte gue --por
lo demis-- incluye el desgaste del eguipo comprometido. Téngase presente
que las donaciones recibidas hasta fines de abril llegan a un equivalente
de 5 millones de cérdobas oro, tanto en efectivo como en especie.

En cuanto a los gastos de inversién que demandard la reparacidn total
de los dafios se estima gue, del total que habria de invertirse entre 1992
Yy 1995, 27.5 millones de cérdobas corresponderian al afic en curso, lo que
significa una expansién de casi el 5% de 1los gastos de capital
presupuestados. La viabilidad de estos desembolsos, como Se ha reiterado,
depende de aportes externos. Un esfuerzo mayor alin deberia desplegarse en
1993, al redquerirse aumentar el presupuesto de inversiones en unos
32 millones de c¢érdobas. Para los dos afios siguientes se demandaré&n
inversiones de 11 y 6.5 millones de cérdobas, respectivamente. (Véase de
nueve el cuadro 8.)
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c) El sector externo

El balance comercial con el exterior =--de acuerdo con 1las
proyecciones para 1992-- prevé una recuperacién de 10.5% de las
exportaciones, deprimidas en 1991, y un nuevo crecimiento de las
importaciones, esta vez de 5.4%.

Como resultade del desastre, la reduccidn de las exportaciones de
banano se estima en 4 millones de ddlares, las de azicar en 500,000 ddlares
y las de algodén y ajonjoli, en 418,000 ddlares conjuntamente. La suma de
casi 5 millones de délares resulta, sin embargo, de escasa magnitud (1.7%)
dentro del total de exportaciocnes esperadas del pais, de casi 295 millones
de délares. De la misma forma, el monto de las importaciones adicionales
de eguipos, materiales y combustibles que requiere la rehabilitacidn de la
zona afectada ——estimado en cerca de un millén y medio de délares—~ resulta
igualmente reducido dentro de un total estimado de casi 700 millones de
dblares de mercancias que se preveia importar antes del desastre, mixime
si se considera que contardn con financiamienteo externo. los
requerimientos de bienes importados para la rehabilitacién y 1la
reconstruccién durante los préximos dos afios tendrén una incidencia todavia
menor. (Véase de nuevo el cuadro 8.) Mas bien se anticipa gue ocurrirén
ingresos de divisas asociadas a los proyectos que se ejecuten dentro de los
programas de rehabilitacién y reconstruccién.

d) E! nivel de los precios

Como se menciond anteriormente, a partir de mayo de 1991 el indice
general de precios se estabilizé plenamente, mostrando incluso un descenso
durante algunos meses. Esta situacidn persistid en los meses transcurridos
de 1992 -~la inflacién acumulada del primer cuatrimestre no llegd al 1%——,
lo cual redujo del 15% al 10% las previsiones inflacionarias para el resto
del ano.

Dado gue es prioritaric el programa de ajuste, si se cumple la
premisa de que el déficit fiscal en la cuenta de capital se financiaria con
recursos externos, la incidencia del desastre en la evolucién de los
precios resultaria imperceptible. Las acciones emprendidas por el gobierno

y la oportuna cooperacidn internacional para atender la emergencia han
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evitado cualquier alteracién anormal de los precios en la zona afectada
durante los dias criticos del desastre.



