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IVv. 1A ESTRATEGIA PARA LA REHABILITACTION Y LA RECCNSTRUCCION
Y REQUERIMIENTOS DE COOPERACION INTERNACIONAL

1. Aspectos generales

Una vez conocido el monto y la distribucidn sectorial de los dafios, asi
como su efecto sobre la evolucidn de la economia, puede abordarse 1la
formulacién de una estrategia para los programas y proyectos de
rehabilitacién immediata y reconstruccién. En este capitulo del documento
--y teniendo en cuenta el breve plazo de gue dispusc la misién en
Nicaragua-- se presentan algunos lineamientos para que el gobierno
nicaragiiense pueda definir la estrategia en el plazo mds immediato.

En el parrafo referente a la recapitulacidén de los dafios, que aparece
al final del capitulo II de este documento, se identificaron de manera
genérica los problemas gue seria necesario atender de manera prioritaria
para la rehabilitacidén y la reconstruccién. Ellos son: el mejoramiento de
las condiciones de vida de la poblacidn afectada de la zona mediante el
establecimiento de actividades productivas que les permitan tener ingresos
seguros y suficientes, y la reduccidn de su vulnerabilidad ante desastres;
la rehabilitaciédn de la infraestructura social, gque incluya vivienda,
educacién y salud; la adecuacién de tierras y el reasentamiento, y la
remocidn del material que arrojé el volcéan.

2. Lineamientos de la estrategia

Se pretende gque la estrategia responda a esas necesidades mediante un
enfoque integrado y coherente, gue asegure una transformacién de la
produccidn ambientalmente sustentable en la zona, y que garantice una mayor
equidad entre sus habitantes al repartir los beneficios del desarrollo que
su aplicacién genere. A ese respecto, el gobierno podria tener en cuenta
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los recientes planteamientos scbre transformacién productiva con eguidad
y sobre desarrollo sustentable gue ha elaborado la CEPAL. 16/

a) Obijetivos
los obijetivos de la estrategia deberian ser, per lo tanto:
i) La transformacién de la base productiva de la zona;
ii} El aumento del bienestar, el ingreso y la equidad, y

iii) El desarrollc ambientalmente sustentable.

la estrategia para la rehabilitacién y desarrollo de la zona deber&
tener muy en cuenta el deterioro de los suelos producide por el depdsito
de material volcénico, el grado de arraigoc de la poblacidén y su
vulnerabilidad ante posibles nuevos desastres.

Para lograr lo anterior, la estrategia deberd tener como base
esencial: el retorno de la poblacién a sus lugares de origen cuande las
condiciones de la tierra y la infraestructura 1lo permitan, y el
reaseritamiento en otros lugares de aguellas personas cuya seguridad esté
amenazada por ausencia de medios de produccidén o por riesgos naturales; la
reestructuracién de la produccidén basdndose en la nueva potencialidad de
los suelos, y el establecimiento de la base institucional para hacer viable
la rehabilitacién y la reconstruccidn.

b) Bases de la estrategia

Se describen en seguida las bases concretas de la estrategia.

i) En el plazo inmediato. Este se refiere a un periodo que se
estima duraria alrededor de cinco meses a partir de la fecha de 1la

erupcién, tiempo en el cual la poblacién podria ya estar en capacidad de
tener algunos ingresos para financiar sus necesidades mis perentorias.

16/ Véanse los documentos: CEPAL, gzg;}_g;ﬁmgiég productiva con
equidad: la tarea pricoritaria de América Latina v el Caribe en los afios
noventa (1LC/G.1601~P), Santiago de Chile, 1990; El desarrollo sustentable:
WMLEMJW (I£/G.1648/Rev.2~P),
Santiago de Chile, 1991, y Eguidad y tyansformacién productiva: un enfoque
integrado (LC/G.1701), 1%92.
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1) Reinsercién de la poblacién. Comprende la provisioén de
los elementos esenciales para asegurar un minimo de condiciones a los
pobladores de la zona, entre los cuales conviene sefialar el suministro de
agua potable y el establecimiento de letrinas sanitarias, la rehabilitacién
de viviendas y escuelas, el emprendimiento de programas de salud b&sica,
la provisién de alimentos --mediante la modalidad de alimentacidén por
trabajo—— hasta gue se logre restaurar la produccién, y la entrega de
algunos insumos para reanudar la produccidn en algunas partes de la zona
més afectada.

Podria también incluir la construccidn de centros comunitarios a base
de esfuerzo propio y de elementos de construccién provistos por el Estado,
y la reparacidn de los pozos de agua.

2) Limpieza de material wvolcinico. Este renglén es de

caracter urgente para evitar que las préximas lluvias puedan ocasicnar
mayores dafios provocados por el arrastre de las arenas y cenizas
provenientes de la erupcidn. Estas labores deben realizarse de inmediato,
ya que por razones técnicas, para evitar el ablandamiento de los suelos y
eliminar el peligro de inundaciones es necesario hacerlas antes de que se
inicie el periodo de lluvias.

Incluye el uso de maguinaria para remover el material wvolc&nico
acumulado en los centros urbanos y llevarlo hacia sitios donde no pueda
crear problemas adicionales; remover los depdsitos de arena acumulados en
carreteras y caminos secundarios, y limpiar los cauces y alcantarillas de
las zonas rurales y urbanas.

3} Readecuacidn de tierras. Incorporacién de la arena vy
ceniza a los suelos por medio del arado profundo con maquinaria en las
tierras mas planas de la 2zona que --a causa de la erupcién-- quedd cubierta
con una capa de menos de 12 centimetros de espesor, y asi permitir su uso
oportuno para la produccién de cultivos anuales.

4) Provisidon de paquetes productivos. Como medida para

paliar la ausencia de ingresos y para mejorar la dieta de los habitantes
de la zona, podrian proveerse "pagquetes" de animales y especies menores,
siempre gue puedan venir acompafiados de alimentacidn para que no compitan
con las demandas alimentarias de la poblacidén, en una zona de absoluta

escasez de alimentos.
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ii) En_ el mediano plazo. Este se refiere a un periocdc que
--guperponiéndose con el de plazo immediato~~ se estima duraria alrededor

de cuatro afios a partir de la fecha de la erupcién, tiempo gue parmitiria
abordar todas las labores de transformacién productiva sustentable y con
eguidad para la zona afectada.

1) Reasentamiento de poblacién. Con el fin de compensar la
pérdida de la capacidad de los suelos para producir cultives anuales, se
prevé trasladar 270 familias hacia nuevas tierras y proveerles de la
infraestructura social correspondiente, asi comc la dotacidn de tierras
para 370 familias mAs que continuarian residiendo en la misma zona
afectada. Ello posibilitaria, ademés de evitar presiones sobre los bosques
y la fauna, sacar a estas personas de la pobreza extrema en que viven y
protegerlas contra los efectos de una nueva erupcidén en el futuro.

2) Desarrollo integral de la zona del Cerro Negro. Esto
habra de incluir al menos tres tipos de actividades que se detallan en

seguida.

- Reforestacidén de la zona afectada. Comprenderia la
reforestacién natural de 1,800 hectédreas para las tierras més cercanas al
criter del Cerro Negro, y la reforestacién con especies maderables y
arboles frutales para unas 4,500 hectireas de zonas de relieve intermedio
que han quedadc con una capa de material volcénico de mas de 15 centimetros
de espesor.

- Reconstruccidén de la infraestructura siocial en forma
definitiva, que incluya las escuelas, los centros de salud, los centros
comunitarios y la perforacitn de pozos profundos para agua.

- Programas de produccidn agricola --siembra de yuca, cafia
de azGcar, pastos, etc.-- y de industrializacién de los productos.

3) Erevencitn y preparacitn ante desastres naturales. Habria
de incluir tanto el disefio de un plan de organizacién y evacuacién ante
posibles nuevas erupciones volcanicas para la poblacién de la zona, como
el establecimiento de un programa nacicnal de prevencién de desastres
naturales de todo tipo. 17/

17/ El informe paralelo elaborado por la misifn de la UNDRO atiende
especificamente estas materias.
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c) Requisitos de la estrateqgia

La estrategia debera tener como reguisito indispensable que pueda
englobar las acciones correspondientes, tanto a la parte de la atencién de
reguerimientos de reinsercidén inmediata de la poblacién como a las de
rehabilitacién y reconstruccién que correspordan al medianc plazo. Estas
actividades deberédn tener una absoluta coherencia entre si; ninguna de
ellas deberia ser concebida ni ejecutada de manera aislada, para asegurar
gque respondan a los objetivos y requerimientos de la estrategia y para
evitar acciones que dupliguen esfuerzos o que nulifiquen otras iniciativas.

Otro reguisito indispensable para la estrategia es el de 1la
institucionalidad como medio de garantizar que pueda cumplir con sus
objetivos. A este respecto hay que tener en cuenta también la necesidad
de que dicha institucionalidad sea suficientemente duradera y estable al
considerar la posibilidad de que se presenten nuevos desastres --incluso
de magnitud y efectos mayores-— en el futuro.

El requisito de la institucionalidad tiene dos componentes. El
primero se refiere a la necesidad de una coordinacién efectiva entre las
diferentes unidades del estado gue tengan a su cargo las diversas
actividades de la reinsercién inmediata de la poblacién, la rehabilitacién
y la reconstruccién. El segundo, a la necesidad de utilizar al miximo las
asociaciones de base social que ya existen en la zona afectada, con cuyo
compromiso directo se asegura en gran medida el éxito de los programas a
realizar.

En materia de coordinacidn institucional no se prevé la necesidad de
crear nuevos entes u organizaciones; mas bien se trata de mantener, quizi
con un cierto grado de formalidad, las comisiones o grupos de accidn 18/
que se han organizado para las tareas de la emergencia, designando a un
responsable de cada una de ellas para gue coordine las acciones tanto en
el interior de las mismas como entre los diferentes grupos. 19/

18/ Se han establecido los siguientes grupos o comisiones:
agricultura y medic ambiente, sectores sociales, infraestructura,
macroeconomia, y atencidén y prevencidn de desastres.

19/ Recomendaciones especificas sobre la institucionalidad del tema
de preparacién y prevencién de desastres se consignan en el informe
paralelo de UNDRO.
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3. los preograpas y provectos de rehabilitacitn
y _reconstruccién

En los cuadros 9 y 10 se presentan sendos listados provisionales de los
programas y proyectos gue deberian emprenderse tanto en el plazo inmediato
como en el mediano plaze. Su formulacidén definitiva tendréd que ser
emprendida por las autoridades del gobiernc en el plazo més breve.

4. la cooperacifn internacicnal

En el capitulo III de este documento se ha sefialado que el gobierneo
nicaragiiense estd empefiado en mantener el eguilibrio de su presupuesto

fiscal, basindose en que los gastos corrientes se financien con los
ingresos corrientes y que el monto de la inversién se cubra exclusivamente
con recursos externos.

Ante la necesidad imprevista e ineludible de atender las erocgaciones
corrientes que ha demandado la emergencia, asi como para poder afrontar las
inversiones que requerird la rehabilitacién y la reconstruccién --que
incrementarin en cerca del 5% anual los requerimientos nacionales de
inversién de capital en éste y en los préximos afios——, seré indispensable
que Nicaragua cuente con una renovada solidaridad por parte de la comunidad
internacional. Si no se produce ésta, se corre el peligro de que los
varios miles de habitantes de la zona afectada por la erupcién del volcan
queden sin la ayuda gue tan urgentemente requieren para su supervivencia,
O de alterar los planes de ajuste econdmico que ya comienzan a dar sus
resultados.

Se trataria en todo caso de ayuda internacional adicional y no
sustitutiva de la originalmente asignada o prevista para apoyar los planes
normales de desarrolle del gobierno.

Ademds existe cierta urgencia para realizar algunas de las tareas de
la rehabilitacién mAs inmediata y para proveer la alimentacién e insumos
mis indispensables para la poblacién que resultd mayormente afectada por
el desastre, '

Teniendo en cuenta el relativamente largo periodo de formulacidn de
los proyectos de inversién, habria gue buscar formas de acelerar la llegada
de los recursos para la rehabilitacién y la reconstruccién. Ello podria
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facilitarse si se gestiona con los organismos multilaterales de
financiamiento para que permitan reorientar los saldos no utilizados de
préstamos ya concedidos hacia las labores que surgen como resultado del
desastre, siempre que ellos sean para atender los mismos sectores para los
que se destinaron originalmente. Otra forma de lograrlo seria gque los
donantes flexibilizaran en esta ocasién los procedimientos, mecanismos vy
condiciones que son usuales para la formulacidén, presentacién y evaluacién
de las solicitudes de préstamos. También habria la posikilidad de que se
gestione y otorgue financiamiento por programas --y no por proyectos-- para
evitar el tiempoc requeride al formular midltiples proyectos especificos.
Es de notar que los principales organismos financieros multilaterales
responden positivamente ante solicitudes de este tipo cuando ocurren
situaciones de desastre como la descrita en este documento.

Conviene sugerir también gue el financiamiento para las inversiones
que se hagan en los proyectos productivos deberia ser otorgado con
condiciones concesionarias, en lo que a plazo e interés se refiere, para
que los beneficiarios finales --la poblacién afectada por la erupcién del
volcén-- puedan pagarlos sin dificultad.

La seriedad y eficacia con gue Nicaragua ha enfrentade la situacién
de emergencia, y el é&xito alcanzadc hasta ahora por el gobierno en su
manejo macroeconémicc, constituyen una garantia de que se dispone en el
pais de la capacidad de organizacién suficiente para movilizar y utilizar
eficientemente el caudal de la ayuda internacional requerida para las
tareas de la rehabilitacién y la reconstrucecién. Sin duda, dicha capacidad
podria verse fortalecida a base de recursos de cooperacién técnica, 20/
acudiendo por ejemplo a los recursos especiales que para el caso de
desastres tiene disponibles el Programa de las Nacicnes Unidas para el
Desarreollo.

Los campos en que se regueriria de esta cooperacidon técnica y
financiera de la comunidad internacional se consignan en los cuadros 9

y 10.

20/ Esta cooperacién podria destinarse a la planificacién, ejecucién
y monitoreo de los proyectos de cooperacidn técnica y financiera que se
sefialan en los cuadros 9 y 10.
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