iii

INDICE

Pagina

RESUm l.'.ll....llIl{ll'lll....‘.ltillllll..'.lll'll.i..u.!...'.'. 1
I- mI'RODUCCION N R R EEEEEE IR A A SR R N A I R O AL L LR N 5

o

1» Mtecﬁe’ltes ----- R EEEEREEEEE NN A A I B AR AR B R B N I B

a) Aspectos generalesS .....sccessvscsancsssssansasssnnns
b) Proms itos de 1 inf Om & 9 & B F N A0 a AN G EY EE RS EarS
C) Iamisién NN E NN EAEEEE A R R R A R AR R A I I I

o ~ v,

2. Descripcién del fendmeno y sus efectos generales .......

3. Acciones emprendidas para enfrentar la emergencia ...... 13

II. ESTIMACION DE LA MAGNITUD DE IOS DANOS ..........ccevevaine. 15
1. Introduccidn ....cecvvvvvovonsas cseveansssnsssssanaansns 15

2. Poblacién afectada ....cesvessrensnsans Crsessansreraanns 16

3. Los sectores sociales ........... e £ -

a) Vivienda ....c.ceeevrorrnnresnccnstesssssassssaneens 1B

b) PBAUCACLON ..icvvrrsnressannsecsonscescsasssnancanans 19

C} Salud ....civens0ecnann ciressseenena cessrasas evessas 21

4, Los sectores productivos .....cevicesecnrrisenssnsssanans 22

a) Agricultura y ganaderia .......c..cvuserecnsannca-nes 22
b) Comercio e industria ......ce0000s-s. seeessasasensans 28

8., Infraestructura .....cccecevcervarsannns evessesanaen censs 29

a) Transporte y comunicaciones ........ tassstanacansnass 29
D) Energia ....ceerrenccescrassrssnsnrsacnconnnsassnnsens 34
c) Agua y saneamjento ................. fesrreene B 11
d) Costos de la emergencia ......ceeess- ernaacean esese 38
e) Recapitulacidn de los dafioS a.c..vceiacosenrasns cesess 38



iv

IIT. EFECTOS SOBRE EL DESARROLIO ....icevvevssonnans heeeasseans «r 44
1. La situacién del pais antes de la erupcidn .....cceae.e. 44

a) Los 1logros de 199] c.eeverrsrnsransuncsnancrsnsaneses 45
k) La previsién para 1992 antes del desastre .......... 47

2. los efectos del desastre en 1992 ..vcucenrcnsnsvencenass &7

a) La actividad econémica ....vsvvvsvssnrsvncnsssconass 48

b) Las finanzas pObliCasS ...viivneennrcesansnerncannes . 50
c) El sector externo ........... Cesesmsesanacarraenas .. 53
d) El nivel de los precios .......cccene. B -

IV. LA ESTRATEGIA PARA LA REHABILITACION Y IA RECONSTRUCCION
Y REQUERIMIENTOS DE COOPERACION INTERNACIONAL ..eceveveoaesrs 55

1. Aspectos generales ...c.cvesvesssnsssscoasssnsssnssssrsass DS

2. Lineamientos de la estrategia ...ccccisevnrececracnnnsns . b5
a) Objetivos « % & & & PP F P W N s e s s S S 4SS D PSSR R s A s 56
b) Bases de la estrategia ...... Ceseesssaerasansrrannnn 56
¢} Requisitos de la estrategia ............ cereeerraens 59

3. Los programas y proyectos de rehabilitacidn
y reconstruccidn ....... cerrrans A -1

4, La cooperacién internacional ......ccceeesesnccascoanans 60



RESUMEN

Entre el 9 y el 13 de abril de 1992 ocurrid una erupcibn del volcan Cerro
Negro (675 metros de altura sobre el nivel del mar) en la parte
noroccidental de Nicaragua, gue ocasiond dafios en la ciudad de Ledn (la
sequnda en importancia del pais) y otras zonas urbanas vecinas, asi comoc
en una superficie amplia de tierras de uso agricola y forestal.

La erupcidn provocd el depdsito de un manto de arena y cenizas de
espesor variable sobre la zona, gque afecté la infraestructura social y
econfmica, las tierras ubicadas en las cercanlas del velcan, y la
produccién de los sectores agropecuario, comercial e industrial. El
fenémeno puso en evidencia la gran vulnerabilidad de la zona —-y del
territorio nicaragiiense en general-- ante los desastres naturales.

1os efectos destructores del fendémeno se esparcieron sobre una
superficie total de 240 kilémetros cuadrados, mientras que alrededor de
150,000 personas resultaron afectadas de forma directa o indirecta, y fue
necesaric evacuar temporalmente a 12,000 de ellas. Estas Gltimas vivian
en las laderas y zonas aledafias al volcin y estaban dedicadas a una
agricultura muy precaria que les brindaba una produccitn insuficiente aun
para cubrir sus requerimientos mds elementales. Adicionalmente, por la
drastica reduccitn en las actividades de produccidn de algodén en el pais,
a esta poblacién le habia sido imposible encontrar trabajo remunerado, por
lo que, con el propSsito de obtener algunos ingresos, habia emprendido una
actividad de extraccién lefiera que depredaba el medio ambiente del volcén,
sin que esa recoleccién les permitiera superar su condicidn de pobreza
extrema.

Si bien los dafios materiales ocasjionados por la erupcidn no son de
una magnitud demasiado elevada (se estiman en unos 19 millones de ddlares),
los efectos indirectos del desastre si son significativos. Por una parte,
una amplia extensién de tierras planas de la zona tendrdn gue ser objeto
de readecuacién mediante aradura profunda para poder ponerlas nuevamente
en produccidn, en tanto que las tierras de las zonas altas solamente podran
destinarse en el futuro al usc forestal, ya no a la produccidén de
alimentos. Por otra, los cauces de drenaje natural han guedado cubiertos
por el material volcdnico, lo que podria provocar otro desastre a la
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llegada de las lluvias. Finalmente, las producciones de los sectores
agropecuario, comercial e industrial descenderén durante el presente &fio.

Ia supervivencia de la poblacién de las zonas altas se encuentra
amenazada, tanto por la posibilidad de gue ocurran nuevas erupciones en el
futuro como por la imposibilidad de generar ingresos y producir alimentos
en sus propiedades. Por ello, es necesario apoyarles de manera urgente con
alimentos, agua potable, materiales de reconstruccién, atencién de salud,
Yy otros elementos bisicos para gue puedan subsistir hasta octubre cuando
podrén obtener su primera cosecha. Asimismo habré que resolver de forma
definitiva el problema de alrededor de 640 familias con su asentamiento en
tierras adecuadas y seguras, y proveerles la infraestructura social, los
insumos agricolas y el financiamiento pertinente para que superen su actual
condicidén.

Para atender a la solucién de todos estos problemas, el gobierno
deberid adoptar una estrategia integral de accidn que permita transformar
la produccidén de la zona, aumentar el ingreso y 1la eguidad de sus
habitantes, y asegurar a la vez un desarrollo ambientalmente sustentable.
Con esta estrategia se diseflarn programas y proyectos concretos de
rehabilitacién y reconstruccién, dque complementen las acciones de la
emergencia.

La cooperacién de la comunidad internacional para poder llevar a la
practica dicha estrategia y sus programas Yy proyectos, resulta
indispensable. En efecto, si bien el impacto sobre el desempefio
macroeconémico del pals no reviste gran importancia --en términos del
descenso en la produccién y de las consecuencias sobre el balance de
pagos--, €l gobierno no tendria la capacidad de enfrentar por si solo los
requerimientos financieros combinados de la emergencia, la rehabilitacién
y la reconstruccién. Dicho de otra manera, si no se cuenta con ayuda
externa se corre el peligro de gue se retrase o impida la solucién de los
problemas de la poblacidn afectada por el desastre, lo que acentuaria su
pobreza, o de gue se revierta el é&xito inicial del programa de ajuste
econdmico que lleva a cabo el gobierno.

Este documento, elaborado a peticién del goblerno nicaragiiense y de
la comunidad latinoamericana y caribefia, presenta un diagndstico
independiente y objetivo de la situacién ocasionada por el desastre y de
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sus repercusiones scbre la poblacidn que resulté afectada y sobre la
evolucitn de la economia del pais. Desarrolla, ademids, unos lineamientos
para la estrategia integral que habria de adoptarse para la rehabilitacién
y la reconstruccién, e identifica --de forma preliminar-—- una serie de
programas y proyectos para cuya ejecucifn se regueriré del apoyo —-técnico
y financiero-- de la comunidad internacional.



