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Serie de Cuadernos Técnicos

La Organizacién Panamericana de la Salud coopera con los paises de la Regién de las
Américas en sus esfuerzos para mejorar la salud de sus habitantes. Uno de los canales
principales de esa cooperacién es la publicacién de informacién en los muchos y muy
variados campos de la salud pablica.

Expertos nombrados por la Organizacién seleccionan, entre los numerosos
manuscritos que se someten para publicacién, aquellos textos que reflejan las prioridades
de los Gobiernos Miembros de la OPS, que son de una alta calidad técnica y cientifica, y
que serin de utilidad a los trabajadores de salud en los paises de la Regién.

La Serie de Cuadernos Técnicos comenz6 a publicarse en 1986 para complementar la
Serie de Publicaciones Cientificas, que viene apareciendo desde principios de los afios
50. La nueva serie presenta informacién que si bien cumple con los requisitos de calidad
de la serie m4s antigua, tiene vigencia por un periodo mis corto de tiempo o tiene una
distribucién més limitada, y por lo tanto debe producirse en forma mis ripida y mis
econémica.

En vista de ello, los Cuadernos Técnicos por lo general no se editan de manera tan
minuciosa como otras publicaciones de la OPS y se producen por medio del sistema
informitico para autoedicién del Servicio Editorial de la OPS. Asi pueden llegar mas
pronto al lector y cuestan mucho menos a la OPS—y en consecuencia a los paises de las
Américas que son quienes financian la Organizaciébn. La Serie representa, pues, un
ejemplo més de la estrategia de gestién para la utilizacién 6ptima de los recursos de la
OPS/OMS en apoyo directo a los paises miembros.
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© Organizacién Panamericana de la Salud, 1988

Las publicaciones de la Organizacién Panamericana de la Salud estin acogidas a la
proteccién prevista por las disposiciones del Protocolo 2 de la Convencién Universal de
Derechos de Autor. Las entidades interesadas en reproducir o traducir en todo o en parte
alguna publicacién de la OPS deberin solicitar la oportuna autorizacién del Servicio
Editorial, Organizacién Panamericana de la Salud, Washington, D.C. La Organizacién dara
a estas solicitudes consideracién muy favorable.

Las denominaciones empleadas en esta publicacién y la forma en que aparecen
presentados los datos que contiene no implican, de parte de la Secretaria de la
Organizacién Panamericana de la Salud, juicio alguno sobre la condicién juridica de
ninguno de los paises, territorios, ciudades o zonas citados o de sus autoridades, ni
respecto de la delimitacién de sus fronteras.

La mencién de determinadas sociedades mercantiles o del nombre comercial de
ciertos productos no implica que la Organizacién Panamericana de la Salud los apruebe o
recomiende con preferencia a otros anilogos.

De las opiniones expresadas en la presente publicacién responden Gnicamente los
autores.



=

M

28§ 85 <z

CONTENIDO

Pégina

INTRODUCQGCION ..ot 1
ADMINISTRACION DE EMERGENCIAS............ccooooiiiiiiniii 2
Efectos de los desastres en la salud ambiental...........c..ccocooiiiiiiii 2
Métodos para atenuar los efectos adversos de un desastre...........ooevivieiiiiiiiinnn, 2
Plan operativo de emergencia ..........cocouiviiiiiiiii i 2
Comité de EMETZENTCIA suiuvn o mmussren i ersers i st wes 558 55558 560 B8 S 0HS 7 665 75 06 £5 555053 97 £RSITNE 0TS 3
Responsabilidades del comité de emergencia ..............cocovvviiiiiiiiiiiiic 3
Centro de OPEIACIONES .......oouiiriiiiiiiieie ettt ere s 4
TECNICAS DE PLANIFICACION .......cccooiiiiiiiiiiiiiiiiinn i 5
ANALISIS DE VULNERABILIDAD ................ccooiiiiiiiiiiin 10
MEDIDAS DE PREVENCION ........cooooiiiiiiiiiiniiiiiiiiinn e 16
PREPARATIVOS PARA INUNDACIONES .........cccoooviiiiiiiiiiiiiiiiiiiinns 18
PREPARATIVOS PARA TERREMOTOS ............ccccoiiiiiiiiiiiii, 23
CAMPAMENTOS, ASENTAMIENTOS

TEMPORALES Y ALBERGUES ..., 27
CONTROL DE LA CALIDAD DELAGUA ............cccooiviiiiiiiii, 31

111



v

La realizacion de esta publicacion ha sido posible gracias al apoyo financiero de la
Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional (CIDA) y la Oficina de Asistencia
al Exterior de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(OFDA/AID).

La recopilacion y revision técnica de este documento estuvo a cargo del ingeniero
Jorge Galdos, OPS/OMS.




I. INTRODUCCION

América Latina y el Caribe son zonas expuestas a
desastres naturales, tales como terremotos, huracanes e
inundaciones. Cada afio se producen desastres de este
tipo que provocan muertos y heridos, asi como
imponantes pérdidas econébmicas a los paises.

La Organizacién Panamericana de la Salud se ha
interesado por los problemas de salud relacionados
con los desastres desde hace mucho tiempo, pero
hace relativamente pocos afios que cuenta con un
programa especifico para ocuparse de estos
problemas. El Programa de Preparativos para
Situaciones de Emergencia y Coordinacién del Socorro
en Casos de Desastre, establecido en 1977, tiene por
objeto colaborar con los paises para que sus
instituciones de salud estén mejor preparadas para
hacer frente a los desastres, mediante la planificacion
para casos de emergencia, el desarrollo de actividades
de adiestramiento y la coordinaciébn con otros sectores.
Los servicios que presta la Organizacién a los
Gobiernos Miembros, servicios que son coordinados
por expertos en desastres, incluyen: preparacién de
manuales técnicos, pautas y material didictico;
organizacién de talleres y cursos internacionales sobre
temas tales como preparativos hospitalarios para
desastres y tratamiento de victimas en masa,
saneamiento en situaciones de emergencia y
administracién de programas de socorro; preparacion
de un boletin trimestral sobre preparacion para casos
de desastre; ejercicios de simulacién para toma de
decisiones en situaciones de desastre; servicios de
expertos para apoyar las dreas de atencién primaria de
salud, vigilancia epidemiolégica, control de
enfermedades, abastecimiento de agua, evacuacién de
desechos, proteccién de los alimentos, salud mental y
nutricion. Dichas actividades se desarrollan en forma
concertada entre la Sede de la OPS en Washington,
D.C. y sus oficinas en los paises.

La Organizacidn trabaja en estrecha colaboracién con
la Oficina del Coordinador de las Naciones Unidas
para el Socorro en Casos de Desastre, que es el
organismo encargado de la respuesta internacional a
los desastres, y la Cruz Roja Internacional. La OPS
ayuda a los Gobiernos a evaluar objetivamente las

necesidades de salud y difundir este tipo de
informaci6én entre posibles donadores; organizar y
coordinar 1a asistencia sanitaria internacional, y
formular y ejecutar proyectos de rehabilitacién.

Se hizo particularmente evidente la funcién
imprescindible de la Organizacién durante los grandes
desastres ocurridos en afios recientes en la Regién de
las Américas. Se demostrd claramente que el arma mis
efectiva para combatirlos, con el menor costo en
dafios humanos y materiales, es la preparacién basada
en una experiencid amplia sobre situaciones de
emergencia a nivel de la Regi6n, aspectos demostrados
ampliamente tanto en los terremotos de Chile y
México como en la avalancha ocasionada por el
volcin del Nevado del Ruiz en Colombia. Para una
eficiente cooperacién internacional, la Organizaci6n
considera que es imprescindible la coordinacién entre
las autoridades gubernamentales, las de salud y los
organismos donantes, pero esa coordinacién necesaria
no se logra sin preparacién y es en esa preparacioén en
la que insiste la OPS.

Es ineludible que todos los paises de la Region estén
preparados de antemano para enfrentarse con las
situaciones de desastre. Esta inquietud de la
Organizaciébn ha despertado conciencia en la mayoria
de los paises proclives a desastres naturales, los cuales
estdn desarrollando sus programas nacionales de
preparativos. Actualmente 17 paises han identificado
ya dentro de los respectivos ministerios de salud una
oficina coordinadora para preparativos y acciones de
emergencia en el sector salud.

Los paises del Caribe estin realizando un esfuerzo
comn a través del Proyecto de Preparativos y
Prevencion para Casos de Desastre, que constituye un
empeno multiagencial donde la Organizacién apoya el
desarrollo del componente de salud.

El hecho de que la OPS haya elaborado una
metodologia para la atencién de salud en casos de
desastre, ha provocado que otros paises fuera de la
Regi6on de las Américas demanden su cooperacién en
este campo, una prueba mis del éxito que se estd
alcanzando.



