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ASPECTOSMETODOLOGICOSY CONCEPTUALES

l. TIPOS DE DESASTRE Y FASES POSTERIORES

Exisen numerosas clasficaciones y tipificaciones de los desastres. Se trata generalmente de
sucesos violentos o0 inesperados que con frecuencia vienen acompafiados de pérdidas de
vidas humanas, que causan a una sociedad — 0 a una parte de dla — sufrimiento y afliccion,
un quiebre temporal de los sstemas de vida prevaecientes, asi como dafios materiales y
dificultades de consderacion en d funcionamiento de la sociedad y de la economia. Con
alguna frecuencia también ocurren desastres de generacion o evolucion lenta — como las
sequias — que producen también afectaciones a las sociedades y economias y que,
dependiendo de su intensdad y duracidén, pueden llegar a originar insuficiencias
dimentarias 0 de provision de servicios esenciaes parala poblacion.

Asl entendidos, los desastres pueden clasificarse en dos grandes grupos. desastres de origen
natural y desastres antropogénicos u ocasionados por la accion humana, S bien en los
primeros, sus efectos se explican por la intervencion humana que genera riesgos mayores o
menores frente a los ciclos naturales, sean étos climéticos o geoldgicos. Es frecuente que se
produzcan desastres de origen natura cuyos efectos se vean magnificados o agravados por
acciones humanas previas. Los desastres de origen naturd més usudes en la region
latinoamericana y caribefia son aguellos originados por tormentas y huracanes tropicales,
inundaciones, sequias, heladas y granizadas, terremotos, erupciones volcanicas, maremotos,
dedizamientos de masas, etcétera. En cambio, los desastres de origen antropogénico més
usuaes son los incendios, las explosiones, los derrames petroleros, etcétera. Con frecuencia
creciente, las acciones humanas originan o agravan la accién de los fendbmenos naturaes a
efectuarse un uso no adecuado de los recursos naturales o d no cumplirse con las
disposiciones 0 reglamentaciones para € disefio de obras de gprovechamiento; esto es, d
agravar la vulnerabilidad de los asentamientos humanos o las actividades de produccion, la
infraestructuray los servicios.

Los fendmenos naturaes que originan desastres en la region latinoamericana y caribefia
tienen origen hidrometeorolégico o geoldgico. Ello es debido a que todos los afios, con una
estaciondlidad conocida, se desplazan a través de Océano Atlantico sistemas que originan
en e Mar Caribe depresiones, tormentas y huracanes tropicales, asi como eventos smilares
ocurren en la franja tropica del Océano Pacifico. Las modificaciones atmosféricas y
oceanogréficas que ocurren en € Pacifico de manera ciclica en periodos de entre tres y ocho
afos- en lo que se denomina @ fendmeno El Nifio, o El Nifio Oscilacion ddl Sur (ENOS) —
provocan cambios en las caracterigticas del agua de mar, dteran los regimenes de lluvias en
las costas occidentales dd hemisferio, y ocasionan inundaciones y sequias en los paises
riberefios, particularmente los andinos y mesoamericanos. Adicionamente, la presencia del
llamado “anillo de fuego” a lo largo de la costa del Pacifico en todo € continente, asi como
diversas lineas 0 zonas de contacto entre placas tectonicas, originan terremotos y erupciones
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volcénicas®  Los gréficos ilustran las amenazas hidrometeoroldgicas, volcénicas y
geoldgicas que afectan a la Cuenca del Pecifico, con la que estan en contacto la mayor parte

de los paises en d continente, asi como los rastros dejados por los mayores huracanes en €
“corredor” caribefio.
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Fuente: Stanford University, Crowding the Rim Summit, 2001

°Jovel, Roberto, Los desastres naturales y su incidencia econémico-social, en Revista de la
CEPAL, nimero 38, CEPAL, Santiago de Chile, 1989.
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UNA SINTESIS SISTEMICA DE LASRELACIONES ENTRE VULNERABILIDAD, AMENAZA,
EXPOSICION E IMPACTO, DIRIGIDA A LA IDENTIFICACION DE POLITICAS

Por Gilberto C. Gallopin

Una revisén de la literatura permite constatar que no hay consenso sobre € concepto mismo de
vulnerabilidad. Aqui se propone una aproximacion sistémica que incluye los e ementos centrales del debate
(ver por gemplo, Clark et a. 2000, IHDP Update 2001, Rodriguez 2000), pero los integra en un marco
sistémico, |0 que sugiere nuevas preguntas y lineas de atagque.

En los términos mas generales, lavulnerabilidad de un sistema se define aqui como la propension de éstea
sufrir transformaciones significativas como consecuencia de su interaccion con procesos externos o
internos. Por transformacion significativa se entiende aqui un cambio de indole estructural o, a menos,
relativamente permanente y profundo.

El concepto de vulnerabilidad es aplicable a cualquier sistema que interactlia con su entorno, y en
particular, a los sistemas humanos (por €. una aldea, un grupo social), los sistemas naturales (por g. un
ecosistema boscoso), y los sistemas socio-ecoldgicos que incluyen componentes humanos y biofisicos
(Gallopin et al. 1989); es decir que no es un concepto exclusivo de | os sistemas sociales.

Tanto los sistemas societales como |os ecol dgi cos sobreviven gracias al intercambio constante de materia,
energia e informacién con su entorno externo, y ese intercambio puede llegar ainducir transformaciones en
e funcionamiento o la estructura del sistema. Los cambios en € sistema pueden ser gatillados por cambios
en e entorno del sistema (g. 1os efectos de un terremoto sobre una poblacion), por cambios internos (g. €
impacto de una guerra civil sobre un pais), o por la interaccion entre procesos externos e internos (g. los
efectos de una sequia prolongada en un pais con guerras intestinas).

Delaescalaalaque sedefinad sistema bajo consideracion depende las caracterizacion del evento/cambio
/amenaza como externo o interno. A nivel del ecosistema planetario, los terremotos y huracanes son
claramente fendmenos internos que forman parte de su dindmica; pero s € sistema de interés es un pais
centroamericano, |os mismos fendmenos son obviamente eventos externos.

En d caso de sistemas humanos, la vulnerabilidad estd a menudo relacionada con (pero no esidénticaa) la
pobreza o a una medida integrada de bienestar. No todos los pobres son vulnerables y no todos los no
pobres son no-vulnerables.

La vulnerabilidad, en tanto propension (Popper 1990) no es una propiedad absoluta, sino relativa a un
sistema en un contexto dado, y frente a una clase determinada de cambios 0 amenazas. En otras pal abras,
un sistema puede ser vulnerable frente a ciertas perturbaciones pero ser robusto frente a otras. Sin embargo,
algunos sistemas pueden ser tan fragiles que exhiben vulnerabilidad frente a muchos tipos de
perturbaciones, y en ese sentido, se les podria atribuir una “vulnerabilidad genérica’.

Segln esta concepcion general, la  vulnerabilidad no es una propiedad negativa en todos los casos; es
posible hablar de una vulnerabilidad positiva en casos en los que € cambio Ileve a una transformacion
beneficiosa (la emergencia de un grupo social determinado de una situacién de pobreza crénica, o €
colapso de un régimen opresor). Por supuesto, la caracterizacion de una transformacion como positiva o
negativa es inherentemente un juicio de valor. En este sentido, las “transformaciones significativas’ que
forman parte de la definicion de vulnerabilidad, pueden diferenciarse en positivas y negativas como en la
Tablal, que también diferencia segiin cuan gradual o repentino sea éste.
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(cont. Recuadro)

Tablal. Una clasificacién de las transfor maciones o impactos de los
cambios sobre un sistema.
Signo del cambio
VELOCIDAD DEL Dafio Beneficio
CAMBIO
Paulatino deterioro mejora
. . anastrofe, crisisde
Repentino catastrofe, desastre crecimiento

Sin embargo, para los propdsitos de este trabajo, en lo siguiente limitaremos la discusion de la
vulnerabilidad a sus aspectos negativos, paralo cual es suficiente acotar, en ladefinicion de vulnerabilidad,
lafrase “transformaciones significativas’ al caso particular de “dafios’ o “efectos adversos’.

Los conceptos centrales para la consideracion de la vulnerabilidad son € de sensibilidad y capacidad de
respuesta del sistema de interés (sistema objetivo, unidad expuesta, o sistema de referencia), la probabilidad
de ocurrencia, tipo y magnitud/intensidad/velocidad del evento disparador, la exposicion del sistema a
evento (externo o interno) y las transformaciones o impactos sufridos por e sistema.

La sensibilidad es € grado en que d sistema es modificado o afectado por una perturbacién o conjunto de
perturbaciones externas o internas. Conceptual mente puede ser medido como € grado de transformacion
dd sistema por unidad de cambio en la perturbacion (Tomovic 1963), pero a veces se lo especifica sdlo
como que € sistema es sensitivo o no a un factor dado.

La capacidad de respuesta es la capacidad del sistema para gjustarse o resistir a la perturbacién, moderar
los dafios potenciales y aprovechar las oportunidades. Varios factores intervienen en determinar la
capacidad de respuesta, entre elos la resiliencia, la disponibilidad de reservas e informacion, los
mecani smos reguladores internos y la existencia de vincul os de cooperacion con otros sistemas.

La exposicion del sistema a la perturbacion, cambio externo o interno, o amenaza es € grado, duracion y/o
extension en que e sistema de referencia esta en contacto con la perturbacion. La vulnerabilidad, como es
considerada aqui, es un atributo del
sstema, y preexisente a la

perturbaci 6n/cambi o/amenaza,
aungue a menudo esta relacionada
con la  historia de las
perturbaciones a las que € sistema
estuvo expuesto en e pasado (por
e0 la historia del sistema es
importante).

La exposicion del sistema a la
perturbacion es, sin embargo, un
atributo de la reacion entre €
sistemay la perturbacion; no es, en
esta concepcién, un atributo de
sistema (pero nétese que algunos
autores incluyen la exposicion
como parte de la definicion de
vulnerabilidad —Cutter 2001).
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(cont. Recuadro)

El impacto sobre e sistema depende, ademas de su vulnerabilidad y su exposicion a evento o conjunto de
eventos/cambios/amenazas, del tipo de evento, (g. huracan, terremoto, shock econdmico, conflicto
interno), su probabilidad de ocurrencia, su magnitud, su intensidad, su velocidad (o gradualidad), y su

persistencia.

La diferencia entre sensibilidad, capacidad de respuesta y exposicion se puede ilustrar con un gemplo
sencillo, como es e de los efectos de una inundacidn sobre una poblacion. Las casas més precarias sufren
mas los efectos de la inundacion que las mas sdlidas (sensibilidad); muchas veces |os hogares mas pobres
estén situados en los lugares mas inundables (exposicion) y, finalmente, las familias de mayores recursos
tienen méas medios para reconstruir 1os desperfectos causados por € agua (capacidad de respuesta). La
magnitud del impacto final dependerd también de la intensidad, magnitud y permanencia de lainundacion
(atributos del evento).

La Figura 1 (en la péagina

* Desarrollo de

anterior) ilustra la relacion capacidades

entre los conceptos discutidos, + Activos, reservas

para d _ Ccaso de un - Inm_u_nlza_c:'lon RS
evento/cambio/amenaza  de » Anticipacidn < lilgaaian
origen externo a sistema. Se : ‘

podria hacer un diagrama
smilar para €& caso de
perturbaciones internas a
sistema.

ANENAEA

El esquema  conceptual
desarrollado muestra  la . « Blindaje
importancia de diferenciar las BEXPCRICICIN < . Relocacian
politicas dirigidas a proteger a
las poblaciones humanas o
ecosistemas naturales de los =« Adaptacian

desastres naturales u otros S ETT AT ) Transformacion,
eventos perjudicialei * Compensacidn impacto

Se necesitan politicas
diferenciadas para disminuir la vulnerabilidad del sistema, paradisminuir la posibilidad o intensidad de un
desastre natural (s dllo es posible), parareducir la exposicion del sistema ala amenaza, y para mitigar los
impactos negativos del evento sobre e sistema de interés. La Figura 2 ilustra € tipo de politicas més
comunmente asoci adas a | os diferentes aspectos mencionados.

Referencias

Gallopin, G.C., P. Gutman y H. Maletta. 1989. "Global Impoverishment, Sustainable Development and the
Environment. A Conceptual Approach”. Int. Soc. Sci. Journal. 121: 375-397.

Popper, K.R. 1990. “A world of propensities’; Thoemmes, Bristal.

Clark, W.C., e a. 2000. “Assessing Vulnerability to Global Environmental Risks'.
http://ksgnotesl.harvard.edu/BCSI A/sust.nsf/pubs/publ

IHDP Update. 2001. Newsdletter of the International Human Dimensions Programme on Global
Environmental Change, 2/01. Bonn.

Cuter, SL. 2001. “A Research Agenda for Vulnerability Science and Environmental Hazards’, IHDP
Update 2/01: 8-9.

15



PRIMERA PARTE: ASPECTOS METODOLOGICOS Y CONCEPTUALES

Rodriguez, J. 2000. “Vulnerabilidad y grupos vulnerables; un marco de referencia conceptual mirando alos
jovenes’. LC/R. 2043, CEPAL, Santiago.

Tomovic, R. 1963. “ Sensitivity Analysis of Dynamic Systems’, McGraw-Hill, New Y ork.

Es usua dividir e ciclo de post-desastre en tres diferentes fases, si bien esta es una
separacion meramente forma ya que la evolucion tras un evento catastréfico no es ni
lineal ni claramente diferenciable en etapas acotadas. La division més utilizada distingue
las siguientes. @) emergencia, b) rehabilitacion y recuperacion, llamada también de
transicion, y c) reconstruccion.

La fase de emergencia se inicia inmediatamente después de ocurrido € desastre mismo y se
refiere a las acciones para sdvar vidas y proveer suministros de carécter esencid a las
personas més afectadas. Incluye actividades taes como bUsqueda, rescate, evacuacion,
provison de abergues, primeros auxilios, socorro y proteccion médica de emergencia,
regtitucion trangitoria de vias de transporte y comunicacion, reparaciones preliminares en los
servicios esencides de utilidad publica y las primeras acciones destinadas a empadronar
damnificados y registrar dafios a la propiedad publica 'y privada. Esta fase tiene una duracion
variable pero relativamente breve, en funcién de la gravedad del desastre.

La fase de rehabilitaciéon o trandcién incluye todas aquellas actividades que tienen por
proposito devolver la normalidad a las zonas y comunidades afectadas. Incluye la reparacion
no definitiva de viviendas y edificios, asi como € restablecimiento tempord dedl transporte y
las comunicaciones y la provisién de servicios de utilidad publica (energia, agua potable,
etc.). En dla debe encararse € problema que dice relacion con la recuperacion emociond y
psicolégica de los habitantes de las regiones afectadas por € desastre. La vueta d trabgo, la
creacion de nuevos empleos, la disponibilidad de crédito y recursos financieros, y proyectos
como la provison de vivienda temporal y otros de sadud publica de iniciacion inmediata
relacionados con las consecuencias del desastre, se cuentan entre las medidas de
recuperacion que més ayudan a los damnificados y alas comunidades afectadas.

Findmente, la fase de reconstruccién abarca todas aguellas actividades que reordenan €
espacio fisico y € medio ambiente con € fin de asignar recursos de acuerdo a las nuevas
prioridades sociadles que resultan de los efectos del desasire, restablecen la funcionalidad de
las actividades econdmicas y restablecen d tgido socid. Eda fase deberd tener como
horizonte incrementar la capacidad locd y la resigencia de las infraestructuras fisicas,
econdmicas y socides ante la eventudidad de nuevos desastres, a partir de decisiones sobre
el nivel de proteccion que se desea y la definicion de “eventos-disefio” (el limite en cuanto a
fuerzay recurrenciade tipo de evento que se consideré causa del desastre).

Las actividades de evaluacién que se describen en e presente manual se redlizan
preferentemente cuando las actividades de la fase de emergencia han sido completadas o
estan por finalizar — a efecto de no interferir con dichas acciones y de disponer de la
contraparte e informacién basica requeridas — y tiene por objetivo proveer la
identificacion de necesidades y prioridades parala fase de reconstruccion.
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. CONSIDERACIONES METODOL OGICAS GENERALES

La metodologia de evaluacion que aca se presenta tiene como propdsito medir— en
términos monetarios — €l impacto de los desastres sobre la sociedad, la economia y €l
medio ambiente del pais o region afectados. Para €llo, recurre al empleo de las cuentas
nacionales como medio de valoracion, adiciondndolo con procedimientos paralelos para
complementar algunas estimaciones de carécter especifico, como en € caso de los dafios
ambientales o el impacto diferencial entre hombresy mujeres.

El resultado de la aplicacion de esta metodologia permite a los paises o0 regiones
afectadas disponer de un medio para determinar el valor de los acervos perdidos y definir
los requerimientos para la reconstruccion, identificar las zonas y sectores que han
resultado més afectados y las prioridades para la reconstruccion; asi como estimar las
afectaciones sobre los flujos econdmicos, determinar la capacidad del pais para enfrentar
los requerimientos de la reconstruccion y, cuando la capacidad interna ha sido rebasada,
las necesidades de cooperacion — financiera y técnica — internacional para ello. Ademas,
permite identificar aquellas modificaciones que deben realizarse a las politicas publicas y
a los programas y planes de desarrollo para hacerse cargo de las nuevas necesidades que
resultan luego del desastre, y evitar con ello efectos indeseables en el comportamiento de
las economias y €l bienestar de la poblacion.

Con frecuencia dicho trabajo de evaluacion debe ser realizado en un plazo muy reducido
para orientar las tareas de la reconstruccion y e apoyo que pueda requerirse de la
comunidad internacional. Se responde con ello no solamente a que las necesidades
emergentes de la poblacion afectada deben solucionarse con prontitud sino también a
evitar que la atencion internacional pueda desviarse hacia otros eventos desastrosos en
otras partes del mundo y con €ello se puedan perder oportunidades de concretar ayuda para
la reconstruccion. Por esa razdn, se suele recurrir a sacrificar en la precision de los
resultados del andlisis en aras de la oportunidad de presentaciéon del mismo; sin embargo,
los resultados asi obtenidos siempre proveen € orden de magnitud de los dafios y de los
reguerimientos para la reconstruccion.

En los capitulos y acpites que siguen se sefidlan pormenorizadamente tanto la metodologia
como las fuentes de informacidn recomendables para d andliss de cada sector, asi como los
relativos a la apreciacion de los impactos globaes. Se enuncian  continuacién algunos
criterios de vaidez general.

La evaluacion debe iniciarse con una recopilacion exhaugtiva de informacion cuarntitativa y
de diversos antecedentes que hagan posible tanto apreciar las condiciones prevaecientes
antes del desastre como € acance y magnitud de los dafios y efectos macroeconémicos del
mismo. Serd necesario consultar tanto a fuentes gubernamentales como a las organizaciones
gremiales o profesiondes (como colegios de ingenieros 0 arquitectos), camaras de comercio
e industria, asociaciones de productores agricolas, y a expertos de organismos
internacionales o de misones hilaterales que ala sazén se encuentren en € pais afectado.
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Por otra parte, deberd comprobarse la confiabilidad de las informaciones obtenidas mediante
verificaciones en d terreno, necesariamente muestrales, en las que se determinarén tanto
nimero de unidades afectadas como la magnitud o extension de los perjuicios, utilizando los
criterios de evauacion que convengan, segln € caso, como se indica en los sguientes
gpartados. Esto es especiamente necesario para determinar los efectos diferenciales de los
desastres en las mujeres.

No debe perderse de visa € hecho de que € gercicio de evaduacion a que conduce la
aplicacion de este manua congtituye una herramienta para la adopcion de decisiones acerca
de la orientacion y prioridades de los planes y programas de reconstruccion. Por elo deberdn
sopesarse adecuadamente las opciones que generamente se presentan entre la blsgueda de
precison en las estimaciones y la urgencia con la que se requiere de la evauacion para
poder lanzar oportunamente los programas, como se sefidd anteriormente. Resulta
indispensable que, por 1o menos, los resultados permitan formarse una idea acertada de los
ordenes de magnitud de los efectos del desastre, de su acance geogréfico y sectorid, ya que
sempre podra contarse més adelante con cdculos més certeros d tener que eaborarse los
proyectos especificos de inversion.

PRECIOS SOMBRA Y EVALUACION DE DANOS DE DESASTRES

En términos de efectos econdmicos, un desastre puede ser considerado como lo contrario
de la gecucion de un proyecto de inversién. Los proyectos, que en muchas ocasiones se
materializan en obras fisicas, implican decisiones acerca del uso de recursos con €
objetivo de incrementar, mantener o mejorar la produccion de bienes o la prestacion de
servicios. Los tres parametros basicos que caracterizan un proyecto de inversion son el
monto de la inversion inicial, la vida del proyecto y e flujo de beneficios y costos
generados por €l proyecto a lo largo de su vida. Desde el punto de vista econdmico, la
evaluacion de proyectos consiste en comparar los costos con los beneficios que éstos
generan, para asi decidir sobre la conveniencia de llevarlos a cabo.

Por €l contrario, los desastres producen dafios en los acervos (se podrian considerar como
desinversiones) y también ateran los flujos de produccion de bienes y servicios,
afectando su disponibilidad y la €ficiencia en su produccion. Siguiendo el esquema de
evaluacion de proyectos y ampliandolo a sectores econdmicos especificos, para evauar
los dafios econdmicos de un desastre natural debemos conocer tres parametros: i) el
monto de pérdidas de acervos (0 desinversiones); ii) la afectacion, en precios y
cantidades, del flujo de bienes y servicios que componen el sector; y iii) € periodo
durante el cual se produce la ateracion de los mercados.
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De la misma manera que en las metodologias de evaluacion de proyectos, el proceso de
identificacion de los dafios del desastre implica comparar la situaciéon “en ausencid’ de
desastre y la situacién “con desastre’ y no la situacion “antes y después’®. En caso
contrario se pueden sobrevalorar (cuando se trata de producciones que ya tenian
tendencia a disminuir) o infravalorar (en e caso de producciones con trayectoria
ascendente) los dafios causados por e desastre o atribuirle en su totalidad dafios en los
gue intervienen también otros factores.

Se pueden distinguir dos tipos de evaluacion de proyectos. evaluaciéon privada y
evaluacion social. En la evaluacion privada de proyectos, los beneficios anuales
provienen de la venta de los productos o servicios, y los costos de la compra de insumos
y pago de factores. Para la evaluacion socia de proyectos, los beneficios sociales anuales
se obtienen del aumento en €l ingreso naciona que la gecucion de un proyecto provoca,
mientras que los costos corresponden al ingreso sacrificado por ejecutar ese proyecto en
lugar de otro. Las inversiones privadas pueden tener rentabilidades sociales muy distintas
de las que obtienen los inversionistas privados.

Tanto la evaluacion social como la privada usan criterios similares para estudiar la
viabilidad de un proyecto, aunque difieren en la valoracion de las variables determinantes
de los costos y beneficios que se le asocien. La evaluacion privada trabaja con precios de
mercado, mientras que la evaluacion social 1o hace con precios sombra o sociaes. Estos
ultimos deben considerar los efectos indirectos y externalidades que generan sobre el
bienestar de la sociedad’. Para la evaluacion social de proyectos se utilizan los tres
precios sombra “bésicos’: el de la divisa, el de la mano de obra y la tasa social de
descuento. También se debe calcular los precios sociales de los bienes y servicios que
genera e proyecto y el de los insumos utilizados en su produccion. Los tres precios
sombra basicos se calculan generalmente a nivel nacional. El célculo de los precios
sombra de los bienes y/o servicios producidos y de los insumos involucrados en la
produccion implica € conocimiento de la oferta y demanda actuales y futuras, lo que
requiere de estudios especificos que pueden resultar de bastante complejidad.

6 En lo que se refiere a acervos, la situacion “antes del desastre” y la situacion “sin desastre’

coinciden cuando se trata de desastres que toman la forma de eventos de una duracion corta (huracanes,
inundaciones, terremotos); puede haber diferencias en e caso de desastres de larga duracion (como
sequias). Sin embargo, la evaluacion econdmica de los cambios en los flujos de bienes y servicios exige
proyectar una situacion “sin desastre’ y compararla con una situacion “con desastre” afin de que los dafios
sean atribuidos correctamente a los desastres. (se puede ver e caso del turismo en Belice como gempl o).

! Existen grupos de proyectos donde los precios privados son significativamente distintos de sus
precios sociales: i) los que generan bienes publicos, donde € precio privado esigual acero; ii) laexistencia
de imperfecciones de mercado (monaopolio, monopsonio); iii) existencia de impuestos, subsidios, cuotas
gue hacen que los precios de productos e insumos sean diferentes de la que hubieran tenido en una
situacion de competencia perfecta; iv) la existencia de externalidades.
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En principio, se podria adaptar la metodologia de evaluacién social de proyectos a la
evaluacion de los dafios econdmicos de los desastres y podrian utilizarse precios sombra
como una mejor aproximacion al valor del dafio que €l desastre causa a la sociedad. Por
ejemplo, €l dafio causado por la disminucion de la produccion de un bien de exportacién
gue genera divisas a pais puede ser muy distinto si se evalla utilizando precios privados
0 precios sombra s e precio sombra de la divisa difiere significativamente del precio
privado. Aunque desde € punto de vista tedrico resultaria mas adecuada esta
aproximacion, desde €l punto de vista operativo, teniendo en cuenta la informacion que
demandan las evaluaciones sociales, el nUmero de sectores involucrados y €l corto plazo
de tiempo para redlizar las evaluaciones de dafios, resulta mas conveniente la utilizacién
de precios privados.

1. CLASIFICACION Y DEFINICION DE DANOSY EFECTOS

Los desastres no solo producen efectos faciimente perceptibles, como los que son
inmediatamente vishbles ante la ocurrencia de terremotos, tormentas e inundaciones.
También desatan consecuencias que se desarrollan lentamente o se manifietan mucho
tiempo después de ocurrido € desastre mismo como, por giemplo, la destruccion de cultivos
por la gparicion de plagas a raiz del suceso o0 € desabastecimiento de productos esenciaes
varios meses después del evento mismo, o cambios en & ambiente o en las relaciones
econdmicasy socides.

El presente manual describe y sugiere una forma de clasficar los dafios y efectos de un
desastre, siguiendo para elo dos criterios. que la metodologia a aplicarse permita apreciar en
toda su magnitud e impacto socioecondmico y ambiental en € momento de producirse €
fendbmeno y su secudla de efectos posteriores; y que sea adecuada para los digtintos niveles
(sectoresy regiones) en los que sea relevante redlizar la evauacion.

Se reconoce de antemano que toda definicién conlleva un grado de convenciondismo, ya
gue hay casos que se pueden ubicar en la frontera existente entre dos conceptos, en la que
aqui se ha adoptado se ha buscado més que nada apoyarse en los elementos consensudes y
en la experiencia en d terreno que se derivan de los diversos gercicios de evauacion
redlizados hasta la fecha.

En términos esqueméticos los efectos de un fendmeno natura se han clasificado en: aquellos
gue se ocasionan sobre los acervos (dafios directos); los que se provocan sobre los flujos de
produccién de bienes y servicios (dafios indirectos); y los que se reflgan en €
comportamiento de los grandes agregados macroecondmicos (efectos macroeconomicos).
Se usa, por conveniencia, € término dafio pero, como se gpuntd en € recuadro sobre
vulnerabilidad, los efectos pueden tener también signo positivo. La evauacion apuntara a
determinar € resultado neto (considerando los efectos de ambos signos).
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Los dafios directos ocurren practicamente en e momento del desastre, 0 a las pocas horas;
en cambio los dos siguientes conllevan la idea de temporalidad que, seglin lo ha aconsgjado
la préctica y dependiendo de la magnitud del fenébmeno, debe entenderse como un lapso que
puede durar hasta cinco afios. En eventos de gestacion lenta o de duracion prolongada
(como serian eventos climéticos como sequiass 0, en generd, las consecuencias del
Fendémeno de El Nifio) los dafios directos pueden ocurrir en un lapso extendido de tiempo e
incluso pueden duplicarse s adguna infraestructura fue reparada o repuesta en un primer
momento y mas adelante volvié a afectarse, como por gemplo puentes destruidos por
inundaciones repetidas. In estos, casos, sin embargo, la mayoria de las pérdidas seran de tipo
indirecto, ya que suelen ser los flujos econdmicos los que se ven afectados.

Desde € punto de vista de la apreciacion rapida de los dafios, aquellos efectos directos son
relativamente més claros en cuanto a su identificacion y evaluacion. No sucede lo mismo
con los efectos indirectos del desastre. Estos se manifiestan en periodos variables® después
del desastre y son, por lo tanto, més dificiles de identificar en una gpreciacion rapida. Una
gran mayoria de estos efectos indirectos no son aparentes a efectuar dicha evauacion vy,
aunque puedan identificarse d momento de estimar los dafios, no sempre resulta posible
medirlos en términos de unidades monetarias. Téngase en cuenta que los efectos indirectos
en @ caso de desastres de larga duracion (como sequias 0 inundaciones prolongadas) se
presentaran al menos alo largo del periodo de ocurrenciadel fendmeno que los origina.

Otra observacion inicid sobre € tema es que las dos primeras categorias de efectos (dafios
directos e indirectos) pueden ser acumulables — una vez que se hagan las salvedades
correspondientes por tratarse de acervos y flujos — para obtener un orden de magnitud del
monto total de los dafios; en cambio, los efectos macroecondmicos congituyen una vision
diferente de la evauacion, que se refiere a los efectos sobre @ funcionamiento de la
economia y a los desequilibrios macroecondmicos atribuibles d evento. No son, por lo
tanto, susceptibles de adicionar a las otras dos categorias ya que se incurriria en
duplicaciones.

Hasta donde sea posble, @ punto de partida de las estimaciones de los dafios es @ de
unidades fisicas (nimero, metros cuadrados edificados, hectéress, toneladas, etcétera). Ello
facilitara adoptar los criterios més idoneos de vauacion, segin € caso. A continuacion se
pasa a describir con mayor precision € contenido de los dafios que debe ser incluido en cada
una de estas tres categorias de efectos.

8 El periodo a considerar se asociara generalmente con e lapso que tomard € retorno a una
situacion “normal”, es decir, cercana a la existente antes del desastre.
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1. Danos directos

Los dafios directos son todos aguellos sufridos por los activos inmovilizados, destruidos o
daflados y en las exigencias (tanto de bienes finales como de bienes en proceso, materias
primas, materides y repuestos).” Se trata, en esencia, de perjuicios en los acervos que
acaecieron practicamente durante € lapso mismo en que ocurrid € sniestro.  Entre los
principaes rubros que figuran en esta categoria figuran la destruccion total o parcid de
infraestructura fisica, edificios, instalaciones, maguinaria, equipos, medios de transporte y
amacenge, mobiliario, perjuicios en las tierras de cultivo, en obras de riego, embalses,
etcétera. En @ caso particular de la agricultura, la destruccion en la produccion que ya estaba
lista para ser cosechada debe valorarse e incluirse también como un dafio directo.

Como se vera més addante en los capitulos sectorides, resulta conveniente para los efectos
de su cdculo distinguir entre dafios d sector publico y dafios a sector privado, con €
proposito de determinar donde recaerd € peso de la reconstruccion; lo mismo que entre:
reparaciones;™® construcciones totalmente destruidas; equipos, y existencias. De ser posible,
resulta también de suma utilidad a cuantificar los dafios directos estimar € componente
importado que se juzga necesario para la restitucion dd activo dafiado o destruido, ya que
esto puede dar lugar a efectos en e balance de pagosy en € comercio.

EL VALOR DE LASVIDASPERDIDAS

Los desastres a menudo tienen como resultado la pérdida de vidas humanas. Dglando aparte,
e sufrimiento que esto produce a las familias y a la sociedad en generd, las vidas pérdidas
también congtituyen una pérdida para la sociedad en cuaquier pais afectado por un desastre..
Son pérdidas de capitd humano. Existen procedimientos indirectos para estimar € valor
monetario de tales pérdidas.

° Los empresarios o duefios de empresas suelen también contabilizar como pérdidas las ocurridas
en los activos realizables como documentos por cobrar destruidos y cuyo cobro, por tal motivo, no se
llevara a cabo. Sin embargo, no parece recomendable desde € punto de vista macroeconémico incluir estas
pérdidas como dafios directos ya que en caso de no hacerse efectivo dicho cobro estaria representando, més
bien, una transferencia intersectorial deingresosy su inclusion conllevaria una duplicacién contable.

19 Es comuin que en la préctica d/la especialista sectorial valore |as reparaciones como un porcentaje
dd valor de reposcion dd activo parcidmente destruido. S bien esta via es expedita, se debe tratar de
mejorarla mediante técni cas de estimacion mas apegadas al valor actua de dichas reparaciones.
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Un posible enfoque para la estimacion de estas pérdidas supone la estimacion del ingreso
futuro — expresado en valor actua neto — que la persona muerta generaria antes de alcanzar
e limite de su esperanza de vida. Por tanto, comparando la edad media de las personas
muertas y su esperanza de vida correspondiente — condderando las diferencias que se
producen entre sexos — seria posible estimar los afios de vida perdidos por las victimes.
Combinando € nimero resultante de personas-afios con € ingreso medio esperado durante
el periodo de tiempo apropiado, se podria hacer una estimacion burda de la pérdida de los
activos humanos.

Este procedimiento, sn embargo, presenta deficiencias. Como es conocido, € ingreso per
capita varia de un pais a otro. Su aplicacion como vara de medir las pérdidas de capital
humano tendria como resultado que una vida humana perdida en un pais en desarrollo
vadria menos que una muerte en un pais mas desarrollado, incluso dentro de la regién de
AméricaLatinay d Caribe. Eto es inaceptable desde € punto de vista ético.

Otro enfoque dternativo para asgnar un vaor a la vida humana seria la adopcién de los
montos pagados por las compafiias de seguros en casos de accidente de aviacion, a partir de
la Convencién de Varsovia de la Organizacion Internacional de Aviacion Civil (ICAO). Sin
embargo, agqui de nuevo existen los problemas originados en € hecho de que esos valores
también pueden variar segiin laregion.

Otra dternativa seria la adopcion de los montos promedios de compensacion pagados por
las empresas de seguros locaizadas en la region para casos de muerte accidental relacionada
con actividades peligrosas. Este método, sin embargo, no puede ser usado tampoco porque
las cantidades pagadas dependen de la capacidad rea de pago de la persona asegurada, la
cua no representa a la victima promedio de un desastre y también tiene e mismo sesgo en
relacién con € ingreso per cépita.

Existen otras maneras de estimar € vaor de la vida humana que se basan en la disposicion a
pagar de las personas para evitar una muerte prematura. Para este propdsito se puede hacer
uso de los méodos de vaoracion basados en la contribucion anua de los empleados —
determinado a través de encuestas reales — en caso de actividades peligrosas. Este tipo de
enfoque tiene la ventgja de que reflga costos no asociados exclusivamente a pérdidas de
produccién e ingreso , por lo que resulta en montos mayores que los discutidos en las
anteriores dternativas. Sin embargo, su adopcion no elimina @ problema relacionado con las
diferencias en ingreso per capita.

Para resumir, aunque existen métodos que podrian ser aplicados para este propdsto, las
limitaciones descritas arriba convierten en impracticable cuaquier intento de estimar €
vaor de las vidas humanas pérdidas.

2. Danos indirectos
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Estos dafios se refieren bésicamente a los flujos de bienes y servicios que se dgan de
producir o de prestar durante un lapso de tiempo que se inicia después de acaecido €
desastre y que puede prolongarse durante e proceso de rehahilitacion y reconstruccion que,
como e indico, convencionalmente se ha establecido con un horizonte méximo de cinco
aflos™, aunque las mayores pérdidas ocurren durante los dos primeros. En todo caso, €
cdculo de su efecto debe extenderse durante € lapso que sea requerido para dcanzar la
recuperacion parcia o total de la capacidad productiva.

Su ocurrencia deriva de los dafios directos que han afectado la capacidad productiva y la
infraestructura socia y econdmica. Los dafios indirectos incluyen también las erogaciones o
costos mayores que se requieren para la produccion de bienes y prestacion de los servicios
por efectos del desastre y los menores ingresos que e recibiran debido a la imposbilidad o
dificultad de redizarlos (que a su vez se reflgardn en los efectos macroecondmicos).
Ejemplos de dafios indirectos son las pérdidas de cosechas futuras debidas a anegamiento
de tierras agricolas o a la ocurrencia de sequias prolongadas;'? las pérdidas de produccion
industrid por dafios en las plantas o por fdta de materia prima; los mayores costos de
trangporte originados por la necesdad de utilizar vias 0 medios aternos de comunicacion
gue son més largos 0 costosos 0 que poseen una menor calidad; los menores ingresos en las
empresas de servicio por la interrupcion o reduccion de étos, etcétera. Son todos dafios
indirectos para los sectores de que e trate y pasan también a contabilizarse como efectos
macroeconmicos a intentar medir los efectos dd desastre en los principales agregados
€CoNOMICOoS.

Como s apunté dfla evauador/a debe estar atento a la posbilidad de que los efectos
indirectos de un desastre puedan producir algunos beneficios a la sociedad en lugar de
dafios, costos, perjuicios o pérdidas. En efecto, agunas veces los efectos indirectos producen
bmeficli?f)s importantes que pueden estimarse y deben restarse de la estimacion tota de los
dafios.

Los desastres generan también algunos efectos indirectos importantes que son dificiles de
identificar e imposibles de cuantificar. Son efectos "intangibles’, tales como & sufrimiento
humano, la inseguridad, & sentimiento de orgullo o de antipatia por la forma en que las
autoridades han enfrentado las consecuencias del desadtre, la solidaridad, la participacion
desinteresada, los efectos sobre la seguridad nacional y muchos otros factores dedl mismo
tenor que inciden en € bienestar y la calidad de vida. El/la evaluador/a no sempre dispondra
de tiempo o la informacién necesarios para intentar imputar un valor monetario a estos

™ Un argumento para no adoptar un plazo mayor es que los flujos se verén afectados en € tiempo
por otros eventos y cambios coyunturales ya no achacables al desastre.

12 5in embargo s @ desastre destruye cosechas a punto de levantarse debe considerarse esta
pérdida como un dafio directo, como se vera en e capitulo correspondiente sobre € sector agropecuario en
la Segunda Parte de este Manual.

13 Por gemplo, una prolongada y extensa inundacion en un pais sudamericano ocasionada por €
fendomeno El Nifio hizo temporamente fértiles, a retiro de las aguas, una cantidad apreciable de tierras dd
litoral que previo al desastre no eran aptas para cultivo. Edtas tierras fueron sembradas por los propigtarios y la
produccidn de la cosecha asi obtenida fueron restados, como beneficio indirecto, dela estimacion de los dafios.
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importantes efectos de los desastres, pero debe estar consciente que una apreciacion
completa de los efectos de un desastre deberia contener una evauacion o d menos una
discuson globa de dafios o beneficios intangibles que afectan considerablemente las
condiciones o € nivel de vida.

Por dltimo, exigen efectos indirectos de los desastres que podrian medirse en un valor
monetario pero cuyo caculo dificilmente podra intentarse por la premura de tiempo con €
que se dispondra para la evauacion. Pertenecen a edta categoria la estimacion de las
oportunidades no redlizadas por € impacto del desastre en la estructura y funcionamiento de
las actividades econdmicas; los efectos distributivos y redigtributivos, las pérdidas en capita
humano que significan las victimas y damnificados, etcétera

Resumiendo, en los desastres se presentan frecuentemente uno o varios de los siguientes
tipos de efectos indirectos, cuya mediciéon puede estimarse en términos monetarios.

i) Mayores costos de operacion derivados de la destruccidn, por efectos directos, de
la infraestructura fisica, los inventarios o las pérdidas de produccion e ingresos. Por giemplo,
los dafios ocasionados por pérdidas en los productos no amacenables o perecibles que no
fueron comercializados,; los costos adiciondes en € sstema de sdud para reconstruir una
cantidad apreciable de la estadistica (fichas clinicas de los centros de salud).

i) Menor produccion o prestacion de servicios derivados de la pardizacion tota o
parcid de actividades. Por gemplo, € dafio provocado por la pérdida de un semestre
completo de instruccion en la educacion formal; € costo de no poder cumplir contratos de
exportacion; etc.

iii) Costos adicionales por la necesidad de utilizar medios aternos en la produccion
0 en la prestacion de servicios. Por gjemplo, los mayores costos derivados de la utilizacion
de desvios més largos o de menor calidad y la construcciéon de caminos de emergencia.

iv) Mayores costos derivados de |a reorientacion o reasignacion presupuestaria.

V) Reducciones de ingresos por no prestacion o suministro parcid de servicios. Por
gemplo, las pérdidas de ingresos ocasionados a empresas de utilidad publica, i.e,
electricidad y agua potable, por & no cobro del servicio norma no suministrado; pérdidas de
ingresos de personal que perdid sus ocupaciones o debe trabgjar atiempo parcial.

vi) Los costos incurridos en la atencién de la poblacién afectada durante € periodo o
fase de emergencia.

vii) Costos adicionades para enfrentar nuevas Stuaciones derivadas de un desastre.
Por gemplo, € costo de camparias sanitarias para prevenir la ocurrencia de epidemias.

viii) Las pérdidas de produccion o ingresos derivadas de efectos en cadena,
semgantes a los de una receson, que pueden ser "hacia adelante' o "hacia atras'. Por
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gemplo, reducciones en las actividades de proveedores que no tienen mercados aternativos
o0 de clientes que no tienen otros proveedores, por la destruccion de una industria.

iX) Los costos o0 beneficios derivados de las externdidades, es decir de cuaquier
repercusion o efecto colateral del desastre y cuyos costos (0 beneficios) son aosorbidos por
terceros que no son damnificados (0 beneficiados) directos del mismo. Este concepto es
demasiado amplio ya que incluye efectos tdes como € beneficio de capacitacion de
brigadas y trabgjadores en la emergencia, determinados costos de contaminacion ambientd,
el mayor congestionamiento dd tréfico y otras repercusones smilares de un desastre. El
andisa debe condderar SOlo las externdidades relevantes que modifican de manera
gpreciable la estimacion de la cuantia de los dafios.

No todos los tipos de efectos son mutuamente excluyentes entre si, por lo que dfla
evaduador/a debe estar atento a la posible doble contabilizacion a identificarlos y evaluarlos.
Por gemplo, s computa efectos por € lado de la produccion no debe volver a estimarlos por
el lado de los ingresos; s identifica efectos de reasignacion presupuestaria para enfrentar la
fase de rehabilitacion no debe contabilizar luego como costo indirecto los gastos que agquella
financio, etcétera

Por lo anterior, serd indispensable estimar los dafios indirectos en estrecha consulta con las
autoridades respectivas 0 de expertos. Determinar, por eemplo, los periodos que serén
necesarios para restablecer los servicios, los volumenes de produccion perdida, los mayores
costos en que habrd de incurrirse para prestar los servicios, y las correspondientes
reducciones en los ingresos de los factores. También serd necesario andizar los resultados
operativos de las empresas de sarvicio para estimar sus posibles pérdidas mientras dure la
rehabilitacion, asi como los precios y rendimientos de los productos agropecuarios e
industridles que se habran perdido. El presente manual provee d procedimiento, paso por
paso, pararedizar estas estimaciones en cada uno de los sectores considerados.

La amplitud de los conceptos que se acaba de esbozar aconsgja la necesidad de acotarlos
para que €/la evaluador/a no comprometa su tiempo en cuantificaciones laboriosas que no
sean significativas en  conjunto™, como podrian ser los efectos intangibles del desastre
sobre la capacidad productiva humana, o los efectos indirectos que emanan de la forma en
que s encard e proceso de emergencia, o inclusive ciertas medidas econdmicas drésticas
gue puedan haberse adoptado como formando parte de é. Se trata, pues, de medir solamente
los efectos indirectos més importantes, que podrian denominarse también primarios o de
primera vueta.

Al agregar las dos categorias de dafos hasta agui resefiados — directos e indirectos — se
obtendra la estimacion del monto totd de las pérdidas materides atribuibles a desastre.

3. Efectos macr oecondmicos

14 Lasignificacion dela valoracion estard en funcion del propésito de la misma que, bajo la dptica
con que se elabord este manual, es ayudar a la toma de decision para la formulacion de la estrategia de
reconstruccion y laidentificacion de las acciones prioritarias y proyectos de mayor importanciay urgencia.
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Los efectos macroecondmicos e refieren la incidencia del desastre sobre € comportamiento
de las principaes variables econdmicas, en la hipdtesis de que las autoridades nacionaes no
hicieran gustes. Por congiguiente, estos Ultimos efectos reflgan las repercusones de los
dafios directos e indirectos, por lo que no deben agregarse a aquellos. Su medicion es
complementaria a la de los dafios directos e indirectos, ya que se rediza desde una éptica
diferente. Aunque la cuantificacion de estos efectos hace pleno sentido cuando se rediza
para € conjunto de la economia, es indispensable que loglas especidistas sectorides
provean — a partir de su conocimiento especidizado — los eementos necesarios para que
é/la macroeconomista lleve a cabo la integracion de estos efectos sobre los grandes
agregados econdmicos. La unidad de andisis macroecondmico en generd sera e pais pero,
en determinados eventos locdizados en zonas muy especificas y en paises de mayor tamafio
puede resultar importante hacer este andiss a nivel menor de provincia, estado,
departamento, municipio, etc., sempre y cuando se cuente con la informacion de base
necesaria.

Otro requisito para que haga sentido la presentacion de los efectos macroecondmicos es la
necesidad de prever € comportamiento que habria tenido cada una de las variables que se
evadUlan s no se hubiese producido € desastre. Este es € punto de partida para apreciar hasta
qué punto é desastre frustré las metas que se habrian dcanzado y la medida en que €
deterioro que se regigtra en las principaes variables condiciona la capacidad del pais para
afrontar las tareas de rehabilitacion y reconstruccion, y puede plantear nuevos requisitos de
cooperacion internaciond, especiadmente del tipo financiero.

Los efectos macroecondmicos més relevantes de un desastre son los que se proyectan sobre
el nivel y tasa de crecimiento del producto interno bruto globa y sectoria; sobre e balance
comercial — tanto por los cambios que se proyectan en exportaciones, turiSmo y Servicios
COMO en su contrapartida de importaciones y pago por Servicios externos, etcétera; sobre €
nivel de endeudamiento y de las reservas monetarias, y sobre las finanzas publicas y la
inversion bruta. Dependiendo de las caracteristicas del desastre, suele ser también pertinente
estimar los efectos secundarios sobre € _incremento de precios , € nivel de empleo y €
ingreso familiar. Ademés, la clasificacién de riesgo crediticio, la liquidez y las tasas de
interés domesticas también pueden verse afectadas y deben ser andlizadas.

El producto interno puede verse mermado por la disminucion prevista en la produccion de
los sectores que sufrieron dafos, y a su vez incrementado por la mayor actividad que se
derive de la recongtruccion. En agunos casos, a reducirse la produccion se limita la
exportacion o se pueden plantear mayores requerimientos de importacion de articulos para
satisfacer la demanda interna, lo que incidira en € badance comercid y de pagos. Los
egresos del sector publico se incrementarén debido a los gastos de la etapa de emergencia 'y
también en la de rehabilitacion, y los ingresos fiscaes pueden verse reducidos a causa de
una menor recaudacion tributaria derivada de la menor produccion y exportacion, o incluso
por la supresidn que puede decretarse de algunos impuestos para diviar la presion a sectores
muy afectados por € desastre. Con dllo, € déficit fiscal puede agravarse.
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Por otro lado, es posible que los precios de los articulos se incrementen debido a la escasez
originada por € desastre o0 por la especulacién, agravdndose con dlo € proceso
inflacionario. Ademés, en funcién de la Stuacidn econdémica que se preveia antes de
desastre en € pais y, S éte fue de magnitud y caracteristicas suficientemente severas, seré
factible que se comprometa € nivel de reservas internacionaes o la capacidad ddl pais para
cumplir con sus compromisos externos.

Dentro de los efectos macroecondmicos también es necesario consignar € deterioro de las
condiciones de vida de la poblacion afectada, por las dificultades de acceso a sus fuentes de
abastecimiento, por reducciones en la disponibilidad de servicios esencides asi como — y
muy especidmente — por la pérdida de fuentes de empleo y la correspondiente merma de
sus ingresos. Si bien la disminucion de la cdidad de la vida no puede expresarse en términos
monetarios, si es posible cuantificar € efecto de un desastre sobre la poblacion que se deriva
de la disminucién de ingresos originada por la paraizacion parcia, tempora o tota de sus
actividades.

Para facilitar € cdculo y la consolidacion globa de los efectos macroecondmicos, log/las
epecidistas sectorides deberdn redizar estimaciones que muestren las pérdidas previsbles
en la produccion (de bienes o servicios) durante € lapso que dure la recuperacion de las
tierras de cultivo, de los equipos productivos o de la infraestructura fisica y socia. Deberén
obtener también antecedentes que permitan evaluar los impactos sobre los otros agregados
gue s han mencionado (empleo, ingreso, exportaciones, importaciones, inversiéon bruta,
tributacion, etcé&era) y, como telon de fondo, cada especidista debera redizar una
gpreciacion acerca de la evolucién del sector previsa antes del desastre, dentro de la
tendencia que mostraba su comportamiento reciente.

Con relacion a lapso para d que deben proyectarse los efectos macroecondmicos, sera
necesario adoptar la debida flexibilidad de acuerdo con la magnitud de fendbmeno. La
experiencia muestra que normalmente un "tiempo razonable" seria @ resto del afio en @ que
ocurre d sniestro (corto plazo) mas uno o dos afios adiciondes y, excepcionamente, cinco

(mediano plazo).

Téngase presente que la estimacion acerca de los efectos macroecondmicos se refiere a
aquellos que resultarian en caso de que las autoridades del pais o regidn afectada no
modificasen las politicas plblicas y los programas en vigencia. Por dlo, esta proyeccion
provee a dichas autoridades una herramienta para la reorientacion de politicas y planes ante
la reconstruccion post-desastre.  Es posible, a partir de consideraciones diferentes sobre las
condiciones de la recongtruccion, €laborar més de una proyeccién macroeconomica y
plantear dos 0 mas escenarios aternativos, abriendo opciones paralatoma de decisiones.
Aungue en la parte correspondiente del Manua se trata este tema con mayor amplitud, se
exponen a continuacion algunos aspectos metodoldgicos comunes a las estimaciones de
algunos de los agregados mas importantes.

a) Producto interno bruto. La pérdida en la produccion de bienes y servicios a raiz
de desastre y durante € periodo que dure la recuperacion, debe ser estimada por €
macroeconomista seglin € sector de que e trate, a parttir de la informacion que le
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suministran log/las especidistas sectorides. Se precisa para dlo datos que permitan realizar
una estimacion del PIB perdido, a precios congtantes, en particular € volumen de las
mermas previdas caendarizadas durante @ periodo de recuperacion de los dafios de la
capacidad productiva.  El/la especidiga sectorid deberg, asmismo, presentar una
gpreciacion sobre la evolucion del PIB de su sector prevista para € afio en que ocurrié €
desastre antes de que se hubiera producido éste. Esta estimacion sera la base sobre la cud se
proyectaran las pérdidas para obtener los resultados de "antes' y "después' del desastre. En
ella habra de tenerse en cuenta e posible efecto postivo en € PIB derivado de crecimiento
del sector de la construccion paralareconstruccion.

b) Inverson bruta. Las pérdidas en los acervos, computados como dafios directos, no
se reflgaran en la inverson bruta dd afio ya que se trata de la destruccion de activos
preexigentes. A medida que se lleve a cabo @ proceso de restauracion de activos y
dependiendo de las disponibilidades de recursos y la capacidad de construccidn del pais,
habra de elevarse la inverson bruta del afio o afios siguientes. En todo caso la magnitud de
edta variable en € afo del desadtre reflgjara dos tipos de efectos: i) proyectos en marcha que
se ven suspendidos a causa del desastre, v i) pérdidas de existencias. Estos datos, junto con
una apreciacion de los requerimientos de inversones sectoriales para restaurar los dafios
durante los cinco aflos siguientes™ serdn las informaciones que deberd suministrar dfla
epecidista sectorid  correspondientes a este acdpite para ser  utilizadas por élla
macroeconomista

c) Baance de pagos. La cuenta corriente del balance de pagos durante € afio del
desastre debera ser caculada por € macroeconomista con base en los informes sectorides a
partir de los siguientes rubros principales: i) menores exportaciones de bienes y servicios (en
caso de que d pais hubiera experimentado pérdidas que inhiben su actividad turistica o
afectan su flota naviera o la capacidad productiva de las firmas que exportan servicios, como
los de ingenieria, etc.); ii) mayores importaciones indispensables durante la fase de
recuperacion y reconstruccion (como combustibles, dimentos por cosechas perdidas); para
los afios siguientes (que pueden fluctuar, segin € caso, entre dos y cinco), las importaciones
relacionadas con € proceso de reconstruccion deberian s ettimadas por loglas
especidistas sectorides con base en d componente importado de cada uno de los rubros
principales; iii) donaciones en especie o dinero recibido a raiz de la emergencia, iv) monto
de los reaseguros provenientes del exterior, y v) la posible reduccion en € pago de intereses
de la deuda externa en virtud de acuerdos con los acreedores frente d desastre.

La cuenta de capital del balance de pagos debera ser estimada basicamente a base de
los requerimientos de financiamiento externo de mediano y largo plazo asociados a los
proyectos de inverson prioritarios que formaran parte del proceso de reconstruccion
durante, por eemplo, los cinco afios siguientes a evento™ y también & complemento
financiero externo necesario debido a posible agravamiento del desequilibrio en la cuenta
corriente que se deriva de las proyecciones anteriores.

1> U otro periodo cuya duracion pueda ser establecida por e sectorialista'y € macroeconomista
como la mas adecuada para completar |a reconstruccién.
16 véase la nota anterior.
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d) Finanzas publicas. Este es otro de los agregados macroecondmicos que debera
cuantificarse ya que normalmente sufre variaciones importantes durante € afio del desastre y
los inmediatos siguientes. Deberdn a este respecto incluirse los siguientes posibles efectos
macroecondmicos. i) menores impuestos percibidos a raiz de la baja en la produccion de
bienes y servicios, de las pérdidas de ingreso y de los menores gastos de consumo, y
menores ingresos de empresas que prestan servicios publicos; i) mayores gastos corrientes
relacionados con la emergencia, sobre todo para atender a la poblacion y a los servicios
publicos dafiedos;, y iii) mayores gastos de inverdén previstos durante la fase de
recongtruccion. El macroeconomista debera tratar de hacer coherentes las informaciones
provenientes de diversas fuentes que pudieran resultar contradictorias, arribara luego a
esimaciones del déficit en las cuentas gubernamentales en € afo del desastre y en los
sguientes, para determinar en funcion de dllas los requerimientos financieros que habra de
enfrentar el sector publico durante dicho lgpso.

€) Precios e inflacién. Si bien no siempre es viable 0 necesario medir los niveles
generdes de inflacion previos y post-desastre, por lo menos deberdn formularse
gpreciaciones, con base en los informes sectoriaes, acerca del efecto que las restricciones en
la oferta — debido a la destruccion de cosechas, bienes manufacturados, candes de
comercidizacion, vias de transporte, etcétera — pudieran tener sobre € precio de
determinados bienes y servicios™’ que, en tal caso, serén abastecidas por medios aternativos.
La influencia de estas variables en € nivel generd y en los precios relativos debera ser
estimada e incluida como efecto secundario del desastre,

f) Empleo. ES necesario redizar estimaciones sectoriales que permitan apreciar los
efectos globales sobre € nivel de empleo que se derivan de: i) la destruccion de la capacidad
productiva o de la infraestructura socid, y ii) nuevas demandas de personal que se plantean
durante laemergenciay € proceso de rehabilitacion.

Findmente, la experiencia derivada de las evauaciones redlizadas tanto por ingtituciones
nacionales como internacionales durante las Ultimas tres décadas permite extraer ciertas
relaciones entre € tipo de desastre y la naturaleza de los dafios. Entre las principales cabe
mencionar las siguientes:*®

- los desastres naturales de origen hidrometeoroldgico — tales como inundaciones,
huracanes y sequias — dfectan generalmente una superficie geogréfica mas
extensa que los de origen geoldgico;

- debido a la densdad de poblacion, € nuimero de victimas que causan los
desastres naturadles de origen geolégico — como los terremotos — muy
probablemente sea mayor que en € caso de los causados por fendmenos
hidrometeoroldgicos;

- la destruccién de acervo de capitd en infraestructura fisica y socia que resulta
de los terremotos es generdmente mucho mayor que la causada por
inundaciones,

¥ Que incuso pudieran representar en algunos casos una baja, cuando @ producto sustitutivo
importado o de una fuente no habitual se obtiene aun precio menor.
18 Jovel, Roberto, Op. Cit. 1989.
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las pérdidas de produccion y otros dafios indirectos, por otra parte,
probablemente sean mucho mayores en caso de inundaciones'y sequias; y

un fendbmeno de origen geoldgico que cause inundaciones o corrientes de lodo
ocasiona por lo generad pérdidas de produccion y otras pérdidas indirectas
mucho mayores que en otro tipo de desastres de origen geoldgico.

Los sguientes efectos generales son comunes a todos los tipos de desastres
naturales:

un nUmero varigble de victimas,

una disminucién importante de la disponibilidad de viviendas e ingtalaciones de
sdud y ensefianza, con lo que se aumentan los déficit anteriores a desastre;

una disminucion tempora de los ingresos de los estratos socides menos
favorecidos, y un incremento correspondiente de las tasas ya elevadas de
subempleo y desempleo;

interrupciones temporaes de los servicios de suministro de agua y saneamiento,
electricidad, comunicaciones'y transporte;

escasez tempora de dimentos y de materias primas para la produccion agricola
eindustrid,;

independientemente de los dafios recibidos, debe esperarse que las actividades
que més rgpido se recuperen sean las de pequefios comercios y los servicios
personales;

en cuanto a la pérdida del empleo a consecuencia dedl desastre, en paises con
estructuras predominantemente duales, la gravedad y duracion de este problema
en € sector moderno es mayor que en los sectores tradicionales; y en € sector
industria mayor que en la agricultura, comercio y servicios,

en las fases de rehabilitacion y recongruccion, la estructura del empleo s
modifica aumentando las actividades reacionadas con la congruccion
habitaciona y de obras publicas;

normalmente debe esperarse una reduccion en € volumen de exportaciones y un
aumento en las importaciones,

igudmente, las finanzas publicas evolucionaran hacia una Stuacion deficitaria
ya que los aumentos en toda clase de gastos sociaes, reasignaciones del gasto en
el tiempo y mayores inversones, irdn acompafiadas por lo general de menores
recaudaciones de impuestos 'y de otros ingresos fiscales.

4. Criteriosde valoracion delos dafios

En la evduacion ddl impacto de los dafios ocasionados en un desastre es indispensable
adoptar criterios objetivos y precisos. Una correcta evaluacion sera la base para la definicion
y adopcién de las decisones y prioridades de los programes de rehabilitacion vy
reconstruccion.
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La experiencia adquirida en las sucesivas evaluaciones redlizadas durante los dltimos 30
anos hace aconsgjable adoptar més de una alternativa para la estimacion monetaria 0
valoracion de los dafios generados en un desastre y sus efectos sobre la economia del pais
0 region afectados.

Ello se explica porque € criterio de valoracion de los dafios que se adopte tiene relacion con
e uso d que se aplicardn los resultados de dicha evaluacion. Por otra parte, resulta obvio
decir que es indispensable no sobre-estimar o sub-valorar los dafios. Ademés, la diversidad
de los bienes que son afectados por un desastre (viviendas, caminos y carreteras, transportes,
ductos, acantarillado, redes de agua potable y dectricidad, cultivos y suelos agricolas,
empresas manufactureras, centros comerciales y recreativos, etcétera) exige la utilizacion de
multiplicidad de fuentes e informaciones que no siempre son comparables entre si.

Es por dlo que los criterios para valorar los dafios ocurridos durante un desastre pueden
variar, cubriendo un abanico 0 una gama de Situaciones cuyos casos extremos son los que a
continuacion se indican.

Un criterio de vaoracion de los dafios ocasionados por un desastre seria el de tomar como
base de célculo € valor depreciado del acervo perdido (a “costo de libros’). Con €llo
se perseguiria estimar € costo del acervo perdido o afectado en e estado en que se
encontraba en e momento de ocurrir € desastre, y por lo tanto tomaria en cuenta los
anos de antigliedad de ese acervo para calcular € valor de la “vida Gtil” que le quedaba.
En este caso € acervo que se estaria valorizando estaria constituido por activos fijos
productivos y por aquellos otros que, no necesariamente usados en procesos productivos,
estén sujetos a depreciacion y obsolescencia.

En paises que acusan un proceso inflacionario de significacion, €l valor contable (o de
libros) como precio aproximado del valor de mercado de un activo o un bien carece
totalmente de representatividad. En este caso podria intentarse calcular su valor original
pero revalorizado segun el aumento de los precios entre € afio de adquisicion del bien 'y
el afo en que éste fue destruido. Sin embargo, este proceso entrafia multiples
complicaciones derivada de la ausencia o escasa confiabilidad de los componentes de los
indices de precios para un plazo largo. En este caso no cabria otra aternativa que
adoptarse la opcién de costo de reemplazo (depreciado o0 no).

En € otro extremo € criterio de valoracion de los dafios puede basarse en la estimacion
del valor del acervo perdido a costo de reposicion pero incorporando elementos de
mitigacion de dafio de dicho bien ante futuros desastres; es decir, € acervo perdido se
valorizaria no sdlo considerando uno nuevo, que seguramente incluiria cierto avance
tecnoldgico (ya que, dependiendo de los afios de antigiiedad del mismo, dificilmente se
encontraria en e mercado un producto con caracteristicas idénticas), sino ademas
aquellas caracteristicas que lo hagan mas resistente a embate de fendmenos naturales o
antropogeénicos gque puedan presentarse en €l futuro.

Entre estas dos situaciones "extremas’ existen opciones intermedias de valoracion que
son determinadas, como se expresd antes, por las necesidades del andlisis, las
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caracteristicas propias del acervo que se valoriza, la disponibilidad de informacion al
momento de redlizar la valorizacion, y, en medida importante, por e tiempo de que
dispone el/la evaluador/a para realizarla.

Asi, un criterio intermedio, a de los dos casos mencionados seria € de valorizar los
dafios de un acervo con base en e costo de reposicion, con las mismas caracteristicas
de su disefio original; es decir, sin deducir la depreciacion que pueda haber sufrido ese
acervo a lo largo de su vida Util. Esta vaorizacion arrojaria elementos Utiles para
determinar las necesidades financieras del Estado o de las empresas para reponer los
acervos destruidos o afectados.

Cabe sefidar que es importante determinar la diferencia entre los costos de reposicion con
0 sin mitigacion, pues con base en ellos se definiran las necesidades financieras del pais'y
los eventuales requerimientos de crédito externo para la rehabilitacion y reconstruccion
de las unidades productivas o0 de los servicios que fueron afectados durante el desastre.

Independientemente de la opcidn de valuacion que se adopte es conveniente, como punto
de partida, cuantificar los dafios del acervo afectado con base en medidas o unidades
fisicas (nUmero de maguinaria y equipos productivos seglin sus caracteristicas total o
parciamente afectados, metros cuadrados de construccion destruidos, puentes, kilometros
de carreteras segun tipo, hectéreas de cultivo afectadas, toneladas de productos agricolas
perdidas, etcétera). Teniendo la informacion de esta manera se facilita la adopcién de los
criterios de valorizacion que se consideren mas adecuados.

Es muy importante contar, simultdneamente, con listas de precios ilustrativos sobre
diferentes productos y servicios, tales como e costo del metro cuadrado de construccién
de casa habitacion y de instalaciones industriales, varillas y materiales utilizados en la
congtruccion, los precios actualizados de los principales productos agricolas, y asi
sucesivamente. Para ello puede recurrirse a informacion generalmente disponible sobre
los componentes de los indices de precios a consumidor, precios a por mayor 0 precios
al productor. También es Util contar con los precios de los bienes de capita o de
materiales de construcciéon que aparecen consignados en algunos proyectos de inversion
gue puedatener el gobierno en cartera o que haya gjecutado recientemente.

Con frecuencia el/la evaluador/a deberd adoptar decisiones intermedias, por eemplo,
entre € valor del metro cuadrado de construccion de una poblacién marginal destruida 'y
el tipo de solucién habitacional permanente que e gobierno del pais afectado pretende
dar a los damnificados que vivian en ella (lo que sin duda implicara un avance cualitativo
en €l tipo de vivienda), o entre el valor de una maquinaria destruida de una industria textil
gue estaba proxima a la obsolescencia y € costo de reemplazo de dicha unidad, que sin
duda serd diferente ya que incorporara una buena dosis de cambio técnico. Ello quiere
decir que en todos los casos debera tomarse € vaor del equipo que se acerque
funcionalmente més al equipo destruido y, a su vez, que por su Costo o caracteristicas se
considere factible de ser adquirido y financiado.
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Los dafios indirectos, que se refieren ala interrupcion durante cierto lapso en los flujos de
produccion o de servicios, se deben valorizar a precios de productor o de mercado, seguin
sea € caso. En e caso de los sectores productivos, las pérdidas deberan ser evaluadas a
precios de productor ya que €llas representan el valor de lo que se dejé de producir por
efectos del desastre. En € caso de la interrupcion en la produccién de servicios (dias o
meses de clases, nimero de consultas médicas, mayores costos del transporte por desvios
de ruta, etcétera) parece lo més conveniente (y quizés lo unico factible) valorar los
servicios que se dejan de generar por consecuencia de la destruccion de la infraestructura,
con base en los precios o tarifas pagadas por el consumidor o usuario final.

Los costos y precios deben considerarse en “términos reales’ (utilizacion de recursos
productivos, bienes y servicios); es decir, los costos de financiamiento no formaran parte
de la evaluacion de los dafios y s se desea cuantificarlos habra de hacerse explicita y
separadamente. Tales costos se refieren a comisiones, intereses, descuentos, seguros y
reaseguros, subsidios y subvenciones, y todos los esquemas post-desastre de
financiamiento gratuito, pagado o subsidiado, internos o externos. (En este sentido, los
costos o precios de la economia real se consideran como pagados “a contado”). Tampoco
congtituiran costos (o beneficios) del desastre las transferencias dentro de la economia ya
gue son transacciones que no utilizan recursos ni producen bienes 'y servicios.

Es muy conveniente a calcular los efectos indirectos — es decir, la interrupcion o
disminucién en los flujos de produccion de bienes y servicios — intentar estimarlos “con”
y “sin” desastre. Dicho de otra forma, cud habria sido la produccion de los mismos de no
haber mediado e fendmeno destructivo y luego compararla con la que se alcanzara
tomando en cuenta las consecuencias de éste. Sin embargo, aplicar este enfoque para la
mayoria de los sectores cuando se trata de una apreciacion rapida de los dafios no siempre
resulta factible.

Finalmente, los céalculos de los dafios directos e indirectos deberan hacerse en la moneda
nacional del pais afectado por € desastre. Sin embargo, cas siempre resulta altamente
conveniente convertir dichas cifras a dolares de los Estados Unidos para efectos de
comparacion y de mejor comprension por parte de la comunidad internacional,
empleando para ello una tasa adecuada de cambio. En e caso de productos de
exportacion o articulos que deban importarse del exterior, sus precios deberan expresarse
directamente en dodlares.

5. Fuentes de informacion

Uno de los efectos comunes de los desastres es € de entorpecer las fuentes normaes de
informacion, especidmente s la ciudad capital u otros centros politico-adminigtrativos de un
pais han resultado severamente afectados. Muchos edificios publicos habran sdo evacuados
y sus funciones estaran llevandose a cabo en forma parciad en diferentes lugares. Log/las
funcionariog/as y técnicos/as estardn ocupados en labores de terreno o se habrén integrado a
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comisiones especiales que coordinan acciones de programacion o de socorro haciendo, por
ello, inaccesibles varias fuentes habituales de informacion.

El/la evaluador/a debe evduar répidamente sus posibles fuentes de informacion que con
toda probabilidad se hallaran dispersas. Por gemplo, los datos demogréficos y de poblacion
los obtendra de la Oficina Naciond de Estadigticas pero, s dla no estuviere habilitada,
deberd recurrir a centros o ingitutos especidizados, los antecedentes sobre victimas los
obtendra probablemente en las dependencias del Ministerio de Salud, de Gobierno o
Interior; la informacion sobre dafios en las escuelas las procurara en reparticiones tales como
Minigterio de Educacién u oficinas congructoras de establecimientos educacionales, y asi
sucesivamente para cada una de sus necesidades. AUn més, muchas veces los antecedentes
pueden encontrarse solo en las localidades afectadas por € desastrey no a nivel central.

En la gran mayoria de los casos, dfla evaluador/a deberd efectuar una estimacion
independiente de los dafios o0 revisara técnicamente las evaluaciones ya hechas por
autoridades 0 agencias de socorro. Para dlo solo dispondra de un corto tiempo y deberd
actuar bgo las circunstancias propias de un territorio en emergencia. Dentro de esas
condiciones, las técnicas de obtencion de informacion més recomendables se describen
sucintamente a continuacion.

a) Informantes estratégicos

Ya sea que la organizacion para la emergencia y rehabilitacion sea centrdizada o
descentraizada, €l/la evaluador/a deberd ubicar desde e inicio una red de organismos
nacionales, agencias nacionales e internacionaes, centros de invetigacion, y personas
"clave', que sean capaces de proveer los datos que se buscan y que tengan la autoridad
suficiente para solicitar y conseguir documentos e informes relativos d desastre. A pesar de
la premura del tiempo, d/la evaluador/a sblo debera utilizar para su evaluacion los hechos y
datos documentados, sus propias observaciones, 0 las que puedan ser derivadas de
comunicados verbaes o resimenes de la Situacion preparados por diversas fuentes. Cas con
seguridad, de no disponer dd apoyo de tales informantes estratégicos, e/la evaluador/a no
tendra manera de juzgar la vaidez y confiabilidad de esta informacion ni de armonizar
diferentes opiniones o contradicciones.

b) Laprensa erita

A partir del dia del desastre, la prensa escrita publica documentacion que puede ser de
utilidad para d/la evauador/a. Los recortes deben clasficarse en categorias de facil mango.
Egte archivo se mantendra a dia y puede tener vital importancia en cuatro aspectos del
proceso de evaluacion: i) como fuente de referencia para ubicar los nombres de informantes
edtratégicos potenciales y documentos Utiles, ii) servir de criterio independiente para
gpreciar la consistencia y coherencia de la informacion oficia y extraoficial que mangja d/la
evaduador/a; iii) para llamar la atencion sobre &reas y tipos de dafios no cubiertos por los
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andiss ya efectuados; y iv) para proporcionar datos y cifras que pueden complementar los
antecedentes obtenidos de otras fuentes. ™

c) Cartografia

Los mapas congtituyen una ayuda indispensable y él/la evaluador/a debe tratar de contar con
ellos dede € inicio. Particularmente (tiles son agquellos que se han levantado después del
desastre con informacion sobre los efectos de la catéstrofe. Sin embargo, S éstos existen,
son normamente dificiles de obtener pues se encuentran en continuo proceso de
actualizacion. Por otra parte, la mayoria de las veces alin los mapas basicos no se encuentran
disponibles en las ingtituciones y con frecuencia el/la evauador/a debera rastrearlos.

d) Misones dereconocimiento

Estas misones pueden llevarse a cabo por tierra, are o agua. S d/la evaluador/a tiene la
oportunidad de efectuar solo uno de estos reconocimientos, caso bastante frecuente, es
conveniente programarlo para efectuarlo después de que haya redizado una primera
evduacion de gabinete de las fuentes de informacion. De esta forma la mison de
reconocimiento recabard informacién adicional no disponible en las fuentes previamente
consultadas. En zonas aidadas o de dificil acceso, la mision de reconocimiento sera muchas
veces la Unica forma factible para la obtencion de datos. El reconocimiento locd serd
sempre (til para d/la evduador/a porque le proporcionara los eementos para estimar la
cdidad de las fuentes de informacion que se mangardn durante todo € proceso de
evduacion de dafios y porque le permitira jerarquizar los efectos del desastre segin su
propio criterio. Finamente, porque es la Unica ingancia en la que podra percatarse de
importantes dafios que no estén incluidos en cuaquier otra fuente documentada. ™

€) Encuedas

La encuesta en profundidad es € método por excelencia para la obtencion de datos en las
fases de rehahilitacion y reconstruccion. Cuando € objetivo es una evaluacion rgpida de los
dafios, actividad que tipicamente se efectlia hacia € find de la etapa de emergencia, estas
encuestas todavia no existen. Hay tres tipos de encuestas que pueden ser de gran utilidad:
i) las redlizadas por reparticiones y agencias que inician encuestas de "apreciacion rapida’ de
los dafios como, por gemplo, mediante la smple inspeccion ocular del nimero y estado de
las viviendas que han sido dafiadas 0 arruinadas, o de aspectos parcides de los dafios, como

19 El evaluador deberé tener e debido cuidado paraidentificar —y tener la debida reserva oportuna
—lainformacion provista por la prensa del tipo “sensacionalista’.

2 Esto sucede frecuentemente en la evaluacion de dafios en los sectores sociales y la poblacion
afectada; sin embargo, es valido para todos los sectores. Por gemplo, en la evaluacion de dafios
ocasi onados por un sismo, gran parte de los dafios se concentraron en la destruccion de varioskildmetros de
oleoducto. Mediante la misién de reconocimiento aéreo, sin embargo, fue posible detectar que habian
ocurrido también grandes perjuicios a la agricultura a causa de desizamientos de tierra, cuestion que no
habia sido considerada inicialmente.
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por gemplo, de victimas y estructura de la morhilidad segin alguna reparticion dd érea de
sdud; ii) las encuestas de mayor cobertura, efectuadas con procedimientos mas ssteméticos
y presentando datos comparables y validos de la etapa pre-desastre. Por gjemplo, encuestas
de ocupacion y desocupacion en las principaes ciudades. Estos insrumentos son muy
valiosos en varias &eas del proceso de evaluacion de dafios y se andizan més abgo como
parte integrante del andliss secundario de datos. Y ii) las encuestas de rgpida apreciacion
que pueda efectuar d/la evaluador/a (0 su grupo) especidmente durante las misones de
reconocimiento. Estas deben hacerse cada vez que no existan mejores fuentes de datos.

Un caso especid es @ de las encuestas que se requieren para averiguar los efectos
diferencides en las mujeres, ya que no hay otra dternativa para obtener informacion acerca
de la carga adiciond en trabgjo productivo, asi como los activos e ingresos perdidos en la
economia de patio. Cuando sea posible se debe llevar a cabo una encuesta de campo a las
mujeres que viven de formatemporal en abergues para obtener lainformacion requerida.

f) Analiss secundario dedatos

Se refiere d andlisis y utilizacion de publicaciones, documentos e informes que contienen
antecedentes elaborados por diversas ingtituciones o personas. Para d/la evaluador/a son
"secundarios' sdlo en € sentido de que é no tiene que generarlos, pero su importancia suele
ser fundamental. Cualquiera sea la metodologia concreta de evaduacion de dafios, ésta debe
reflgar valores que contrasten una Situacion de post-desastre con una de pre-desastre. Para
conocer los vaores pertinentes y la Stuacion anterior d desastre, €/la evaluador/a no tiene
mejor dternativa que ésta. Adicionamente, los antecedentes de pre-desastre seran € punto
de partida para evauar los efectos de desastre. Sin dlos no serd posble redizar una
evaluacion acertada de los dafios.

En @ caso de los desastres deben obtenerse datos confiables y vdidos tanto sobre las
caracteridticas fidcas de territorio afectado lo mismo que de su poblacion (tamafio,
distribucion, densidad, caracteristicas econdmicas, culturales y énicas, entre otras). Cuando
la evaluacion corra a cargo de indituciones gubernamentdes o de organismos
internacionales, es conveniente que el/la evaluador/a utilice, en lo posible, fuentes oficiales o
documentos con datos basados en ellas, con cifras publicadas por las agencias competentes.

De particular utilidad son los censos de poblacion y de vivienda, los censos sectorides
(agricola y ganadero, de manufacturas, de minas, etcétera) Los anuarios estadigticos, las
revigas de las direcciones de estadigticas y censos, las publicaciones de centros de
investigaciones presentes en € medio naciond y las encuestas llevadas a cabo por entidades
oficides, centros universitarios u otros de reconocida competencia. En la fase inmediata
posterior a desastre, los documentos serén escasos y de la naturaleza ya descrita: encuestas
parcides efectuadas por reparticiones publicas y agencias internaciondes, e informes
internos de las indituciones més comprometidas en las etgpas de emergencia y
rehabilitacion.

37



PRIMERA PARTE: ASPECTOS METODOLOGICOS Y CONCEPTUALES

g) Comunicacién interpersonal a digancia

Con frecuencia, €l/la evaluador/a no tiene otra dternativa para conocer antecedentes de
zonas digtantes, inaccesibles y asoladas, que recurrir d teléfono, € Internet, la radio o €
tedégrafo. Dada que una de las primeras actividades es e restablecimiento de las
comunicaciones, es muy posible que alguno de estos medios eté en funcionamiento. En
todo caso, élla evauador/a debera ser muy preciso en los datos que solicite por estos
medios y luego examinar cuidadosamente los antecedentes que obtenga confronténdolos con
criterios independientes disponibles.

h) Imagenes obtenidas mediante sensores remotos

Las imagenes obtenidas mediante sensores remotos, especidmente las provenientes de los
satdlites, pueden ser de gran ayuda para la evaluacion de dafios. Ello no obstante, existen
algunos inconvenientes de importancia para su aplicacion.

En primer lugar, debe reconocerse que las imégenes de los satdlites pueden ser usadas con
ventgia para la evaluacion de desastres originados por agunos fendmenos tales como las
inundaciones, los huracanes, los dedizamientos de tierras, los terremotos y erupciones, los
incendios forestales y los derrames de petréleo. Sin embargo, no parece factible todavia
identificar los dafios sufridos por la infraestructura. Por ejemplo, una edificacion puede
gparecer intacta desde d are y estar identificada para demolicidn por sus dafios estructurales
internos; los heridos y lesionados no pueden ser identificados, € dafio a caferias y
conductos subterréneos no pueden ser detectados;, tampoco € dafio interno sufrido por
industrias y comercios. Cuando se disponga de un sstema detalado de referenciacion
geogréfica seguramente serd posble superar la limitacion anotada. Mientras tanto, serd
factible recurrir a las imégenes de satélites para identificar y delinear las areas Sujetas a
riesgo, en los trabajos de mitigacion y prevencion.

En segundo lugar, € costo de adquisicion de las imagenes para ser utilizado en la evaluacion
de desastres resulta demasiado elevado para la mayoria de los paises en desarrollo, razén por
la que su uso posiblemente se restringira a aquellos paises de mayor desarrollo relativo o a
aquellas Stuaciones en las que agun pais desarrollado decida donar las imagenes d pais
afectado.

Como ya e dijo, la técnica de imagenes de satélite etd llamada a prestar una poderosa
ayuda en las fases anteriores a desastre, especidmente en planificacion, aviso anticipado de
riesgos, y andliss de vulnerabilidad. También se vidumbra su utilidad en la fase de
recongtruccion, cuando la masa de informacion recogida por satdlites pueda ser andlizada
con rigurosidad.

En caso de estar disponible, la fotografia aérea puede convertirse en una poderosa ayuda.
Sin embargo, es facil concederle una importancia exagerada. La experiencia indica que la
fotografia adada, no efectuada sSstemdicamente y suminisrada por personad no
especidizado contendra poca informacion Util a o a la evaluador/a. Lo contrario sucede
cuando la fotografia aérea es parte de un sistema aerofotogramétrico, pues en este caso dlla
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evaduador/a encontrard todos los elementos para una correcta interpretacion de la naturaleza
y magnitud de muchos de los dafios. En estos casos, es conveniente que d/la evaluador/a
efectle sus estimaciones y caculos en estrecha colaboracion con e persond especidizado
en andiss aerofotogramétrico.
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