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I. INTRODUCCION

El Presente documento contiene el Plan Sub Regional de Reduccion de
Vulnerabilidad del Sector Salud, elaborado gracias a la participacion activa
de los Responsables de las Unidades de Desastres de los Ministerios de
Salud de los paises miembros de la RESSCAD.

El Plan tiene como objeto contribuir con los fines planteados dentro del
Marco Estratégico de Reduccién de la Vulherabilidad y los Desastres en
Centro América, adoptado en la XX Reunion Ordinaria de Presidentes
Centroamericanos, Replblica Dominicana y Belice, en la Declaracion de
Guatemala, Octubre de 1999 y en El Plan Regional de Reduccion de
Desastres (PRRD) emitido durante el 2000, el cual basa sus contenidos en
el Marco Estratégico (SICA-CEPREDENAC).

El alcance del Plan es sectorial y debe involucrar a todas las instituciones y
organizaciones que conforman el sector salud. Parte esencial, serd
desarrollar mecanismos de cooperacién técnica entre paises y lograr el
fortalecimiento de las Unidades Técnicas de Desastres de los Ministerios
de Salud, ademds de fortalecer la coordinacién entre los paises miembros
de la RESSCAD durante situaciones de emergencias.

Supone ademds la elaboracién de planes sectoriales nacionales que
fortalezcan la capacidad de respuesta nacional en el sector salud.

El sector salud debe mirar hacia la reduccién de la vulnerabilidad de la
infraestructura hospitalaria, especialmente aquella ubicada en zonas de
alto riesgo y ademds velar por normas que protejan las construcciones
nuevas.

En el presente plan, se han incorporado también acciones de promocién de
la salud y prevencién de la enfermedad para situaciones de desastres .



IT Justificacion

El Plan Regional de Reduccién de Desastres, (PRRD) orienta y define
diferentes dreas estratégicas de accion, cuya prioridad se hizo ain mds
evidente tras el impacto del Huracdn Mitch. Dentro de estas dreas
temdticas se delimité la elaboracion de “Estrategias Sectoriales” para
aquellas secretarias, instituciones u organizaciones que intervienen en el
tema en el dmbito regional.

De acuerdo a ello se planteé para el Sector Salud la necesidad de elaborar
una estrategia global de insercion en la temdtica del Plan Regional y a partir
de ella la elaboracion de un Plan Regional de Reduccién de Vulnerabilidad y
Preparativos para Desastres, que permitiera la definicion y puesta en
marcha de estrategias y planes sectoriales en cada pais.

La responsabilidad de guiar la elaboracién del Plan fue asignada por los
Ministros participantes en la XV RESSCAD vy ratificado en la XVIII
RESSCAD al Ministerio de Salud de Nicaragua, con el apoyo técnico de la
OPs.

II. VULNERABILIDAD DE LA REGION

En la Regién Centroamericana, Belice y Republica Dominicana, existe una
variada y exuberante naturaleza que constituye una de sus principales
fuentes de riquezas, lo que a su vez se convierte en un elevado potencial
para producir fendmenos catastroficos, producto de la transformacién 6
cambios en los ecosistemas provocados por el hombre.

Existe una relacién directa entre la utilizacién incorrecta del entorno
natural y los efectos de los diferentes eventos naturales.

Sumados a esto, la dificil condicién socioeconémica de nuestra poblacién,
favorece a la magnificacion de las repercusiones de los desastres.

Si bien es cierto nuestros paises comparten similares amenazas, existen
particularidades en cada uno de ellos que marcan una diferencia en cuanto a
la vulnerabilidad.

La degradacion ambiental, el crecimiento demogrdfico acelerado y
desordenado, la pobreza y otros elementos han contribuido a un incremento



de la vulnerabilidad de nuestra poblacidn frente a los desastres, los cuales
han tenido repercusiones en nuestros sistemas de salud.

En los dltimos afios se ha progresado de forma significativa en la
identificacion de las amenazas.

Amenazas que comparte la Sub Regidn;

Actividad Sismica, Actividad Volcdnica, Huracanes, Inundaciones,
Deslizamiento de tierra, Maremotos (Tsunamis), Sequias.

Otros enfoques que también deben de vigilarse con interés son las
amenazas de cardcter Antrdpico, en los aspectos relacionados a los
conflictos y las emergencias tecnoldgicas.

ITI. VULNERABILIDAD DEL SECTOR SALUD

Si bien es cierto que el sector salud se ha fortalecido en su capacidad de
respuesta en todos los paises, hay necesidad de identificar algunos puntos
criticos que requieren de apoyo y desarrollo urgente:

e Todos los Ministerios de Salud de los paises, cuentan con oficinas de
desastres, sin embargo, se identifica la necesidad de que sean
fortalecidas a través de presupuestos y recursos, elementos
esenciales para asumir el liderazgo en el sector. Ninguno de los paises
en la actualidad cuenta con un presupuesto institucional, que le
permita cumplir con las acciones planificadas en sus planes de
emergencia a los diferentes niveles.

e La planificacion para situaciones de desastres, se ha visto limitada a
planes institucionales y no sectoriales.

e La descentralizacion reciente y las responsabilidades dadas a los
municipios o regiones sanitarias no han sido precedidas por la
formacion de una capacidad local de manejo de emergencias.

e La mayoria de los paises tiene andlisis del sector salud, sin embargo
es evidente la ausencia de un diagndstico situacional, que identifique
elementos necesarios para enfrentar situaciones de desastres.

e Los procesos de capacitacion en los paises han sido generados de
manera muy puntual y no con un cardcter de programa.

e En emergencias anteriores se evidencio la ausencia de mecanismos de
coordinacién Sub Regional, entre los Ministerios de Salud de los
paises miembros de la RESSCAD.



e En todos los paises existen instrumentos juridicos que dan las bases
legales para el desarrollo de actividades frente a los desastres, sin
embargo es hecesaria la integracién de estas acciones bajo un marco
de sistema que integre a todas las instituciones y sectores y defina
responsabilidades descentralizadas. El enfoque de sistema hace mds
fuerte al sector salud. Bajo este enfoque el Unico pais que funciona
bajo un sistema es Nicaragua.

Es importante recalcar los esfuerzos realizados por las Unidades de
Desastres de los Ministerios de Salud, para lograr un mayor fortalecimiento
institucional, mejorar sus capacidades locales, disminuir o mitigar la
vulnerabilidad de la infraestructura hospitalaria, y de los sistemas de agua
y saneamiento. Sin embargo, se hace necesario dar sostenibilidad a estos
esfuerzos y lograr reforzar la capacidad operacional de las instituciones
del sector salud.

Vision

El Sector Salud de Centro Ameérica, Belice y Republica
Dominicana para el afio 2005, fortalecido en los preparativos
y respuesta, para situaciones de desastres, por medio de un
proceso que incorpore acciones conjuntas de cardacter Sub
Regional, para reducir el impacto de los desastres sobre la
salud.

V. MISION

El Sector Salud de Centro América, Belice y Republica
Dominicana a través del fortalecimiento institucional,
mecanismos de coordinacion y cooperacion técnica, aunardn
sus esfuerzos para mejorar la capacidad de respuesta, ante
situaciones de desastres en la Sub Region.



VI. OBJETIVOS

El Objetivo General

"Reducir la vulnerabilidad del Sector Salud a través de la cooperacién
técnica y operativa entre los paises miembros de la RESSCAD, en los
preparativos y respuesta en situaciones de desastres”.

Los objetivos Especificos serdn de dmbito regional y nacional:

e Identificar y establecer acciones de cooperacién técnica entre los
paises miembros de la RESSCAD, que fortalezcan la capacidad de
respuesta Sub Regional en el Sector Salud en situaciones de
desastres.

e Fortalecer la capacidad institucional de las Unidades Coordinadoras
de Desastres en los Ministerios de Salud de los paises miembros de
la RESSCAD.

e Establecer mecanismos de coordinacion y respuesta entre los paises
miembros de la RESSCAD para situaciones de desastres.

e TImpulsar acciones que reduzcan los dafios a la salud en situaciones de
desastres en coordinacién con los programas de promocion de salud,
prevencién y control de enfermedades, desarrollo sostenible y salud
ambiental y tecnologia y desarrollo deservicios de salud, en los
diferentes niveles del sector.



VII. METODOLOGIA

La metodologia empleada en la elaboracién del Plan fue participativa y
activa. Los coordinadores de las Unidades de Desastres de los Ministerios
de Salud, autoridades de los niveles directivos y otros actores relacionados
con la prevencidn, mitigacién y respuesta ante desastres de los paises de la
sub regidn, aportaron sus ideas y su experiencia en la elaboracién del
documento.

Los instrumentos desarrollados fueron:

1. Encuesta, dirigida a los coordinadores de desastres de los paises
miembros de la RESSCAD. En ella se identificaron las principales
necesidades, debilidades y fortalezas, de las Unidades de Desastres de los
Ministerios de Salud.

2. Visitas a los paises, Con los equipos técnicos de las unidades de desastres
de El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, se definieron actividades
con un comin denominador de interés regional.

3. Consulta Regional, con la participacién de todos los coordinadores de las
Unidades de Desastres de los Ministerios de Salud, se revisé el documento
borrador y se hicieron los ajustes requeridos.

4. Documento Final, puesto a consideracion de la PRERESSCAD.

5. Inclusion de componente de Prevencion y Promocion a recomendacién de
la XIX PRE- RESSCAD.

6. Presentacién del Plan ante la RESSCAD y su aprobacién por parte de los
Ministros de Salud



VII. PRINCIPALES LINEAS DE ACCION/ Actividades

El Plan define 4 lineas de Accion y las principales actividades para ser
cumplida por los paises miembros de la RESSCAD.

Cooperacion técnica entre los paises:

Intercambio de Informacién Técnica
Capacitacion
Cooperacién Técnica entre los paises CTP

Coordinacion y Preparativos para la Respuesta

Protocolos de Cooperacidn

Creacién de un Fondo de Emergencia para situaciones de desastres
Organizacién y Formacion de equipos especializados de respuesta
para situaciones de desastres.

Fortalecimiento Institucional

Elaboracién e Implementacion de Planes Sectoriales a los diferentes
niveles

Capacitacion a niveles directivos y técnicos de las instituciones del
Sector Salud

Fortalecimiento de las Unidades Técnicas

Promocion de Salud, Prevencion de Enfermedades y Mitigacion para
Situaciones de Desastres

Promover y desarrollar un proceso de prevencion de enfermedades y
promocion de salud en el marco de las estrategias nacionales;
jornadas y campafias nacionales de salud, programas de municipios
saludables, celebracion del dia internacional de reduccion de
desastres.

Incorporar en los programas de vigilancia de la salud la variable de
disminuciéon del riesgo en sala de situaciones para promover la
organizacion de los Centros de Operaciones de Emergencias
Institucionales y del sector.



* La prevencién de enfermedades y promocién de salud en situaciones
de desastres como eje transversal para todos los programas y/o
divisiones de los Ministerios de Salud y del sector.

* Se deberd promover la inclusion de medidas de reduccion de
desastre, en particular la adopcion de medidas de mitigacion en la
infraestructura sanitaria.

0 La incorporacion de medidas de reduccién de vulnerabilidad, desde
los procesos de disefio, construccién, remodelacién o reconstruccion
de establecimientos de salud.

Para cumplir esta actividad es importante la creacion de
instrumentos juridicos que contemple los elementos de
reduccion de vulnerabilidad estructural, no estructural vy
funcional en la infraestructura sanitaria.

o De acuerdo a las posibilidades financieras de cada pais, se
realizardn intervenciones para la reduccién de vulnerabilidad en la
infraestructura sanitaria.

0 Adopcion de medidas de mitigacion como requisito para la
acreditacién de Hospitales.



PLAN ACCION SUB REGIONAL DE REDUCCION DE VULNERABILIDAD DEL SECTOR SALUD

RESSCAD XIX

Objetivo: Establecer e identificar acciones de cooperacion técnica entre los paises miembros de la RESSCAD, que fortalezcan la
capacidad de respuesta Sub Regional en el Sector Salud en situaciones de desastres

Linea de Accién

Actividad

Contenido

Responsables

Mecanismos de
Monitoreo

Cooperacion Técnica entre
los paises miembros de la

RESSCAD

Intercambio de informacion
técnica

Avances realizados por las
Unidades Técnicas de Desastres
e Instituciones del Sector en
areas especificas

Atencion Médica de Urgencia

Aplicacion de la Vigilancia
Epidemioldgica y salas de
situaciones en emergencias
generadas por desastres

Experiencia en el manejo psico-
social a victimas de desastres

Salud Ambiental

Mitigacion Hospitalaria

Evaluacién de dafos en el Sector
Salud

Avances en procedimientos
normativos y legales respecto a la
prevencion, mitigacion y
respuesta en situaciones de
desastres

Manejo de suministros de salud
en situaciones de desastres

Unidades Técnicas

El intercambio debera
realizarse a través de
correos electrénicos y
cada pais presentara
un informe anual en la
reunién de la
RESSCAD




Linea de Accién

Actividad

Contenido

Responsables

Mecanismos de
Monitoreo

Capacitacion

Solicitar a OPS el desarrollo de un
curso o taller anual con caracter
regional que responda a los
intereses de los paises miembros
de la RESSCAD, con el objetivo
de ser facilitadores para otras
instituciones del Sector Salud

Unidades Técnicas a
través de la
cooperacion técnica
de OPS

Informe anual de
cursos realizados

Cooperacion Técnica entre los
paises CTP

Los paises miembros de la
RESSCAD, gestionaran a través
de OPS, la implementacion de
este mecanismo, las Unidades
Técnicas previa consulta con las
instituciones del Sector Salud
analizaran y determinaran las
necesidades en cuanto a
cooperacion técnica entre los
paises

Unidades Técnicas

CTP realizados
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PLAN DE ACCION SUB REGIONAL DE REDUCCION DE VULNERABILIDAD DEL SECTOR SALUD

RESSCAD XIX

Objetivo: Establecer mecanismos de coordinacion y respuesta entre los paises miembros de la RESSCAD para situaciones de

desastres.

Mecanismos de

Linea de Accidn Actividad Contenido Responsables ;
Monitoreo
Los protocolos deben de reflejar  |Se asignara Presentacion del

los procedimientos para la responsabilidad en  |documento

Coordinacion y respuesta

Protocolos de cooperacion

comunicacién, normas minimas y
estandares de cooperacion para
la toma de decisiones en
situaciones de desastres

proxima reunion de la

RESSCAD XIX

Creacion de un fondo de
emergencia para situaciones
de desastres

Los Ministerios de Salud de los
paises miembros de la
RESSCAD, gestionaran la
creacion de un fondo nacional
para la atencion de emergencias
en situaciones de desastres para
uso en el pais y la Sub Region. El
fondo debe ser creado de acuerdo
a la capacidad de cada pais

Unidades Técnicas en

coordinacion con las
Direcciones
Superiores

Existencia de los
fondos nacionales

Organizacion y formacién de
equipos especializados de
respuesta para situaciones de
desastres

Cada pais debe conformar
equipos técnicos y especializados
para poner a la disposicion de los
paises miembros de la RESSCAD
en situaciones de desastres.
Ejecutar un programa de
educacion continua para los
equipos conformados con el fin de
brindar atencion integral en salud
en caso de requerirse

Unidades Técnicas

Informe sobre la
organizacion y
capacitacion de los
equipos

11




PLAN ACCION SUB REGIONAL DE REDUCCION DE VULNERABILIDAD DEL SECTOR SALUD

RESSCAD XIX

Objetivo: Fortalecer la capacidad institucional de las Unidades Coordinadoras de Desastres en los Ministerios de salud, de los paises

miembros de la RESSCAD.

Linea de Accién

Actividad

Contenido

Responsables

Mecanismos de
Monitoreo

Fortalecimiento Institucional

Elaboracion e implementacion
de Planes Sectoriales a los
diferentes niveles

Los Ministerio de Salud deben de
coordinar la elaboracion de
Planes de Emergencias para
situaciones de desastres en el
Sector Salud, a los diferentes
niveles

Unidades Técnicas

Planes elaborados

Capacitacion a niveles
directivos y técnicos de las
instituciones del Sector Salud

El proceso de capacitacion estara
de acuerdo a las diferentes
propuestas que realicen las
diferentes Unidades Técnicas de
los paises miembros de la
RESSCAD

Unidades Técnicas

Programas de
capacitacion
presentados por los
paises miembros de la
RESSCAD

Fortalecer presupuesto de la
Unidades Técnicas

Los Ministerios de Salud deberan
asumir el compromiso de mejorar
la capacidad de las Unidades
Técnicas de Desastres, a través
de la gestion y/o asignacion
presupuestaria

Direccion Superior de
cada Ministerio

Asignacion de
presupuesto en cada
pais a las Unidades
Técnicas de los
Ministerios de Salud
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PLAN DE ACCION SUB REGIONAL DE REDUCCION DE VULNERABILIDAD DEL SECTOR SALUD

RESSCAD XIX

Objetivo: Impulsar acciones que reduzcan los dafios a la salud en situaciones de desastres en coordinacion con los programas de promocion
de salud, prevencion de enfermedades y servicios de salud, en los diferentes niveles del sector.

Linea de Accién

Actividad

Contenido

Responsables

Mecanismos de
Monitoreo

Prevencién, promociony
mitigacion

Prevenciéon de enfermedades
y promocion de la salud en
situaciones de desastres

Los Ministerios de Salud en
coordinacion con las instituciones
del sector incluiran dentro de sus
estrategias nacionales, acciones
de prevencion de enfermedades
y promocion de la salud en
situaciones de desastres

Unidades Técnicas,
en coordinacién con
los diferentes
programas y/o
divisiones de los
Ministerios de salud y
el sector.

Informes de
actividades realizadas .

Incorporacion de la variable de
disminucion del riesgo en los
programas de vigilancia de la

salud

Incorporar la variable de
disminucion del riesgo en los
programas de vigilancia de la
salud, con el objetivo de promover
el uso de sala de situaciones
como centros de operaciones de
emergencias institucionales y
sectoriales.

Unidades Técnicas en
coordinacion con el
programa de
vigilancia de la salud.

Informe de actividades
realizadas.

Medidas de mitigacién en la
infraestructura sanitaria

Creacion de instrumentos
juridicos que reduzcan
vulnerabilidad en la infraestructura
sanitaria.

Adopcion de medidas de
Mitigacion como requisito para los
procesos de acreditacién
hospitalaria.

Intervenciones de reduccion de

vulnerabilidad.

Unidades Técnicas en
coordinacién con
servicios de salud,
asesoria legal,
infraestructura.

Instrumentos juridicos
de reducciéon de
vulnerabilidad
realizado.

Medidas de mitigacion
en procesos de
acreditacion
hospitalaria.
Intervenciones
realizadas.
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