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PRESENTACION

El presente estudio se enmarca en €l apoyo de las Naciones Unidas a la region
centroamericana frente a desastre provocado por el Huracan Mitch en la region. * La
evaluacion del impacto socioecondémico y ambiental para Honduras fue solicitada por €l
Secretario de Estado en el Despacho Presidencial por intermedio del Programa de las
Naciones Unidas para €l Desarrollo (PNUD) ala Comision Econdmica para América Latina
y el Caribe (CEPAL), para contar con una evaluacion nacional de los efectos del huracan
Mitch en la economia, la sociedad y el medio ambiente de este pais.

Este trabagjo, si bien tiene una cobertura global y se aboca a analizar los efectos
macroecondmicos secundarios y plantea lineamientos para los programas de rehabilitacion
y reconstruccion, no sustituye ni invalida evaluaciones sectoriales o parciales realizadas por
instituciones tanto nacionales como de otros organismos internacionales, instituciones
financieras o cooperantes bilaterales cuya coberturay propositos son diferentes.

Para su realizacion, se conto con la colaboracion tanto de las autoridades nacionales
—en particular la Unidad de Apoyo Técnico (UNAT) del mencionado Despacho
Presidencia— como de instituciones y organismos internacionales. Se incorporaron a la
mision funcionarios y consultores de la Organizacion Panamericana de Salud (OPS/OMYS) y
del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF); esta evaluacion complementa
las cuantificaciones de la mision de la Coordinacién de Asistencia de Desastres de las
Naciones Unidas (UNDAC) de la Oficina del Coordinador para Asistencia Humanitaria
(OCHA).

La mision interdisciplinaria que visito e pais del 15 a 21 de noviembre de 1998
presenta una evaluacion pormenorizada de los efectos del desastre a su paso por Honduras
entre los dias 27 y 31 de octubre. La cuantificacion se apega a la metodologia desarrollada
por la CEPAL vy establece la magnitud global de los darfios directos e indirectos, evallia los
efectos secundarios de tipo macroecondmico e intenta cuantificar e dafio ambiental. Los
resultados presentados son estimaciones propias de la mision y reflgjan la informacion
disponible al momento de la misma. En todo caso, los resultados evidencian que la
magnitud del dafio sufrido, unida a otros factores preexistentes de vulnerabilidad y pobreza,
reduce el potencial de crecimiento y desarrollo del pais en €l corto y mediano plazo y rebasa
la capacidad nacional de enfrentar las necesidades de la reconstruccion, sobre todo si se
desea reducir en el futuro el impacto de eventos similares.

Se espera que esta valoracion aporte, tanto a gobierno como a la comunidad
internacional preocupada por asistir a proceso de reconstruccion de Honduras y de
recuperacion de la region centroamericana, elementos para establecer prioridades
nacionales y regionales de cara a programas de rehabilitacion y reconstruccion.

! Como parte del proyecto RLA/98/020, “ Evaluacion del impacto socioecondmico

de los desastres naturales (Huracan Mitch)”.



Se pone énfasis en el caracter limitado de una valoracion puramente econdmicay se
destaca que en tales programas habra que incorporar elementos de tipo social que
contribuyan a paliar el enorme sufrimiento que enfrentan grandes nucleos de poblacion, ya
deprimidos o relegados en la sociedad nacional aun antes del fendmeno, y que las
inversiones socia-productivas, con criterios de sostenibilidad y gobernabilidad
incrementada, requieren especial atencion y una dedicacion prioritaria, junto con la
asignacion de recursos a la reconstruccion y reposicion de la infraestructura fisica y
productiva perdida.

Finalmente se destaca que, ante la inmensidad del sufrimiento y dafio ocasionado
por el desastre, la sociedad hondurefia y el gobierno de este pais tienen una oportunidad
inédita de emprender la reconstruccion con criterios y valores renovados, asumiendo en el
proceso reformas institucionales, legales y estructurales en los diversos sectores capaces de
reducir la vulnerabilidad econdmica, social y ambiental. Elemento importante de tales
reformas serd el incremento de la capacidad de ahorro, inversion y gestion del pais frente a
la reconstruccion.



I. ANTECEDENTES

El huracan Mitch ha sido calificado como €l desastre de origen hidrometeorol6gico mas
grave gque haya afectado a la region centroamericana en muchisimos afios. No fue sblo
excepcional la fuerza que alcanzé € evento al tocar costas de la regién, sino también la
extension de su diametro, la acumulacion de humedad y lluvias que acarred y la
aparentemente erratica trayectoria que mantuvo durante varios dias.

Este tipo de calamidades, sin embargo, no es inusual en e pais. Ya en 1974
Honduras sufrié pérdidas similares de vidas y devastacion econdmica de importancia como
consecuencia del huracan Fifi. 2 Hay recuentos histdricos que se remontan a cerca de 200
anos en que se recuerda que la capital del pais, Tegucigalpa, ya habia sufrido inundaciones
ocasionadas por un huracan de magnitud similar al presente.

Tal situacion no es exclusiva de Honduras pues el desastre afectd también, con
grados diversos de gravedad, a Nicaragua, El Salvador y Guatemala. En algunos de los
paises la devastacion asociada al fenGmeno se presenta en sociedades que recién empezaban
a retomar la senda del crecimiento y el desarrollo, puesto que en los afios noventa estaban
concluyendo dificiles procesos de pacificacion y reconciliacion tras largos periodos de
violencia y enfrentamiento sumamente dolorosos que habian generado situaciones de
retroceso o estancamiento.

Por otra parte, los desastres naturales ocurren ciclicamente en la region, ya sean de
tipo climético, sismico o vulcanologico. En América Latina, y con particular énfasis en
Centroamérica y el Caribe, se producen anualmente pérdidas por este tipo de fenébmenos
que se han estimado en més de 1,500 millones de ddlares y cobran casi 6,000 vidas. * Estos
efectos se multiplican y agravan por las disparidades estructurales de las sociedades que
exponen a mayores grados de riesgo a contingentes poblacionales en condiciones de por si
precarias en lo econémico y social.

1. Lamision

Ante lamagnitud y gravedad de los efectos en laregion, el PNUD solicito la cooperacion de
la CEPAL en la gecucion de un proyecto para evaluar € impacto socioeconomico del
huracan Mitch en los paises centroamericanos.

A fin derealizar dicha evaluacion en los cuatro paises més afectados, se crearon dos
equipos técnicos bajo la coordinacion de la CEPAL, uno de los cuales quedo encargado de
los trabajos en Honduras y El Salvador. A la mision prestaron su pleno apoyo las oficinas
nacionales del PNUD vy las representaciones de las distintas agencias del sistema de las

2 Véase CEPAL (1974) Informe sobre |os dafios y repercusiones del Huracan Fifi en

la economia hondurefia (E/CEPAL/AC.67/Rev.1).

¥ Véase, por giemplo, Jovel, Roberto y Ricardo Zapata (1993), Macroeconomic
effects of natural disastres in Latin America and the Caribbean, ponencia presentada a la 40°
Reunién Norteamericana de la Asociacion Internacional de Ciencia Regional, Houston, 11-14
de noviembre.

* Proyecto RLA/98/020, “ Evaluacion del impacto socioeconémico de los desastres
naturales (Huracan Mitch)”.



Naciones Unidas y de las instituciones financieras internacionales: el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), e Banco Mundial y e Fondo Monetario Internacional (FMI). En
particular, aportaron funcionarios o consultores en apoyo a la mision la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS/OMS) y el UNICEF.

En el caso de Honduras, € gobierno, por conducto de la Secretaria de Estado en €l
Despacho Presidencial, solicito la cooperacion del sistema de las Naciones Unidas, la cual
fue transmitida a la CEPAL por la Coordinadora Residente en €l pais para que se redlizara
una evaluacion de los efectos socioecondmicos y ambientales del huracan Mitch. El trabajo
se elaboré como un aporte a Honduras y a Sistema de las Naciones Unidas de cara a las
diversas iniciativas multilaterales y bilaterales de cooperacion para el paisy laregion que se
han iniciado a fin de que Centroamérica'y Honduras en particular puedan hacer frente a los
retos de la rehabilitacion y la reconstruccion dado que, como se apuntd, no existe la
capacidad interna para enfrentarlos sin el concurso de la generosa ayuda de la comunidad
internacional.

Lo integraron los siguientes funcionarios de la CEPAL, consultores externos y de
otros organismos internacionales que se sumaron a equipo;

- Ricardo Zapata, coordinador.

- MargaritaFlores y César Morales, encargados de la evaluacion de los sectores primarios
(agricultura, ganaderia, pesca, silvicultura).

- Carlos Malina, consultor para los sectores de la industria, comercio y servicios
(financieros, turismo y otros); contribuyé también en la formulacion de proyectos para
las etapas de rehabilitacion y reconstruccion.

- Francisco Mgjica, consultor en el &rea de la infraestructura para analizar €l impacto en
los campos de la energia, agua, alcantarillado y riego y drengje.

- Pablo Serrano, para los sectores sociales (poblacion afectada, educacion, salud y otros),
con el apoyo de Leonardo Garnier, del UNICEF, para los temas de educacion y
asistencia a la infancia frente a los efectos del desastre en los sectores sociales, y de
Claudio Osorio y Hernan Rosenberg, de la OPS/OMS, en el sector de salud y atencion a
laemergencia.

- Braulio Serna, para analizar |los efectos macroecondmicos globales y secundarios.

- Daniela Simioni, afin de evaluar los dafios en la vivienda.

- Alfonso Mata, para analizar el impacto en el medio ambiente.

- Juan Orlando Torrealba, consultor a cargo de los sectores de transporte y
comunicaciones.

- Jaime Baraqui, consultor para el disefio de proyectos de reconstruccion.

Colaboraron ademés los consultores Roberto Jovel y Antonio Tapia en la revision
de las evaluaciones, realizando aportaciones sustantivas que permitieron afinar las
estimaciones de los dafios.

La mision fue preparada mediante una visita previa de funcionarios de la CEPAL en
la que, con e apoyo de la Coordinadora Residente de las Naciones Unidas en €l pais, se
establecieron los enlaces institucionales necesarios en las entidades del gobierno y la
colaboracion en el ambito técnico de diversas instituciones multilaterales y del Sistema de
las Naciones Unidas.

En este documento se presenta una evaluacion independiente y objetiva del desastre
a fin de establecer la magnitud global de los dafios directos e indirectos y los efectos
secundarios sobre el comportamiento de la economia en su conjunto. Ello permite elaborar



propuestas para las prioridades y necesidades de la rehabilitacion y reconstruccion del pais,
una de las cuales ha de ser la incorporacion explicita de la mitigacion y la reduccion de la
vulnerabilidad, dado el caracter recurrente de este tipo de eventos y la alta vulnerabilidad
social, econdmicay estructural del pais.

La magnitud de los dafios observados y € esfuerzo requerido para la recuperacion
muestran la necesidad de que el pais —Yy laregion en su conjunto— cuente con el apoyo y
la cooperacion de la comunidad internacional. Este apoyo implica, por una parte, un aivio a
la pesada carga financiera que pesa sobre el paisy, por otra, la creacion de condiciones de
insercion comercial y de acceso garantizado a sus principales mercados. A ello habra que
sumar recursos financieros complementarios al esfuerzo nacional —tanto publico como
privado— para llevar a cabo el programa de reconstruccion. Los perfiles de proyectos que
se incluyen muestran la dimension del esfuerzo y puntualizan el grado de urgenciay € tipo
de prioridades que habran de asumirse, con la participacion de la comunidad internacional.

2. Descripcion del fendmeno

La temporada de huracanes en e hemisferio norte sobre e océano Atlantico (que ocurre
anualmente entre los meses de julio y noviembre) tuvo en 1998 caracteristicas de inusitada
fuerza, causando desolacion, pérdidas de vidas y dafios econdmicos, sociales y ambientales
de enorme magnitud. La concentracion de eventos de gran violencia meteorologica en los
meses de agosto a octubre fue destacada como histérica: ® una docena de ciclones tropicales
recibieron nombre en este periodo y afectaron a zonas densamente pobladas en toda la
cuenca del Caribe, abarcando tanto a los paises insulares © como a los estados del Istmo
Centroamericano. El cuadro 1 ilustra las fechas de incidencia y la velocidad de los vientos
alcanzada por tales eventos. Sus efectos se suman y asocian a otras alteraciones climéticas
gue han venido afectando a la regién, como las sequias e inundaciones derivadas del
fendmeno El Nifio en el Océano Pacifico, ” todo lo cual conforma un panorama de grandes
dafos alaregion de América Latinay el Caribe en su conjunto.

> National Hurricane Center (NHC) (1998), Monthly Tropical Weather Summary,
preparado por el Centro Climético Nacional (National Weather Service) de los Estados Unidos,
publicado en Internet por el Centro Nacional de Huracanes de dicho pais, meses de octubre y
noviembre.

5 Para una evaluacién de los dafios ocasionados en € caribe insular, véase CEPAL
(1998), Republica Dominicana: evaluacion de los dafios ocasionados por € huracan Georges,
1998. Susimplicaciones para €l desarrollo del pais (LC/MEX/L.365), 4 de diciembre.

" Estas alteraciones climéticas han afectado seriamente a la region latinoamericanay
caribefia, como es € caso de México que ha sufrido sequias e inundaciones en diferentes
momentos, a igual que los Estados Unidos y las graves consecuencias del fendmeno El Nifio en
la comunidad andina y en Centroamérica. Al respecto, véase CEPAL (1998a), Ecuador:
Evaluacion de los efectos socioecondmicos del fenébmeno EI Nifio en 1997-1998
(LC/R.1822/Rev.1 y LC/MEX/R.657/Rev.1), 16 de julio, y CEPAL (1998b), El fendmeno El
Nifio en Costa Rica durante 1997-1998. Evaluacion de su impacto y necesidades de
rehabilitacion, mitigacion y prevencion ante las alteraciones climaticas (LC/MEX/L.363), 3 de
noviembre de 1998.



Cuadro 1

PRINCIPALES HURACANES DEL CARIBE EN 1998 &

Nombre Fechas Vel pci dad r_nz?xi ma registrada del
viento (kilémetros por hora)
Danielle 24 agosto-3 septiembre 170
Earl 31 agosto-3 septiembre 160
Frances 8 - 13 septiembre 105
Georges 15 - 29 septiembre 240
Hermine 17 - 20 septiembre 75
Ivan 20 - 27 septiembre 145
Jeanne 21 - 30 septiembre 170
Karl 23 - 28 septiembre 170
Lisa 5- 9 octubre 120
Mitch 21 - 31 octubre 290

Fuente: CEPAL, a partir de datos del Servicio Climético Nacional de los Estados Unidos (NWS-NHC),
Octubre y noviembre de 1998.
a Hastad 15 de noviembre.

En e mes de octubre se formaron los huracanes Lisa y Mitch en la cuenca del
océano Atlantico. El primero de ellos se desplazé hacia €l nordeste entre los dias 5y 9,
convirtiéndose en un sistema extratropical de nivel minimo, con vientos de 140 kilometros
por hora €l dia 9y sin tocar tierra. El segundo, en cambio, se formé a partir de una onda
tropical entre el lunes 19 y el martes 20 de octubre. Evoluciono hasta crear una zona de baja
presion y al mediodia del 21 ya fue catalogado como la decimotercera depresion tropical de
la temporada. En ese momento estaba ubicado en el sudoeste del mar Caribe, a unos 580
kilbmetros al sur de laisla de Jamaica, con vientos sostenidos de 50 km/h y un movimiento
oeste-noroeste con una velocidad de traslacion de 15 km/h.

El jueves 22 de octubre alcanzo la categoria de tormenta tropical (con €l nombre de
Mitch), localizandose su centro a 704 kilometros al sudeste de la ciudad nicaragliense de
Bluefields, con vientos sostenidos de 72 km/h y rachas de mas de 90 km/h. Sigui6, a partir
de ese momento, una trayectoria aparentemente errética, variando en intensidad y
cambiando de rumbo en numerosos puntos geogréficos entre el 23 de octubre y € 4 de
noviembre. (El cuadro 2 y los gréficos 1 y 2, mas adelante, ilustran el desplazamiento y
cambio de intensidad del fenGmeno.)




Cuadro 2
TRAYECTORIA Y EVOLUCION DEL HURACAN MITCH

(Datos estadisticos, del 23 de octubre al 4 de noviembre)

Velocidad del Ubicacion
Fecha Vi ,en_to Categoria Latitud  Longitud Presiélj
(Diay horalocal) (Maximo (Egcala Seffir/Simpson) ~ Norte oeste  barométrica
sostenido, (MB)
km/hora)
23 octubre, 10 am. 95 Tormentatropical 12.7 77.9 999
10 p.m. 95 Tormentatropical 13.0 78.1 997
24 octubre, 10 am. 160 2 14.9 779 987
10 p.m. 195 3 15.7 78.4 965
25 octubre, 12 am. 200 3 15.9 789 953
12 p.m. 235 4 16.4 80.3 929
26 octubre, 12 am. 240 4 16.3 82.0 922
12 p.m. 273 5 17.0 83.2 906
27 octubre, 12 am. 285 5 174 84.5 918
12 p.m. 250 5 16.9 85.4 928
28 octubre, 12 am. 220 4 16.5 85.6 933
12 p.m. 195 3 16.4 85.6 948
29 octubre, 12 am. 160 2 16.3 86.0 970
12 p.m. 120 1 15.9 85.6 990
30 octubre, 12 a.m. 65 Tormentatropical 153 86.5 997
12 p.m. 85 Tormentatropical 14.0 87.0 1,000
31 octubre, 8 am. 55 Depresion tropical 145 88.7 1,001
8 p.m. 55 Depresion tropical 14.6 90.5 1,002
1 noviembre, 8 am. 45 Depresion tropical 14.9 91.6 1,005
3 noviembre, 5 p.m. 70 Tormentatropical 20.0 90.6 997
8 p.m. 65 Tormentatropical 20.2 90.2 997
4 noviembre, 12 am. 65 Tormentatropical 20.3 89.9 997
2am. 55 Depresion tropical 20.8 89.4 998
8am. 75 Tormentatropical 21.8 88.3 998

Fuente: CEPAL, elaboracion propia, sobre la base de datos de Internet, http://dyred.sureste.com.

Como consecuencia de la presencia de dos frentes de ata presion —el anticiclon en
el Golfo de México y la zona de convergencia intertropical (ZCIT)— , el fendmeno redujo
su velocidad de desplazamiento y gradualmente se orient6 hacia el sudeste. El sbado 24 se
convirtié en huracan, pues su presion en el ojo cayo 52 milibares hasta llegar a los 924, y
alcanzd vientos sostenidos de 150 km/h, desplazéandose a 9 km/h en direccion norte-
noroeste. Aquel dia estaba ubicado entre e sur-suroeste de Jamaica (a 415 km) y al este de
Puerto Cabezas (a 600 km). Ello originé intensas lluvias en las costas del océano Pacifico
de Costa Ricay Nicaraguay en la zona noroccidental de Nicaragua.

El domingo 25 Mitch aument6 alin més su fuerza al caer la presion a cuarto nivel
més bajo registrado en un huracén del Atlantico en lo que va de siglo. ® Llegé a ubicarse a

8 La medicion de 905 milibares es igua a la del Camille en 1969 conforme al

registro del NWS, alcanzando categoria 4 en la escala Saffir/Simpson y representa el nivel mas
bajo del siglo para un huracan del Atlantico en el mes de octubre.




64 kilometros de Swan Island (Isla del Cisne) en la tarde del 26, y avanz6 hacia la costa
norte del Atlantico de Honduras a la vez que incidia con sus bandas espirales sobre un
centro de baja presion que se encontraba casi estacionario en € litoral del Pacifico
nicaragliense, provocando fuertes lluvias.

Ese mismo dia aument0 hasta la categoria 5, manteniéndose asi los dias 26 y 27,
afectando las costas atlanticas de Nicaragua con fuertes lluvias, y desplazandose con
direccion a Honduras, sobre las Islas de la Bahia. En su momento de mayor intensidad, la
velocidad méxima de los vientos sostenidos alcanzd los 290 kildmetros por hora en la
superficie.

El centro del huracan paso con su mayor intensidad practicamente por encima de la
Isla Guangja. Desde € mediodia del dia 27, la presion en € centro llego hasta los 906
milibares, mientras —moviéndose a lo largo de la costa norte de Honduras— se desplazé
lentamente hacia € sur y penetro en tierra firme con una velocidad de desplazamiento muy
baja.

El dia 28 redujo su intensidad a la categoria 4, iniciando un proceso de degradacion
hasta convertirse de nuevo en tormenta tropical, estado que alcanzé el 29 de octubre. En esa
situacion genero lluvias torrenciales sobre el territorio hondurefio, a que barrié de manera
oscilante, encajonado entre los cerros y la cordillera de Montecillos. El viernes 30 alcanzé a
la capital, Tegucigalpa, aunque méas debilitado.

A su paso, el extraordinario volumen de agua precipitada ocasioné € desborde de
los rios a niveles no vistos en el presente siglo, con inundaciones sumamente graves en las
partes planas en la costa, como en el caso del entorno de San Pedro Sula, donde los barrios
y colonias de la zona conurbada y el aeropuerto internacional quedaron sumergidos por el
lodo, con e consecuente dafio en vivienda, infraestructura de caminos, calles, drenges y
servicios bésicos, asi como los equipos de radionavegacion y las instalaciones del terminal
aéreo, que era el mas nuevo del pais.

Al ascender el meteoro hacia las partes montafiosas de la abrupta orografia
hondurefia, se produjeron deslizamientos y derrumbes en las laderas y fortisimas
correntadas en |os cauces, que arrasaron a su paso puentes, carreteras e infraestructura de
todo tipo. Muy particularmente la ciudad capital sufrio el embate de la crecida de los rios
Grande de Cholutecay Chiquito que, al interactuar con las barreras construidas alo largo de
los afios por el crecimiento urbano, superd € nivel de 10 metros sobre su lecho causando
devastacion y muerte. La gran cantidad de material pétreo, vehiculos, troncos y todo tipo de
bienes, muebles y otros materiales arrasados por la fuerza de la corriente formé un embalse
gue ha retenido las aguas y los materiales arrastrados, cerrando € desagiie normal en la
zona conocida como Lalsla

En la madrugada del 31 de octubre, Mitch parecia seguir una trayectoria con
direccion al golfo de Fonseca pero, ante la presencia de la ZCIT, nuevamente vario su
rumbo hacia e oeste, retomando su senda de destruccion sobre la zona suroccidental del
pais, bordeando la frontera con El Salvador. Para € dia 1 de noviembre Mitch se habia
convertido nuevamente en tormenta tropical y se trasladaba paralelo al litoral Pacifico sobre
territorio de El Salvador, hasta llegar a Guatemala. Posteriormente habria de atravesar €l
Istmo de Tehuantepec en territorio mexicano, para entrar a Golfo de México, atravesar la
Florida y luego desaparecer en e Atlantico Norte. Tal trayectoria constituye una excepcion
en los anales de los huracanes, a menos del presente siglo, puesto que atravesd en dos
ocasiones de un océano a otro.



Los registros de las estaciones pluviométricas del Servicio Meteorolégico Nacional
de Honduras ° presentan las cifras méas altas asociadas a Mitch en la ciudad de Choluteca,
donde cayeron 466.7 mm de lluvia e 31 de octubre, lo que representa e doble del maximo
valor previo de 229.2 mm medido e 31 de octubre de 1985. El total de precipitacion
registrado en esa ciudad en € periodo comprendido entre el 25y & 31 de octubre alcanzé
los 928 mm, cifra que corresponden a més de la mitad de la precipitacion anual promedio.

En la costa norte, donde impactd inicialmente el huracan, se registraron para €l
mismo periodo 874.9 mm en La Ceiba (equivalente a 30% de la lluvia que cae en esa
ciudad en un afio normal), con un registro maximo de 284.1 mm el dia 27 de octubre, €
tercer nivel histérico més alto. En la ciudad de Tela, las lluvias acumuladas en el periodo
ascienden a 632.4 mm, méas de una quinta parte de la precipitacion anua promedio para la
localidad.

En Tegucigalpalas lluvias alcanzaron 120.4 mm el 30 de octubre, superando € anterior
nivel historico que erade 79.2 mm el 5 de octubre de 1966. En solo dos dias (30 y 31) se
acumularon precipitaciones que equivalen casi al tercio del nivel promedio anual.

°  El cuadro 3 muestra, en generd, laintensidad de la misma entre los dias 26 y 31.



Gréfico 1
IMAGENES DE LA TRAYECTORIA DEL HURACAN MITCH

(entre los dias 26 y 28 de octubre de 1998)
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Fuente: The Weather Channel, Internet.
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Fuente: Imagen de laNASA, tomada de Internet.



3. Poblacion afectada

La presencia de Mitch tuvo un alcance nacional. La prolongada permanencia de lluvias
torrenciales en € territorio de Honduras afecto en la practica a la totalidad de su poblacion,
gue se estima en poco mas de 6.2 millones de habitantes. Dafi6 a los 18 departamentos del
pais, pero los vientos mas fuertes y constantes afectaron a los del norte, como Cortés y
Colon. Con todo, regiones del sur, como Choluteca, fueron también particularmente
castigadas, asi como la misma capital, Tegucigalpa, donde el fendbmeno generd fuertes
lluvias y avenidas de agua, lodo y materiales arrastrados por la corriente. Estas
circunstancias se presentaron a partir de la media noche, con sus implicaciones
especialmente adversas y devastadoras para un mayor nimero de sus habitantes.

La consecuencia més sefldlada del paso del huracan Mitch por Honduras fue €l
cobro de mas de 1.5 millones de damnificados. Esta cifra, lamentablemente, resulta ser la
mas elevada, no sdlo entre los paises que afectd este huracan, sino entre las conocidas que
hayan producido desastres naturales en Honduras. El departamento con mayor nimero de
defunciones declaradas fue Choluteca, si bien en la zona metropolitana de Tegucigalpa
(departamento de Francisco Morazén) la incidencia de muertes también fue cuantiosa.
Incluso una decena de dias después se contaban ain 8,000 desaparecidos en todo € pais,
cuya verdadera situacion resulta dificil de conocer por las debilidades de los registros,
agravada por la propia confusion de los dias que han seguido a desastre. Ademas, se
registraron cerca de 12,000 heridos. El saldo en pérdidas de vidas humanas fue, pues, muy
grave. (Véase e cuadro 3.)



Cuadro 3
HONDURAS: POBLACION AFECTADA

L Poblacion afectada Victimas primarias
Poblacion

delatotal terciariad/ delatotal

Departamento " Primariab/ Porcentsje Secundariay Porcentsie  Muertosd/ Heridose/ Desaparecidos &/

Total 6,203,188 617,831 10.0 4,753,537 76.6 7,007 11,998
Atlantida 337,625 15,454 4.6 232,807 69.0 610 -
Col6n 216,114 67,361 31.2 208,819 96.6 455 76
Comayagua 348,080 2,906 0.8 217,950 62.6 395 1,624
Copén 306,906 1,923 0.6 175,307 57.1 17 -
Cortés 916,704 256,481 28.0 882,990 96.3 709 3,207
Choluteca 403,577 151,739 376 394,521 97.8 1,200 5,863
El Paraiso 356,691 9,599 2.7 182,381 51.1 111 402
Francisco

Morazan 1,131,739 28,320 25 1,100,736 97.3 1,000 9
Gracias aDios 51,772 3,845 74 27,684 53.5 29 -
Intibuca 175,435 2,330 13 105,549 60.2 11 20
Islas dela Bahia 31,539 750 24 19,500 61.8 16 -
LaPaz 151,357 328 0.2 85,280 56.3 4 102
Lempira 247,943 20 - 150,000 60.5 3 7
Ocotepeque 104,021 719 0.7 63,991 61.5 13 610
Olancho 402,716 1534 0.4 228,566 56.8 403 57
Santa Bérbara 385,360 4,502 12 198,088 51.4 495 -
Valle 166,919 16,159 9.7 129,272 774 625 -
Yoro 468,690 53,861 115 350,097 74.7 911 21

8,052

271
627
856
1,286
268
145

607

575

94
3,233
23
62

Fuente: CEPAL, sobre labase de cifras oficiales.

al
b/
c/
d/
e

Poblacién estimada a octubre de 1998, sobre la base de proyecciones de CELADE.

Poblacién gravemente afectada, refugiada en albergues.

Incluye alos afectados terciarios que no habitan en las localidades severamente dafiadas.

Informacion de la Secretaria de Salud al 16 de noviembre de 1998. La cifrafinal fue de 5,657 muertos.

Informacion de la Comisiéon Nacional de Emergenciaa 9 de noviembre. Las cifras finales fueron de 12,275 heridos y
8,058 desaparecidos.

Ademas de estas pérdidas irreparables, un eevadismo nimero de familias —
aproximadamente el 10% del total del pais— perdieron sus casas o debieron abandonarlas,
para refugiarse con parientes o amigos, o bien en albergues que tuvieron que improvisarse
como medidas inmediatas de emergencia adoptadas por €l gobierno. Se estima que mas de
600,000 personas —e incluso podrian haber rebasado las 700,000 segun otros calculos—
hubieron de desplazarse o refugiarse. En Choluteca, la poblacion en estas condiciones llego
a 38% de la total, y en Colon y Cortés arededor del 30%. En cambio, en otros
departamentos este problema se presentd, afortunadamente, con mucha menor intensidad. A
tres semanas del evento, se registraban ain 285,000, entre adultos y nifios, en los 1,375
albergues abiertos, principalmente en escuelas que se habilitaron tras haberse suspendido
las clases con un mes de anticipacion. Las instalaciones deportivas también sirvieron para
estos propositos, asi como campos improvisados en parroquias y otros sitios con tiendas de
campania recibidas como parte de la ayuda internacional de emergencia.




La magnitud de evacuados demandd acciones paralelas extraordinarias para la
distribucion de alimentos, agua potable y servicios médicos, que hubieran resultado
imposibles de satisfacer siquiera minimamente sin la movilizacién del gobierno y la
sociedad hondurefia, asi como el concurso oportuno y decidido de la cooperacion
internacional. Con todo, los elevados niveles de hacinamiento en los abergues han dado
lugar, como ocurre generalmente, a la presencia de enfermedades respiratorias, intestinales,
delos ojos y de la piel, aunque se pudo evitar, por 1o menos en las tres primeras semanas, la
presencia de otras mayores en un pais de riesgo epidemioldgico relativamente alto como es
Honduras.

Para 4.2 millones de habitantes (cerca del 70% de la poblacion) Mitch también
supuso la pérdida del suministro de agua, si bien buena parte de €ellos ya tenia carencias
permanentes, sobre todo en las éreas rurales. A tres semanas del suceso, sin embargo,
incluso en sectores de atos ingresos de Tegucigalpa, la distribucion de agua se hacia
mediante reparto con camiones cisterna.

Para un grupo importante de la poblacion € problema cobro particular gravedad al
haber perdido su fuente de subsistencia, tanto en zonas rurales como urbanas. Pequefios
productores del campo vieron sus cultivos devastados, sus suelos inservibles y sus animales
perdidos, a la vez que en muchas ciudades las aguas barrieron los centros de trabajo de
pequefios artesanos y comerciantes, las herramientas de sus talleres y sus puestos en los
mercados, con escasas 0 nulas esperanzas para muchos de ellos de rehabilitacion en el corto
plazo. Estos grupos han solicitado ser los més vulnerables de la poblacién, con una alta
proporcion de aquellos instalados irregularmente en los margenes de los rios. Incluso para
otros, del sector formal mas moderno, el riesgo de perder e trabgo tempora o
definitivamente por el cierre de empresas ha crecido. La pérdida del sustento diario se suma
a la desmoralizacion natural por las tensiones del evento y plantea situaciones criticas de
empleo que podrian reflgjarse en mayores migraciones del campo ala ciudad, a exterior del
pais, e incluso en un creciente debilitamiento del tejido social.

Mas ala de estos afectados —Ilamados secundarios—, otros sectores de la
poblacion, tal vez en localidades diferentes —los terciarios— también resultaron afectados,
sobre todo por sus vinculaciones econdémicas. El corte de caminos y comunicaciones ha
incidido adversamente en este sentido, asi como la caida de las ventas internas y externas de
distintos productos. La interrupcion de la actividad de muchas industrias, entre ellas de las
zonas francas, supone la pérdida de la cotidianidad que se tenia antes del desastre y, como
se vera, ladisminucion del ritmo de la actividad econdmicay la ateracion de otras variables
macroeconomicas que se haran patentes en los proximos meses. Se estima que alrededor de
un 77% de la poblacion hondurefia forma parte de estos dos grupos, entre los que figuran
también los amplios contingentes de escolares y estudiantes que perdieron, por o menos, un
mes de curso.

En todo caso, tal como se destaco en un principio, las consecuencias inmediatas del
huracan Mitch no se circunscribieron sélo a una region delimitada del territorio ni a los
estratos mas vulnerables de la sociedad, sino que afectaron a 100% de la poblacion del
pais, toda ella sacudida por el desastre. Igualmente, por la profundidad y trascendencia de
sus efectos econdmicos y sociales, seran todos los hondurefios quienes, aungue con distinta
capacidad de respuesta, estaran envueltos en una problematica comun y comprometidos,
ahora y posteriormente, en los trabajos de rehabilitacion y reconstruccion del pais que se
anticipan sobre un anhelo compartido de profunda renovacion.



4. Acciones emprendidas ante la emergencia

La posibilidad de que se produjera e evento y la inminencia de su paso por Honduras
alertaron tanto a gobierno como a los distintos sectores de la sociedad que,
consecuentemente, tomaron e mayor nimero posible de medidas preventivas. Mitch se
estaciono durante dos dias, allin como huracan, sobre los departamentos de la zona costera
del litora del Atlantico, incluida € area insular, con vientos extremadamente fuertes,
mientras que en el resto del pais se presentd los dias 30 y 31 de octubre, ya convertido en
tormenta tropical, siendo las lluvias las que causaron los mayores estragos, a provocar
deslaves, grandes avenidas y desbordamientos de los rios.

a) Acciones emprendidas por € gobierno

Desde el 26 de octubre, cuando se anticipaba que Mitch afectaria gravemente a la
poblacién del norte del pais, € Gobierno de la Republica, mediante la Comision
Permanente de Contingencias (COPECO), tom6 medidas preventivas inmediatas e hizo un
[lamado a la cooperacion internacional. En efecto, el Presidente de la Republica mantuvo
contactos con sus colegas centroamericanos y con varios paises amigos y organizaciones
internacionales para obtener apoyo en las labores de rescate, salvamento y auxilio. *
Ademés de declarar situacion de méxima alerta en la regién norte y preventiva en € resto
del pais, € Presidente acordd ampliar la asignacion presupuestaria para atender las labores
de emergencia (sin precisarse € monto), e instruyd a todas las entidades de la
administracion publica —incluidas las Fuerzas Armadas y de Seguridad— a seguir los
lineamientos de la COPECO para resguardar a las personas y a los bienes en las zonas
afectadas. A los dos dias, ante los dafios ocasionados en los departamentos de las Islas de la
Bahia, Cortés, Atlantida, Colén, Y oro y Gracias a Dios, se declard Estado de Emergencia. 2
Dos dias después se extendia al resto del pais.

Asimismo, se integro la Comision Nacional de Emergencia (CONE), a nivel
ministerial, para evaluar los dafios fisicos, y sus organizaciones regionales (CODER) y
municipales (CODEM). Como parte de esta estructura se instruyd a Foro Nacional de
Convergencia (FONAC) para que coordinara de forma inmediata la participacion de la
sociedad civil en apoyo de las labores de la Comision Permanente de Contingencias y del
Gobierno de la Republica en una Accién Civica Nacional. * La ciudadania, por su parte,
encontré mecanismos vecinales 0 comunitarios de autoayuda, basados en sus propios
sentimientos de solidaridad y, por la incomunicacion y el aislamiento, muy frecuentemente
tomo6 medidas de emergencia paralelas a las acciones gubernamentales.

En sitios vulnerables se inst6 a la poblacion a evacuar, pero en muchas comunidades
los habitantes permanecieron arraigados a sus hogares temerosos de perder sus
pertenencias. Los propios vecinos organizaron guardias para observar los niveles de las
aguas y para establecer sus estrategias de evacuacion y salvamento. Asi, fue frecuente €
traslado de nifios o de pertenencias a casas mas seguras de parientes 0 amigos. Por su parte,

1 Véase Presidencia de la Republica de Honduras, C.A., Comunicado No. 1,
Teguugal pa, 26 de octubre de 1998.
Véase Presidencia de la Republica de Honduras, C.A., Comunicado No. 2,
Teguugal pa, 28 de octubre de 1998.
Véase Presidencia de la Republica de Honduras, C.A., Decreto Ejecutivo nimero
019-98, 30 de octubre de 1998.
*  Ibidem.



el gobierno también realiz6 evacuaciones de poblacion en lugares vulnerables, como la de
los reclusos de la Penitenciaria Central, en Tegucigalpa, que fueron llevados al Estadio
Nacional. >

Otras disposiciones gubernamentales de urgencia fueron la de instruir a la Secretaria
de Salud para movilizar brigadas médicas, distribuir medicamentos y tomar acciones para
prevenir epidemias, y para distribuir productos béasicos a las entidades respectivas. En
cuanto al ciclo escolar, a un mes de su terminacion normal (programada para € 30 de
noviembre) se suspendio e de educacion preescolar, basicay media de los centros publicos
y privados, quedando el persona docente a disposicion para labores de emergencia, y los
directores de los centros educativos encargados del levantamiento de un censo de alumnos,
maestros y padres de familia damnificados y evacuados. ® También se dispuso que los
estudiantes egresados del bachillerato participaran, como servicio social, en las labores de
emergenciay de rehabilitacion de las zonas més dafiadas. Simultdneamente se improvisaron
albergues, entre ellos en los locales de la Universidad Nacional Autonoma de Honduras
(UNAH), y luego en todas las escuelas publicas, a quedar los cursos suspendidos.

Entre otras medidas, se exhortd a ahorrar agua al maximo, se prohibio la venta de
bebidas alcohdlicas y se limito a 100 lempiras por automovil la venta de gasolina; asimismo
se restringié la circulacion de la mitad del parque de vehiculos, para ahorrar combustible.
Tras €l panico por el desastre se produjeron conductas irracionales entre algunos grupos de
la poblacion, incluso actos de pillgje y vandalismo y, para evitar desmanes mayores, €l
gobierno decret6 la prohibicidn de circulacion de personas y vehiculos entre las 9:00 p.m. y
las 5:00 am., ® viéndose |a autoridad obligada a suspender |a aplicacion de varios articulos
constitucionales por 15 dias. °

Se autoriz6 ala COPECO a utilizar 1.5 millones de lempiras (poco méas de 110,000
ddlares) para atender la situacion de alerta por €l paso del huracan Mitch mas un refuerzo de
dos millones de lempiras de la Secretaria de Finanzas. 1° Esa suma habia sido depositada en
su Fondo de Emergencia en marzo de 1998 para hacer frente en ese entonces a los incendios

> Si bien en cada localidad urbana o rural sucedieron historias particulares que

formarén parte de su anecdotario, en Tegucigalpa este traslado resulté renombrado por la fuga
de dos reclusos — se dice que perecieron ahogados— , pero sobre todo por los enormes dafios
gue causaron a Estadio.

6 Véase Presidencia de la Republica de Honduras, C.A., Comunicado Oficial de
Prensa No. 13 de la Casa Presidencial, Atencion a los Padres de Familia, docentes y poblacion
escolar, Tegucigapa, 1 de noviembre de 1998. También véase el Decreto Ejecutivo nimero
PCM-020-98, del 11 de noviembre, en el que se considera la pérdida de archivos de la
Secretaria de Educacion, e dafio psicologico de los nifios y las fechas de examen fijadas para
enero o febrero de 1999. Se estableci6 a este respecto €l Plan de los Cien Dias.

’ Esto Gltimo hasta el martes 17 de noviembre inclusive. V éase, Secretaria de Estado
en el Despacho Presidencial, Instructivo No. 4, Tegucigalpa, 13 de noviembre de 1998.

8 A partir del 2 de noviembre, segiin € Instructivo No. 1 de esa fecha, se habia
establecido inicialmente de las 8:00 p.m. a las 5:00 am., pero inmediatamente se postergd una
hora, segin € Instructivo No. 2, para no obstaculizar labores del sector productivo. Se exceptud
de esta medida al cuerpo diplomético, a los participantes en las labores de emergencia y a
personal médico y paramédico. A partir del 13 de noviembre la prohibicion de circulacion de
vehiculos y personas se redujo de las 11:00 p.m. alas 5:00 am.

®  Segln decreto Ejecutivo nimero PCM-019-98, del 2 de noviembre de 1998.

10 Véase d Decreto Ejecutivo Nimero 017-98 de la Secretaria de Estado en e
Despacho Presidencial, del 26 de octubre de 1998.



forestales resultantes de las sequias vinculadas al fendmeno El Nifio. Simultaneamente se
abri6 una cuenta en el Banco Central para depositar los donativos por llegar.

La experiencia vivida por el pais ha generado en varios actores sociales principales
y en la poblacion en general una toma de conciencia sobre la posibilidad de mejorar los
arreglos preparativos para desastres, con €l fin de tener claramente establecidas las lineas de
responsabilidad y capacidad de respuesta ante estas situaciones. Sin duda, en retrospectiva,
se estima que habria podido disminuir €l impacto si la coordinacién hubiera sido més &gil.

b) Acciones de la cooperacioén internacional

Ante €l llamado del Gobierno de la Republica, la cooperacion internacional acudio
con la mayor celeridad. Equipo de salvamento y de refugio, medicamentos y alimentos
fueron los principales de ayuda que no tardaron en llegar.

El Gobierno de los Estados Unidos, a través de su Oficina Exterior para la
Asistencia a Desastres (OFDA), respondié inmediatamente con la provision de 125,000
dblares para la compra y distribucion local de alimentos, frazadas, cocinas sencillas y
medicamentos, asi como de 750,000 dolares para e despliegue de la aviacion del
Departamento de Defensa de ese pais para realizar sobrevuelos, operaciones de rescate y la
entrega de los articulos donados mencionados. Si bien en un principio estas operaciones se
entorpecieron por la falta de visibilidad, a 16 de noviembre, los aviones cargo de la base
aérea Soto Cano habian distribuido s&banas de plastico, recipientes grandes y medianos de
agua potable y bolsas para cadaveres. en total, mas de 430,000 délares. En suma, la OFDA
habia otorgado 800,000 dolares a la mision de la USAID en Honduras para suministros de
emergencia, ademas de dos millones de ddlares para financiar proyectos para reparar €l
sistema de agua potable del pais. **

Del total de 30 millones de ddlares que destinaron los Estados Unidos a la iniciativa
de emergencia de huracanes para Centroamérica, 15 millones correspondieron a Honduras.
De dlos, a 19 de noviembre se habian gecutado 14.5 millones: 520,000 en la OFDA,;
3,125,000 en acciones de emergencia de la COPECO y en proyectos de reconstruccion del
sistema de agua; 6,200,000 en organizaciones no gubernamentales (ONG) parareforzar sus
actividades de emergencia; 700,000 en la OPS/OMS (del total regional de dos millones) y
cuatro millones para operaciones militares de rescate y de distribucion aérea de viveres. Por
su parte, en la visita de la primera dama de ese pais se anuncio € ofrecimiento de 250
millones de dolares parala region centroamericana afectada por Mitch.

Ademas de estos recursos, los Estados Unidos financiaron ayuda regular
alimentaria, parte de la cual sirvio para financiar el 40% del Programa Mundia de
Alimentos (PMA) de las Naciones Unidas, cuya operacion de emergencia ha supuesto la
entrega de 62,000 toneladas de alimentos. De los 45 millones de dolares que recibe
Centroamérica, 17 millones se destinaron a Honduras.

Otros paises, como México, se hicieron presentes inmediatamente, con su ayuda en
alimentos, medicamentos, vestuario y equipo de rescate y de remocion de escombros. La
visita de su Secretario de Salud abrié un cauce de cooperacion médica y sanitaria. Por su
parte, la recoleccion de dinero en las calles de las principales ciudades y la organizacion de

' Véase U.S. Agency for International Development (USAID), Bureau for
Humanitarian Response (BHR), Office of U.S. Foreign Disaster Assistance (OFDA), Central
America Hurricane Mitch, Fact Sheet 15, 17 de noviembre de 1998.



festivales en beneficio de los damnificados centroamericanos hicieron patentes los lazos
histéricos y culturales entre ellos. Cuba ofrecié una ayuda importante en materia médica, no
sblo con personal especializado sino también con medicamentos y hospitales moviles. Chile
y Argentina figuraron asimismo entre los donantes. Uruguay contribuy6 con una bomba
potabilizadora de agua para Choluteca, incluyendo el personal operativo de la misma.

Dentro del Sistema de las Naciones Unidas, la OPS centro sus esfuerzos en los
programas de potabilizacion y de rehabilitacion de los sistemas de distribucion de agua,
dado que resultaron seriamente dafiados los acueductos en una altisima proporcion,
afectando, como se menciond, a mas de la mitad de la poblacion del pais. Dentro de sus
actividades sanitarias, también intensificd sus actividades en materia de letrinizacion. Se
estima que la movilizacion de recursos redlizada asciende a una cifra cercana a los tres
millones de dolares. Por su parte, el UNICEF secundé muchas de estas acciones, sobre todo
con la provision de grandes tanques de agua potable a los albergues y con la restitucion del
sentido comunitario, sobre el cual pretende basar sus actividades futuras. Se estimaba en
470,000 ddlares la contribucion del Sistema. ** La OPS también preparé un plan de
mitigacion del impacto, incluyendo intervenciones sobre enfermedades transmisibles,
restablecimiento de la cadena de frio para las inmunizaciones, seguridad alimentaria, salud
mental y vigilancia epidemiologica, condicion sine qua non para evitar infecciones. La OPS
habilitd también el sistema SUMA de gestion de suministros en caso de desastres, que
ademés resulté de gran utilidad a las autoridades hondurefias para cuantificar el origeny €
destino de la ayuda externa.

Esparia, por su parte, se volco en ayuda del mismo tipo, ya fuera através de la Cruz
Roja Espaiiola, del PMA, o directamente del Gobierno Espafiol. La apertura de un gran
nimero de cuentas bancarias y la amplia difusion de colectas en medios impresos y
electronicos respaldd mucha de su ayuda, que se estimaba en 2.3 millones de ddlares.
Francia contribuy6 igualmente con medicamentos y equipo de rescate. La ayuda de la
cooperacion suiza fue particularmente cuantiosa (se estimo en cinco millones de dolares).
Italia, Holanda, Alemania, Austria, €l Reino Unido, Irlanday los paises nordicos ofrecieron
su ayuda bilateral, ademés de la canalizada por la Unién Europea, que se estimé en cuatro
millones de dolares.

También la ayuda de Japon resultd sumamente visible, sobre todo por lainstalacion
de un hospital de campafia en el centro de Tegucigalpa, para la atencion de 300 pacientes
diarios.

Como muestras de preocupacion e interés por el drama vivido por e pais, en los
primeros dias se recibieron las visitas de numerosos dignatarios y representantes
gubernamentales y de diversas entidades internacionales que manifestaron su solidaridad
con las victimas y aportaron ayuda parala emergencia en que se vio sumergida Honduras.

Ademas de la ayuda gubernamental, resultd cuantiosa y significativa —aunque
imposible de cuantificar— la canalizada a través de las ONG, que han tenido una presencia
marcadamente creciente en e pais y en la region. Entre ellas, las iglesias tuvieron una
funcion de primer orden en el mantenimiento de los albergues y la distribucién de alimentos

2 Las cuantificaciones de la ayuda que ofreci6 la Secretaria Técnica y de

Cooperacion Internacional de Honduras (al 19 de noviembre de 1998) presentan las
limitaciones normales del caso a haber renglones de ayuda imposibles de evaluar, lo cual
supone que algunos paises carecen de una estimacion de su ayuda. Pese a este inmenso margen
de error, se presentan solo las cifras publicadas. En e momento de redactarse este informe, no
estaban disponibles los resultados del proyecto SUMA, encargado de cuantificar |a ayuda.



y medicinas. Por su parte, los migrantes hondurefios en el exterior y sus asociaciones
incrementaron el monto de sus remesas regulares para auxiliar a sus familias 0 a sus
comunidades.

Una vez superada la fase de emergencia, la cooperacion exterior mas trascendente
para la fase de rehabilitacion y reconstruccion sera la financiera. En este sentido, la
situacion de Honduras —y de la regidon centroamericana en su conjunto— merecio
particular interés por parte del BID, que lanz6 la iniciativa de convocar a un grupo
consultivo regional extraordinario para andlizar las necesidades para la rehabilitacion y
reconstruccion de la region como consecuencia de |os efectos devastadores de Mitch. 2

Por otra parte, la visita del Director Gerente del FM1 a Honduras en momentos tan
dificiles puso de relieve esta situacion, asi como las muestras dadas por la Unién Europea
en cuanto a la creacion de un fondo especial de ayuda, y la necesidad de un tratamiento
preferencial ante el Club de Paris.

13 La reunion del Grupo Consultivo para la Reconstruccion y Transformacion de
Centroamérica se llevd a cabo en la sede del BID en Washington los dias 9 a 11 de diciembre de
1998.
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IMAGENES DE LOS DANOS OCASIONADOS POR EL HURACAN MITCH EN HONDURAS

Fotos 2y 3. Inundacionesen e valledel Aguén: represamiento y afectaciones en vivienda, comunicacionesy lineas
vitales.
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Foto 5. Devastacién provocada por € viento en Isla Guangja.



21

Foto 7. Escena de rescate en Aguan.
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Fotos 8y 9. Efecto del desbordamientoy represamiento de las aguas en Tegucigalpa.
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II. DESCRIPCION DE LOSDANOS

1. Sectoressociales

a) Vivienda

L as informaciones preliminares disponibles a la fecha de la redlizacion de lavisita a pais, 2
confirmadas solo parcialmente con trabajo de campo realizado por técnicos del Fondo Socia para la
Vivienda (FOSOVI), sefidlan un nimero aproximado de 35,000 viviendas destruidas y 50,000
parcialmente afectadas con darios que varian entre 10% y 50%. No estan disponibles a esta fecha
datos sobre e grado de afectacion del huracan en e stock de viviendas de las transnacionales
bananeras.

El huracan hizo contacto con Honduras en € archipiélago de Islas de la Bahia y € litoral
norte, y se estaciono con resultados catastroficos en lalsla de Guangja y en los Departamentos de
Colon y Atlantida. Las lluvias torrenciales ocasionaron desbordes de rios en todo € pais e
inundaciones de aguay lodo a niveles nunca vistos en el presente siglo. El desborde del rio  Cangrgal,
en e departamento de Atlantida provocO destrucciones y dafios ingentes en los edificios sobre €
borde del rio; € intenso olegje del mar destruyo viviendas e infraestructura hotelera en las orillas del
litoral Atlantico de Colony Atlantida. Lacrecidadel rio  Aguan, y sobre todo su turbulenta corriente,
impacto violentamente en la mayoria de las comunidades del vale del  Aguén, cuyos habitantes
permanecieron largo tiempo sin servicios basicos, como agua potable, energia eléctricay teléfono. La
riadadel Chamalecdn irrumpio en € departamento de Cortés, impacto con fuerza en e centro de la
ciudad de La Limay sumergié en €l lodo barrios y colonias de la zona urbana de San Pedro Sula. El
desborde ddl rio Frio en € departamento Central de  Comayagua arrastro y deteriord casas y colonias
enteras. En la ciudad capita de Tegucigalpa, la fuerza combinada de la crecida de los rios Grande de
Cholutecay Chiquito causo inundaciones y destruccion en e centro urbano, en edificaciones ubicadas
en e cauce de los rios, aun en zonas centrales y  asentamientos formales bien consolidados. En
algunos casos, la salida del rio de su lecho histérico provocd un  socavamiento en las laderas que fue
la causa de deslizamientos y avalanchas que, a su vez, produjeron e derrumbe parcia y total de
viviendas en colonias residenciales.

Segun un documento preliminar realizado por € Colegio de Arquitectos de Honduras, las
areas afectadas en Tegucigalpa fueron basicamente las mismas ya dafiadas por desastres anteriores,
asi como nuevas areas afectadas por la magnitud de la precipitacion pluvial que incrementd los
caudales de rios y quebradas y provocd deslizamientos en las fallas geoldgicas de El Picacho y El
Berrinche.

3 Durante la semana del 16 a 20 de noviembre, la mision de la CEPAL no habia sido
completada y alin quedaban comunidades incomunicadas pendientes de ser incorporadas a esa fecha.
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L as &reas dafiadas se clasificaron de la siguiente manera:

i)  Por derrumbe y deslizamientos: Barrios Reparto Arriba y e Chile, Colonias Soto,
Nueva Esperanza, Los Pinos.

i)  Por desbordamiento de rios y quebradas por € cauce del rio Choluteca: Colonias
Loarque, Rio Grande, Satélite, San José de la Vega, Las Brisas, Betania, El Prado, Humuya,
Maradiaga, Barrio La Bolsa, de la 1 ala 4 avenida de Comayaglela, zona de los Mercados (San
Isidro, Colon, Alvarez y Las Américas), Barrio El Jazmin, Barrio Abgjo, El Chile, Colonia Soto,
Miramesi.

iii)  Por € caucede rio Chiquito: Barrio San Rafael, Barrio LaHoya.

iv)  Por & cauce del rio Guacerique: Colonias Lomas de Tiloarque, Republica de
Venezuela, Nueva Esperanza, Barrios Villay Guacerique. 2

Estimaciones realizadas por observacion directa concuerdan con la evaluacion hecha por €
mismo colegio profesional de que 70% de las areas afectadas presentan dafios graves en su
infraestructura urbana, provocados por € impacto de la corriente de los rios, por inundacion total y
asolvamiento; que aproximadamente 25% tienen dafios menores causados por inundacion parcia de
aguas de los rios y caudales de agua de lluvia que descargan directamente a los rios, y que 5%
presentan dafios minimos como derrumbes de muros de propiedades y acumulacion de escombros y
suciedad.

Se reportan pérdidas relevantes en la region sur, donde la crecida de los rios  Choluteca y
Nacaome arras0 las viviendas ubicadas a las orillas en los departamentos de  Cholutecay Valle. En la
ciudad de Choluteca las aguas del rio e inundaron colonias enterasy barrios.

La magnitud del dafio y destruccion de viviendas rurales se considera grave en las éreas que
sufrieron inundaciones y lluvias torrenciales. Estos eventos catastroficos no encontraron ninguna
resistencia en su accion destructora debido a que los materiales utilizados en la construccion de las
viviendas son principamente adobe, madera, bahareque y desechos. ® En Tegucigalpa una parte
considerable de las viviendas destruidas es de bajo costo; estaban localizadas en los  asentamientos
construidos en zonas de alto riesgo en las terrazas aluviaes de los rios, en laderas y quebradas
cercanas alosrios.

Las visitas de campo y las entrevistas redlizadas sefidlan que se destruyo totalmente un
nimero importante de viviendas y edificios construidos con materiales permanentes en areas
residenciales cerca del rio debido a deslizamientos de laderas y por la fuerza de la inundacion. En las
partes inundadas de las zonas mas céntricas y antiguas de la ciudad, la destruccion total ha afectado a
viviendas de adobe y bahareque, mientras que las construcciones de materia permanente (ladrillo y

# Colegio de Arquitectos de Honduras, Plan de emergencia de desarrollo urbano para
Tegucigalpa y Comayagiiela, noviembre de 1998.

® End érearural estos materiales son utilizados en 82% de las viviendas. Direccion General de
Estadisticay Censos, Encuesta Permanente de los Hogares y de la Poblacion, Tegucigalpa, septiembre de
1997.
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blogue de cemento), si bien resultaron parciamente destruidas por derrumbes de paredes y techos,
podran ser rehabilitadas.

Asi, en Tegucigalpa se ha repetido, como en otras ciudades latinoamericanas, € mismo patron
de produccion urbana, con una inapropiada ocupacion territorial y del suelo y falta de regulaciones
para el ordenamiento urbano y la construccion. Estos elementos, combinados con e crecimiento de la
poblacién y la pobreza urbana, han aumentado las presiones sobre € medio ambiente urbano y han
expuesto a un enorme riesgo a una gran proporcion de poblacion, como nunca antes habia sucedido.

La Encuesta Permanente de Hogares de Propositos M Ultiples de 1997 estima la existencia de
un parque habitacional de arededor 1,100,000 viviendas. ?° Las instituciones encargadas del sector
de vivienda (FOSOVI) estiman un déficit estructural de 700,000 viviendas, sumando e déficit
cualitativo y cuantitativo.

El preocupante déficit habitacional en Honduras, comun en el &mbito regional, se explica por
las disminuciones importantes en |os gastos publicos en los sectores sociales durante la década de los
ochenta, en particular en € sector vivienda, y a la persistencia en los noventa de una inversion muy
baja destinada a las viviendas para sectores de bajos ingresos. En Honduras el porcentgje de gasto
gﬂblico para el sector vivienda bajo del 3% en € periodo 1982-1989 a 1.9% en el periodo 1990-1995.

En Honduras esto se reflgja en la presencia de un alto déficit cualitativo, debido a que la
poblacion de bajos recursos no tiene otra opcion de vivienda que la producida por  autoconstruccion,
empleando materiales de bajo costo y calidad, y ubicandose en &reas urbanas y rurales de mayor
riesgo, como terrazas aluviales y quebradas.

i) Estimacién de los dafios. Sobre la base de informacion provista por € COSOVI 'y
por otros entes como COPECO, CODEM, CODER, Ingenieria Comercia, la Asociacion Municipal
de Honduras y algunos gobiernos locales, se ha estimado —de forma alin provisional dado que se
estan desarrollando trabajos de campo para proveer cifras més afinadas— que se destruyeron
completamente 35,000 viviendas y que se dafiaron parcialmente 50,000 unidades habitacionales més.

Dichas viviendas estaban ubicadas tanto en zonas residenciales urbanas como en éreas rurales
y sus caracteristicas de construccion y calidad eran muy variadas. Seguramente, cuando se concluyan
los trabajos de campo, las cifras sobre viviendas del sector rural habran de ascender
significativamente a incluir aquellas unidades habitacionales que son imposibles de evaluar en €
momento actual debido ala ausencia de medios de comunicacion.

De todas formas, se estima que el monto total del dafio al sector vivienda asciende a 4,646
millones de lempiras (344 millones de ddlares). Dicha suma incluye dafios directos por 2,984
millones de lempiras, cifra que abarca el costo de las viviendas destruidas o parciamente dafiadas, asi
como € valor de los enseres y & mobiliario doméstico en las viviendas que se dafi6 o perdio por la
accion de las aguas. La suma incluye igualmente dafios indirectos por valor de 1,662 millones de
lempiras mas, que se refieren a costo de los refugios temporales para los damnificados, el costo de
reubicar viviendas en sitios exentos de riesgo por nuevas inundaciones, € de la remocion de

% |bidem.
% CEPAL, “ Evolucion del gasto piblico social en América Latina: 1980-1995”, Cuadernos de
la CEPAL No. 80 (L SG/1949-P), Santiago, Chile, julio de 1996.
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escombros, la reconexion de los servicios de agua, luz, y otros, y la pérdida estimada del arriendo de
las viviendas que resultaron inhabitables. (Véase el cuadro 4.)

Cuadro 4
HONDURAS: DANOS ESTIMADOSEN EL SECTOR VIVIENDA

(Millones de lempiras)

Concepto Dafio I_Daﬁo _ D_aﬁo
total directo indirecto

Total nacional 4,645.7 2,983.8 1,661.9
Viviendas destruidas 830.0 830.0 -
Viviendas dafiadas 1,755.0 1,755.0 -
Mobhiliario y enseres domésticos 398.8 398.8 -
Refugios temporales 302.4 - 302.4
Reubicacion de viviendas 496.8 - 496.8
Remocion de escombros 206.8 - 206.8
Reconexién de servicios 415 - 415
Pérdida de arriendos de vivienda 614.4 - 614.4

Fuente: Estimaciones de la CEPAL, con base en informacion provisional
proporcionada por FOSOV 1, Banco Centra y otras fuentes oficiales.

No obstante la estimacion anterior, que representa tanto € valor del acervo perdido como
algunas pérdidas indirectas ya descritas, € costo de la rehabilitacion y la reconstruccion del sector
serd més elevado, dada la presencia de nuevos factores como la inflacion. Se estima que dicho costo
de rehabilitacion y reconstruccion ascenderd a no menos de 6,545 millones de lempiras, o su
equivalente de 484.8 millones de dolares, como se desglosa en e cuadro 5. Adicionalmente, €
programa de rehabilitacion y reconstruccion tendra un efecto negativo sobre e sector externo del
pais, puesto que obligara a importar equipo y materiales de construccion que no se producen en
Honduras por un total estimado de 76.1 millones de dolares. (V éase de nuevo € cuadro 5.)

Los costos de rehabilitacion son los que se enfrentan en e corto plazo a fin de regresar a una
Situacion normal.

En tal sentido, la rehabilitacion comprende:

1) Los costos de reparacion de las viviendas dafiadas, que suman 2,376 millones de
lempiras, con un promedio de 35,000 lempiras por vivienda, ponderado sobre tipo de material para
tipologia de viviendas y entidad del dafio. A este monto se le ha agregado un porcentaje por mano de
obra.

Cuadro 5
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HONDURAS: COSTOSESTIMADOSDE REHABILITACION
Y RECONSTRUCCION EN EL SECTOR VIVIENDA

(Millones de lempiras)

Concepto Ct:gtsatlO ret?a%?lt ict’agi?’)n recgr?;tr%gg on slitegrt %(S?et;rn?)

Total nacional 6,545.2 3,591.4 2,953.8 1,027.1
Reconstruccion de viviendas 2,457.0 - 2,457.0 4914
Rehabilitacion de viviendas 2,376.0 2,376.0 - 237.6
Mobhiliario y enseres domésticos 664.7 664.7 - 212.7
Refugios temporales 302.4 302.4 - 15.0
Reubicacion de viviendas 496.8 - 496.8 49.7
Remocion de escombros 206.8 206.8 - 20.7
Reconexién de servicios 415 415 -

Fuente: Estimaciones de la CEPAL.

2) Los costos para los refugios provisionales. Para su evaluacion se considerd la necesidad
de construccion de soluciones habitacionales de emergencia de tipo progresivo (como se menciond
antes) para aproximadamente 18,000 familias, estimando que las que provienen de los sectores de
recursos medios encontraran una solucion intermedia de vivienda en arriendo en € sector privado y
no ocuparan los abergues provisionales.

3) La reposicion de las pérdidas en equipos y mobiliarios del menaje familiar, con un
componente importado relativo a equipos eléctricos de uso domestico.

4) Los costos para la remocion de escombros y materiaes, la reconexion de servicios
publicos.

Los costos de reconstruccion de las 35,000 viviendas destruidas fueron calculados
ponderando tipologias de viviendas para sectores de recursos medios y bajos del area urbana,
semiperiférica y rural, los cuaes varian entre 130,000, 80,000 y 34,000 lempiras por unidad
habitacional. Los valores por unidad de vivienda comprenden costos de materiales de construccion, €
valor de los terrencs y de la infraestructura bésica, la mano de obra 'y un 10% de imprevistos. Se
considerd que un porcentaje importante de las viviendas que se redlicen para sectores de bajos
ingresos, en areas rurdes y semiurbanas, podran ser redlizadas bajo las modalidades de
autoconstruccion, participacion comunitariay ayuda mutua.

El monto necesario para la reconstruccion podria ser reducido si se pudieran utilizar las
viviendas disponibles en e mercado, algunas ya construidas, otras finalizadas a 80%. Informaciones
proporcionadas por las Asociaciones de Ahorro y Préstamos, bancos especializados en financiamiento
habitacional (CAHDEAP), € Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los Empleados
Pdblicos (INJUPEMP) y otras ingtituciones, indican que en € pais se dispone de un parque de
unidades habitacionales de alrededor de 15,000 viviendas, que no habian podido ser colocadas en €l
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mercado por los bagos ingresos y por las altas tasas de interés de los préstamos. Estas instituciones
estén ofreciendo ahora estas viviendas, solicitando que sean subsidiadas por un valor de 30% a 40%
del precio, de acuerdo con los sectores medio y medio-bajo de ingreso a los cuales vayan dirigidas.
Asimismo, ofrecen un préstamo con una tasa de interés de alrededor de 12% a 20-30 afios plazo, con
un periodo de gracia de seis meses.

En la evaluacion de los costos de los materiales de construccion para la rehabilitacion y
reconstruccion se considero la utilizacion de materiales producidos en € pais: ladrillos, bloques y
cemento, y también la posibilidad de usar materiales tradicionales, pero producidos con técnicas
mejoradas, como adobe industrializado y bahareque mejorado. Esto puede ser un sector de promocion
de actividad econdmica alternativa (por ejemplo trabajo por alimentos) para grupos de poblacion que
han perdido su fuente de ingreso en las zonas afectadas.

i) La reconstruccion. Tomando en cuenta la excepciona fuerza del evento atmosférico
gue ha golpeado a Honduras, se puede afirmar que su impacto en € sector vivienday su distribucion
en todo e pais habria podido ser relativamente menor si no hubieran estado presentes algunos
elementos de fragilidad estructural en € tipo de construccién y en el entorno medioambiental.

La mayoria de las viviendas afectadas estaban ubicadas en las terrazas auviales de los rios.
En lazonarura se explica por la necesidad de los campesinos de tener sus casas proximas a parcelas
productivas, y la inundacién es un factor de riesgo implicito y conocido en los  asentamientos rurales
de este tipo. En estos casos, la crecida excepcional de las aguas y su velocidad provocaron
inundaciones y dafios de una extension nunca antes recordada. El tipo de construccion en materiales
pobres, como adobe, palmas y pajas, ho ofrece ninguna resistencia para las inundaciones.

Por otra parte, en € sector urbano de Tegucigalpay Comayagiela, el fendbmeno tuvo aspectos
distintos. Los dafios en Tegucigalpa afectaron alos asentamientos pobres del sector informal en &reas
de riesgo y también a urbanizaciones del sector de ingresos medios ubicadas en laderas cerca del
lecho de los rios. Los atos costos de la tierra en la capital 2 han ocasionado que en los Ultimos afios
las familias del sector formal con ingresos mediosy medio-bajos hayan edificado sus viviendas sobre
&reas menos caras, méas sujetas ariesgo ambiental.

El déficit habitacional historico del pais en materia de vivienda urbanay rural, y de servicios
basicos, se ha incrementado ahora por los efectos del huracan y rebasa la capacidad instituciona y
financiera de las instituciones encargadas del sector.

La situacion requiere una fuerte coordinacion institucional entre las instituciones nacionaes y
locales, los sectores profesionales, los privados, las ONG y las organizaciones de la sociedad civil.
Esta coordinacion busca construir “un enfoque integral de las acciones de emergencia, rehabilitacion
y reconstruccion dentro de una perspectiva de desarrollo”. %

El Fondo Social para la Vivienda ha actuado en la primera fase de emergencia como
facilitador de la elaboracion de un “Plan compartido y concertado para enfrentar la rehabilitacion y
reconstruccion del sector vivienda y asentamientos humanos’, con ata participacion de actores
institucionales, privados y publicos, y de organizaciones no gubernamentales. El “Comité de

% Hasta 40% del costo total de una vivienda.
# UNCHS/Hébitat, Propuesta preliminar para la atencion de la emergencia en Centroamérica,
sin fecha
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emergencia’ disefid e plan y elaboré la propuesta de creacion de una Comision Nacional de
Reconstruccion del Sector Vivienda, compuesta por representantes de FOSOVI, SOPTRAVI,
FONAPROVI, AMHON, RAP, CICH, CAH, CIMEQH, CAHDEAP, la Comision de Desastres y la
Comision de Viviendas del Soberano Congreso Nacional, BCH, INJUPEMP, INPREMA y otras
instituciones de prevision social, asi como ONG especidlizadas. Se propone a FOSOVI y &
SOPTRAVI como coordinadores del conjunto de actores y de las acciones necesarias para enfrentar
las etapas de emergencia, rehabilitacion y reconstruccion.

El Plan adoptado tiene que encontrar en €l corto plazo su viabilidad y entrar en la fase de
gecucion. Es prioritario tomar medidas inmediatas que incluyan las siguientes acciones:

1) Emision de un Decreto Ejecutivo para la creacion de una Comision Naciona de
Reconstruccion del Sector Vivienda adscrita a la Presidencia de la Republica, con poderes y
autonomia paraimplementar las acciones del Plan.

2)  Emision de un Decreto Legiglativo que confiera poderes transitorios a la Comision para
agilizar permisos y procedimientos de ordenamiento urbano y construccion de viviendas, de acuerdo
con laLey mencionada en € punto 3).

3) Adopcion del Decreto Ley de las Zonas Inhabitables (ya emitido en € mes de
diciembre).

4)  Formulacion de planes de manejo ambiental (cuencas, aguas, desechos'y otros).

5)  Elaboracion de planes nacionales y municipales de ordenamiento territorial (zonas de
riesgo, normas de uso del suelo y de construccion).

6) Concertacion entre las instituciones financieras del Estado y del sector privado para
gestionar y candlizar los recursos en las condiciones més favorables a las caracteristicas de las
familias afectadas.

7)  Establecimiento de las condiciones de financiamiento (créditos, subsidios, autoahorro) y
mecanismos de acceso a mismo, tanto para los programas de rehabilitacion como de reconstruccion,
considerando politicas de crédito que aseguren el acceso prioritario alas mujeres jefas de hogares y a
las familias de bajos recursos.

8) Incorporacion activa de los gremios profesionales, los patronatos y organizaciones
comunitarias en todos |los programas y acciones del plan.

9)  Coordinacion permanente con € sector municipal através de AMHON.

10) Que € sector publico asuma e papel de orientador y regulador de las intervenciones y
de fiscalizador de la gjecucion de las acciones, dejando € papel de gjecucion directaa sector privado,
es decir, a sector de la construccidon y alas ONG, anivel naciona e internacional.

11) Distribucion de materidles para la rehabilitacion de viviendas, proporcionando a las
familias asistencia técnica y capacitacion en la construccion. En esta capacitacion pueden tener un
papel central las universidades y los gremios profesionales.
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12)  Activacion y fortalecimiento de proyectos habitacionales de las ONG y cooperativas,
implementacion de programas de mejoramiento de viviendas y servicios basicos, apoyo a programas
dirigidos a estratos medios.

13)  Estimulo a la produccion loca de materiadles de construccion y establecimientos de
bancos de materiales de construccion.

14)  Cuantificar e inventario disponible tanto en e sector de viviendas como en la
disponibilidad municipal de terrenos.

15) Fortalecimiento institucional y formacién de recursos humanos adicionales en las
entidades gubernamentales del sector vivienda.

¢  Salud

La red ingtitucional encargada de la salud en Honduras sufrié dafios de consideracion en sus
instalaciones y equipamiento, que afectaron seriamente a la prestacion de sus servicios, insuficientes de
por si, en momentos de una demanda extraordinaria El déficit ocasionado por la sSituacion de
emergencia resultd patente, de forma que la masiva ayuda internacional recibida contribuyé a
compensarlo, por lo menos de una manera parcial. Como en otros paises, en Honduras coexisten los
establecimientos abiertos de la Secretaria de Salud, de particular importancia en las zonas ruraes; los
del Instituto Hondurefio de Seguridad Socia (IHSS), que cubren solo a &filiados de arededor de una
quinta parte de la poblacion, sobre todo en las ciudades, y los del sector privado, tanto con fines de lucro
como con propdsitos adtruistas —iglesias y ONG nacionaes y extranjeras— que prestan sus Servicios
en zonas pobres. Més aln, en estas Ultimas cobra particular relevancia un  subsistema informal
ampliamente extendido. Con & paso dd huracan Mitch todos ellos sufrieron dafios, algunos menores'y
otros la destruccion total de su infraestructuray equipo, ademés de los efectos sobre su persond, que se
tradujo en distintos grados de desarticulacion. (Véase € cuadro 6. )
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Cuadro 6

HONDURAS: ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS DE SALUD
DANADOS POR EL HURACAN MITCH

(NUmero de establecimientos)

Tota Dafiados Porcentagjes
Total 1,091 123 113
Césares al 763 82 10.7
Césamos b/ 278 33 119
CM.l.d 21 2 9.5
Hospitales d/ 29 6 20.7

Fuente: Secretariade Salud.

a Centro de Saud Rurd con Enfermera

b/ Centro de Salud con Médico.

¢/ ClinicaMaterno Infantil.

d/  Seincluyen dos hospitales del IHSS en laregion metropolitana
de Tegucigalpa.

Es evidente que los costos de los dafios directos en infraestructura fisicay mobiliario y equipo
varian en cada caso, desde ligeros, de rehabilitacion, hasta la reposicion total. Por su cuantia, son de
destacarse las enormes pérdidas que sufrié e Hospital Médico Quirdrgico de Tegucigapa —el
principal del IHSS— en e sotano y los dos primeros pisos. No solo quedaron inutilizados los
servicios de apoyo, como lavanderia, cocina, bodega, sino servicios de patologia, de emergencia,
laboratorio clinico, banco de sangre, rayos X, farmacia, ortopedia, otorrinolaringologiay otros. Como
parte de las acciones de emergencia, agunos de sus servicios debieron trasladarse a la Unidad
Materno Infantil —con el costo consecuente— a fin de atender las necesidades de urgencia de ciertas
especialidades. * Los dafios directos en infraestructura fisica que sufrio e IHSS en la totalidad de
sus instalaciones se estiman en arededor de 80 millones de lempiras y en 90 millones de lempiras las
pérdidas de equipo (en total, unos 12.6 millones de dolares).

Pero no sblo las instalaciones de tercer nivel sufrieron dafios, sino también las pequefias
unidades de la Secretaria de Salud, asi como agunas de las mayores, que representan un 11%. En
total, se estiman dafios directos en sus construcciones por 48 millones de lempiras y pérdidas de
mobiliario, equipo y medicamentos por 80 millones (alrededor de 9.5 millones de délares la suma de
ambas). Laregion 3 (San Pedro Sula, LaLima, Choloma, El Progreso) y la regiéon 4 ( Choluteca, en
particular) fueron, como ocurrié en otros sectores, las méas afectadas.

Hay més de 320 instalaciones del sector privado en todo € pais, entre clinicas y hospitales de
lucro (280) y humanitarias (40), ademas de consultorios privados y otros dispensarios y centros

¥ Las crecidas del Rio Choluteca han afectado reiteradamente a las instalaciones de este
edificio que, tras € paso de Mitch, necesita un peritaje estructural para evaluar si puede proseguir con sus
Servicios en ese mismo sitio 0 si se requiere su traslado. Seglin estimaciones preliminares, reponer este
hospital en otra ubicacion con equipo nuevo significaria un costo de casi 630 millones de lempiras (46
millones de ddlares).
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menores. Se carece de informacion acerca de los darios que sufrieron todos ellos por la dispersion de
las mismas; sin embargo, una estimacion razonable de los dafios acumulados en infraestructura fisica,
mobiliario y equipo perdidos podria apuntar hacia los 47 millones de lempiras (3.5 millones de
dolares).

Por lo tanto, € total nacional de costos directos por e huracan Mitch, en pérdidas totales o
parciales en las construcciones y en equipo médico, mobiliario, etc., se ubica en una cifra de 345
millones de lempiras, lo que equivale a poco més de 25 millones de délares. (Véase & cuadro 7.)

Se estima que los gastos correspondientes de reconstruccion, sobre la base de modernizacion
de instalaciones y equipo, podrian elevarse por encima de los 900 millones de lempiras, es decir, unos
67 millones de ddlares, con un componente importado de 35 millones de ddlares, debido en mayor
medida a la necesidad de traer € equipo del exterior. Esta cifra de reconstruccion podria elevarse
sustancialmente —a alrededor de 100 millones de dolares— en caso de requerirse trasladar por
completo de la zona de desastre la Unidad Médico Quirlrgica del IHSS y construir una totalmente
nueva.

La situacion de emergencia gercidé una presion extraordinaria sobre e sistema de salud,
reducido por € desastre en su capacidad de respuesta, no solo por la pérdida de las instalaciones sino
también por la menor disponibilidad de persona que en alguna medida resulté damnificado, tanto en
el sector formal como en el informal, este dltimo de mayor incidencia entre las comunidades pobres,
que fueron las mas dafiadas. La demanda adicional de servicios obligo a ofrecer medicina curativa al
considerable nimero de heridos y lesionados y a tomar medidas preventivas de urgencia para evitar
epidemias en un pais donde lamalariay €l dengue son endémicosy los casos de colera frecuentes. La
poblacion refugiada en albergues que, como se sefid g, llegd arepresentar el 10% de los habitantes del
pais —Y posiblemente mas—, supuso un reto particularmente delicado para las autoridades sanitarias
en ambos sentidos (preventivo y curativo), reto que habria sido imposible enfrentar sin e apoyo
decidido y masivo de la cooperacion internacional. En efecto, |os casos de enfermedades respiratorias
y diarreicas, de conjuntivitis y afecciones de la piel han sido, como suele ocurrir en estas situaciones,
los mas frecuentes y han supuesto demandas extraordinarias que habrén de continuarse
intensivamente en las semanas siguientes, cuando se presentara el mayor riego epidémico.

En & dmbito preventivoy enla potabilizacion del agua, la OPS prest6 un servicio estratégico
al movilizar sus recursos humanos y financieros, que encontraron eficaz  contraparte en las
autoridades sanitarias y en las organizaciones de base. También resultaron importantes los aportes  del
UNICEF, iguamente en la distribucion de agua potable y en sus esfuerzos por restituir e tejido
socia. El PMA apoy0 estas acciones mediante ayudas alimentarias, con un alto contenido de
donaciones de los Estados Unidos. Una larga lista de gobiernos solidarios ' ofrecieron su ayuda en
capital humano, medicamentos y equipo, de una cuantia dificil de vaorar por su caréacter de
donaciones, pero que en todo caso suplieron las carencias del sistema de salud hondurefio para
afrontar una situacion de emergencia con tal magnitud de damnificados. Asimismo, resultaron
cuantiosas y oportunas las ayudas de asociaciones humanitarias de la sociedad civil, internacionales y
nacionales. Estos aportes significaron una porcion sustancial de los gastos indirectos que € sistema
nacional de salud hubiera debido proporcionar y que es e que aparece estimado en €l cuadro 7.

3 Destacala réapida respuesta de México, Cuba, Japon y Espafia, entre muchos otros paises.
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Cuadro 7

HONDURAS: DANOSEN EL SECTOR SALUD a

(Miles de lempiras)

A Costos de Componente
Concepto Dafios =, .
Totdles Directos Indirectos reconstruccion importado
Total 840,448 345,498 494,950 903,185 468,547
Destruccion parcia o total en la
infragstructura de salud 148,298 148,298 370,745 159,732
Pérdidas en equipo y mobiliario 197,200 197,200 532,440 308,815
Mayor gasto de medicamentos
durante la emergenciay €
posdesastre 162,000 162,000
Disposicion, tratamiento y
recuperacion de victimas 13,500 13,500
Gasto en actividades de educacion
comunitaria 2,700 2,700
Gastos en acciones preventivas,
vacunas, combate de plagas y
vectores de enfermedades 40,500 40,500
Vigilanciay control
epidemiolégico 27,000 27,000
Incremento en costos de atencion
hospitalaria, ambulatoriay asistencia
asistencial 6,250 6,250
Mayores costos asistenciales por €
incremento de lamorbilidad. 108,000 108,000
Costo atribuible alamenor
capacidad de prestacion de
servicios b/ 135,000 135,000

Fuente: CEPAL, sobre labase de cifras de la Secretaria de Salud, € Instituto Hondurefio de Seguridad Socia (IHSS)

y la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS).

a Incluye costos estimados que afectan a sistema de salud publica, la seguridad socia y €l sector privado lucrativoy
no lucrativo, ademas del sector informal.
b/ Incluye los efectos sobre |a prestacion de servicios de salud de labaja de las cotizaciones del IHSS previstas para
1998 y 1999, asi como también los derivados de la desarticulacion del sector informal.

El manejo de los cuerpos de las victimas y la difusion de medidas preventivas de educacion
comunitaria constituyen componentes, aunque menores, de estos costos. Otro, considerablemente
mayor, 10 son los servicios médicos que dejan de ofrecer las instituciones al haberse interrumpido su
funcionamiento y al tropezar con dificultades para restablecerse en € corto plazo. En lo inmediato se
ha presentado este fenGmeno, pero se pronostica también que una parte sustancial ocurrira en los




meses por venir, como resultado, entre otros factores, de la baja prevista en los ingresos del IHSS por
la reduccién en e nimero de afiliados, consecuencia del desempleo adicional que provogue Mitch.
Otro factor inquietante es la desarticulacion que han sufrido los servicios informales de salud, a los
gue acude gran parte de la poblacion pobre —que representa e 73% de los hogares hondurefios— en
un pais con tales rezagos en sus principales indicadores.

Se estimaron costos indirectos totales por casi 495 millones de lempiras, o su equivaente de
cerca de 37 millones de ddlares. Se reitera que estos costos han sido ya cubiertos en parte por la
cooperacion internacional, como ayuda de emergencia en especie y en persona especializado.

Asi, la suma de dafios directos e indirectos asciende a 840 millones de lempiras, 1o que
equivale amas de 62 millones de dolares.

Una dltima precision en e &mbito de lasalud es larelativa a los dafios en los sistemas de agua
y saneamiento, que se detallardn mas adelante, en e capitulo correspondiente a la infraestructura
basica. La estrecha relacion entre estos servicios y los brotes epidémicos de enfermedades de
transmision vectoria o infecciosa se intensifica en una situacion de aglomeracion y hacinamiento
como la que prevalece en los refugios. Es decir, existe la amenaza de resurgimiento de ciertas
patologias que, si bien no puede cuantificarse como un “dafio”, puede causar importantes efectos
econdmicos si No existe una inversion preventiva suficiente. ** En Honduras, la ausencia tota de
intervencion en dengue podria afectar a los 6.2 millones de habitantes con inmensos costos
econdmicos y sociales; incluso una intervencion incompleta podria provocar féacilmente costos
curativos de 10 a 20 millones de délares.

¥ A titulo de gemplo, la mortalidad infantil es de 35 nifios por cada mil nacidos vives, sdlo
superada en laregion latinoamericanay del Caribe por Haiti (77), Nicaragua (44) y Guatemala (40).

# Por giemplo, un estudio exhaustivo demostré que en la epidemia de dengue de 1994 en
Nicaragua el costo por paciente fue de 50 ddlares (en Cuba los costos comparables fueron casi cinco veces
mayores).
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C) Educacion

El sector educativo resultd gravemente afectado por € huracan; se estima que cerca del 20%
de los centros educativos recibieron e impacto del meteoro. De acuerdo con la informacion
disponible, en 1996 Honduras contaba con casi 10,000 aulas en las escuelas publicas, de las que méas
de 2,000 han acusado diversos tipos de dafios a los que se suman dafios en los planteles educativos en
unidades de cocina (123), bodegas (105), bafios (701 modulos sanitarios) y 1,439 letrinas. Del tota
antes citado, un 16% corresponde a educacion preescolar en € sector publico. A ello se debe sumar
una cifra similar correspondiente a establecimientos preescolares del sector privado, por cuanto éste
atiende a cerca de la cuarta parte de la poblacion escolar de dicho nivel. El resto corresponde a
establecimientos escolares de nivel primario y secundario.

En cuanto ala distribucion espacia de este impacto, la informacién disponible sugiere que los
mayores dafios se concentraron en los departamentos de Colon (23%), Francisco  Morazan (22%) y
Cortés (12.5%), seguidos por Choluteca, Comayaguay Yoro. Si bien e nimero de aulas afectadas en
Francisco Morazan parece ser menor, € tipo de dafios fue mucho mas grave, por lo que € esfuerzo de
la reconstruccion debera ser mucho mayor. Por otro lado, los dafios en las escuelas fueron
précticamente insignificantes en los departamentos de Copén, Lempira, La Paz, Ocotepeque e
Intibuca. El cuadro 8 muestra la distribucion preliminar de los dafios en los distintos departamentos
del pais.

En la educacion superior, sufrieron dafio o destruccion las instalaciones de la Escuela
Nacional de Ciencias Forestales, de la Escuela Nacional de Agricultura, y de la Universidad Nacional
Auténoma de Honduras. Ello incluye tanto edificaciones como dafios a cultivos, reservas biolégicas y
obras de riego, sistemas de agua, electricidad y teléfono, y otros perjuicios.

Igualmente resultaron dafiados o destruidos equipos, mobiliario y material educativo por
montos relativamente elevados en los establecimientos de todos los niveles, sobre lo cual se han
hecho estimaciones globales de dafios y del costo de reposicion.

Las instalaciones, mobiliario y equipamiento de instituciones deportivas y culturales también
fueron objeto de afectacion y destruccion. Dentro de elas se incluyen las instalaciones y
equipamiento del complejo deportivo de La Isla en Tegucigapa-Comayagiiela, e Conservatorio
Nacional de Musica, la Escuela de Marimba, la Banda de los Supremos Poderes, asi como multiples
canchas deportivas diseminadas en todo € pais.

La Secretaria de Educacion misma sufrié dafios de consideracion en su edificio principal, que
requeriraincluso una reubicacion hacia un sitio no vulnerable ante las inundaciones. Adicionamente,
se dafiaron o destruyeron equipos, mobiliario, material y €l sistema electronico de archivos y registros
del sector, cuya reposicion tendra necesariamente un costo y dificultad elevados.
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Cuadro 8
HONDURAS: DANOS EN ESCUELASPUBLICAS, POR DEPARTAMENTOS

(19 de noviembre de 1998) &

Aulas ; Q;‘l']?jas Aulas dafiadas Togegtzdaias
Total 20,492 1,333 1,572 1,930
Atlantida 0 58 58
Coalén 102 474 576
Comayagua 1,357 118 118
Copan 944 2 30 32
Cortés 2,655 69 146 215
Choluteca 1,601 0 307 307
El Paraiso 1,398 0 15 15
Francisco Morazan 3,172 118 21 139
GraciasaDios 260 3 80 83
Intibuca 995 0 0 0
Islas delaBahia 582 129 32 54
LaPaz 311 868 14 14
Lempira 916 0 30 30
Ocotepeque 436 0 3 3
Olancho 1,742 27 0 27
Santa Bérbara 1,554 15 15
Valle 907 0 33 33
Yoro 1,662 0 211 211

Fuente: Direcciones Departamentales de Educacion.

a Lascifrasindicadas por € gobierno muestran unaligeravariacion en e total: 767
aulas destruidas y 1,678 dafiadas, elevando € tota a 2,465 aulas en 1,151
planteles.

Como es costumbre en este tipo de situaciones, un gran nimero de escuelas diseminadas en
todo e pais fueron utilizadas como abergues temporales para los evacuados y damnificados. El
huracan ocurrié cuando solo faltaba un mes para la conclusion del curso lectivo, por lo que €
gobierno tomo la decision de dar por concluido € ciclo correspondiente a 1998. Con ello se evito que
el uso de las escuelas como albergues produjera una pérdida mayor por concepto de clases perdidas y
la ruptura de la programacion escolar. No obstante, las instalaciones educativas sufrieron deterioro
debido a la utilizacion para fines no previstos, lo que trae consigo costos adicionales de
rehabilitacion.

La estimacion de dafios totales en €l sector educativo alcanza los 446 millones de lempiras, o
su equivalente de 33 millones de ddlares. Ello incluye los dafios directos a lainfraestructura educativa
de diferentes niveles —desde el preescolar hasta e superior— asi como su equipamiento, mobiliario
y material de trabajo, més dafios a la infraestructura y equipamiento cultural y deportivo, y a las
instalaciones fisicas y el equipamiento de la Secretaria de Educacion por un monto de 362 millones
de lempiras. Igualmente, incluye dafios indirectos por valor de 84 millones mas, que se derivan del
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uso de las escuelas como albergue tempora y la necesidad de reubicar algunos centros escolares en
sitios no inundables en el futuro. (Véase el cuadro 9.)

Cabe sefidar que, si bien e monto estimado de los dafios es elevado, € costo de la
reconstruccion lo sera todavia mas por cuanto ésta deberd realizarse a costos unitarios mas atos que
el valor que tenian los acervos al momento de ser afectados por el huracan. Se estima que € valor
total de reconstruccion para € sector acanzara los 552 millones de lempiras. (Véase de nuevo €
cuadro 9.)

Cuadro 9
HONDURAS: DANOSEN EL SECTOR EDUCACION

(Millones de lempiras)

Concepto Dafio I_Daﬁo . D_aﬁo Costo de lﬁ Efﬁgltgnsc?ebélz eI
total  directo  indirecto reconstruccion pagos
Tota naciond 446.4 362.4 84.0 551.8 207.6
Educacién preescolar a secundaria 200.0 200.0 - 287.0 100.5
Educacién superior 238 238 - 32.0 11.2
Equipo, mobiliario y material educativo 40.0 40.0 - 56.0 39.2
Instalaciones deportivas y culturales 13.6 13.6 - 42.8 18.3
Secretaria de Educacion 85.0 85.0 - 100.0 35.0
Uso de escuelas como abergues 50.0 - 50.0 - -
Reubicacion de escuelas a sitios seguros 34.0 - 34.0 34.0 34

Fuente: Estimaciones de la CEPAL con base en informacion oficial.

Por otra parte, a tener en cuenta que muchos de los equipos, mobiliario y materiales para la
reconstruccion no se producen en e pais, se originara un efecto negativo sobre e balance de pagos
por un monto cercano alos 15.4 millones de dolares. (V éase nuevamente el cuadro 9.)

El costo estimado de reconstruccion es més que significativo p araHonduras. Més ala de éste,
sin embargo, estan las pérdidas invaluables —en su doble sentido— de un sistema educativo que, pese a
sus debilidades e insuficiencias, habia hecho esfuerzos importantes en afios recientes por aumentar su
cobertura, que es particularmente baja en educacion secundaria y preescolar. A los dafios aqui
cuantificados habria pues que agregar € impacto humano que la tragedia puede significar para la
educacion hondurefia, tanto en sus docentes como en sus estudiantes. La desmotivacion y
desmoralizacion que una tragedia de estas magnitudes tendria un costo mucho mayor que los que aqui
Se pueden estimar.

Es urgente, por tanto, que las autoridades y la comunidad hondurefia, asi como los organismos
de cooperacion y la comunidad internacional, logren aprovechar esta crisis provocada por la
naturaleza para contribuir a superar la crisis estructural que por décadas ha aquejado a sistema
educativo hondurefio. Distintos organismos internacionales, desde instituciones financieras como el
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BID y e Banco Mundia hasta agencias de las Naciones Unidas como € PNUD, & UNICEF y la
UNESCO, han insistido con vehemencia en € papel central que la educacion puede jugar no solo
para promover unamayor integracion social y unamejor calidad de vida, sino también un crecimiento
econdmico mas dinamico que genere |0s recursos necesarios para hacer que lainversion educativa sea
también sensata y sostenible en lo financiero. Hoy, Honduras ofrece una oportunidad para
transformar los costos de la reconstruccion agui identificados en la inversion de la construccién del
futuro.

2. Infraestructura

La infraestructura sufrio e impacto de las crecidas de los rios y, en general, de las muy intensas
precipitaciones que origind € huracan virtualmente en todo € pais. Los dafios afectaron a la
infraestructura y los servicios de transporte y comunicaciones, energia, agua y acantarillado, y alos
sistemas deriego y drengje.

a) Transportey comunicaciones

i) Carreteras. Como consecuencia del paso del huracan, los caminos que componen la
red vial nacional sufrieron enormes dafios, de manera fundamental en sus obras de arte y, como
consecuencia de ello, desperfectos de cierta consideracion en su carpeta de rodado y su plataforma

Existen dos tipos de situaciones geograficas que permitieron a su vez clasificar los dafios. Por
una parte, la vertiente norte de las montafias del sector costero norte; por la otra, € resto del pais,
caracterizado como montafioso a ondulado.

Los dafios en la primera categoria se han producido por la ata velocidad que acanzaron las
crecidas de los rios y porque la mayoria de las estructuras afectadas estén ubicadas en sitios cercanos
a los cambios de pendiente entre las montafias y los valles. Téngase presente que tal cambio de
pendiente provoca una disminucion en la velocidad de las aguas, con la consiguiente reduccién de su
capacidad de arrastre, por lo que se depositd una gran cantidad de material inmediatamente antes o
debgjo de las estructuras, colmatandose € cauce y obligando a las aguas a pasar por encima del
camino y las estructuras. A los dafios en este sector ha contribuido la falta de estribos cerrados o
simplemente la ausencia de estribos en las aproximaciones de los puentes. En otros casos se han
empleado luces definitivamente inferiores a las necesarias, aumentando las aproximaciones, con € fin
de reducir lainversion inicial. Esta situacion, bastante frecuente, ocasioné que los rios incrementaran
el ancho de su cauce de escurrimiento, rompiendo las aproximaciones. Por € mismo motivo, en
algunos casos la velocidad de las aguas aumentd de tal forma a pasar bgjo € puente, que se
socavaron las bases y se hundieron los estribos.

En e caso del sector montafioso u ondulado, los principales dafios se produjeron por €
material arrastrado por las aguas, compuesto por piedras, arena Yy restos de arboles, los cuales
colmataron las pasadas y los drengjes. Esto trajo como consecuencia la acumulacion del agua hasta
gue ésta acanzd un nivel superior a de la carretera, sobrepasandola e iniciando la erosion de los
taludes aguas abgjo y hacia la carpeta de rodado, a medida que avanzaba la erosion. Como
consecuencia, en una gran cantidad de caminos situados en los flancos de las montafias, no es raro
encontrar quebradas relativamente pegqueias que produjeron dafios desde 50 metros aguas arriba del
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camino y 100 metros aguas abajo. El costo de reparacion de este tipo de dafio es muy elevado y no
tiene relacion con el costo origina de construccion de la obra.

De lo anterior resulta facil derivar €l hecho de que existe una correlacion directa entre €
elevado monto de los dafios que sufrio la infraestructura de carreteras y e deterioro del medio
ambiente prevaleciente antes de que se presentara € huracan. Por lo tanto, en la etapa de
reconstruccion sera indispensable atender iguamente el tema de la restauracion del medio ambiente,
como parte integral de la solucion técnica que se proponga.

El impacto sobre € sistema de carreteras y caminos —tanto en las redes de caminos primarios
y secundarios como vecinales— es de grandes proporciones, o que afecta de manera sustantiva a las
comunicaciones y a transporte terrestre. Concretamente, se destruyeron total o parcialmente 9,198
metros lineadles de puentes de materid solido, y se perdieron 2,045 metros linedles de
aproximaciones. (Véase el cuadro 10 donde aparece un detalle de los dafios en los diferentes tipos de
caminos.) Ademés del perjuicio en los caminos, se produjeron pérdidas en € parque automotor,
originados por las crecidas e inundaciones.

Para resolver las necesidades mas urgentes de comunicacion terrestre, realizaron obras de
emergencia, construyendo badenes e instalando puentes provisionales del tipo Bailey. Ello ha
permitido al menos un acceso minimo para las actividades de ayuday de transporte  mas urgente.

Por otra parte, la magnitud del dafio en la infraestructura del sector es tal, que incide de
manera notable en el aumento de los costos de transporte tanto de carga como de pasajeras, asi como
en los mayores tiempos de transporte. Estos dafios indirectos —que se producen con posterioridad al
fendmeno y afectan a los flujos econébmicos— incluyen e incremento en los costos de operacion de
los vehiculos que transitan por carpetas deterioradas en relacion con la situacion sin @ huracan, y
también e aumento del costo en que deben incurrir los pasajeros por la extension de los tiempos de
recorrido. Se estima que esta situacion se mantendra por un periodo aproximado de cuatro afios, que
corresponde a tiempo requerido para recuperar la normalidad del sector; por €elo, los dafios
indirectos representan una porcién ata del monto total previsto para e transporte carretero.

Se estima que € dario total sufrido en €l transporte carretero hondurefio, a causa del huracan,
asciende a 7,090 millones de lempiras, o su equivalente de 525 millones de ddlares. Ello incluye
dafos directos a la infraestructura vial y a parque automovilistico por valor estimado de 3,194
millones, y dafios indirectos —que se presentaran a lo largo de todo € periodo de reconstruccion,
calculado en cuatro afios— por 3,896 millones més. (Véase e cuadro 11.)
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Cuadro 10

HONDURAS: DANOSEN LAS CARRETERAS

) ~ Costo
Carretera LO(E%UOI ()/(;gsgr?s[tj?uﬁ))or (millones de
lempiras) &

Rutas primarias pavimentadas
Carreteradd Norte CA-5

San Pedro Sula-Puerto Cortés (CH) 44 20 47.52
San Pedro Sula-Tegucigalpa (PA) 240 35 210.00
Puerto Cortés-Frontera con Guatemala (PA) 64.6 215.29
Zona sur del pais
Tegucigapa— Choluteca, CA-5 (PA) 137 60 197.28
Jicaro Galan— El Amatillo, CA-1 (PA) 40 -
Choluteca - El Espino, CA-1 (PA) 64 40 61.44
Choluteca— Guasaule, CA-3 (PA) 44 5 5.50
Litoral atléntico
San Pedro Sula-El Progreso (CH) 28 15 23.52
Santa Rita-Y oro (PA) 100 60 92.40
El Progreso-Tela-La Ceiba (PA) 200 40 216.00
LaCeiba—Saba (PA) 78 50 66.30
Saba-Tocoa—Corocito-Bonito Corocito—Puerto

Castilla-Trujillo (PA) 92.7 70 110.33
Saba-Olanchito (PA) 28 60 28.56
LaBarca-El Progreso (PA) 37 20.74
Zona oriental
Tegucigalpa—Juticalpa (PA) 168 20 33.60
Juticalpa— Catacamas (PA) 42 40 16.80
Tegucigapa-Danli (PA) 97 3 48.87
Danli-Las Manos (PA) 30 33 20.00
Otras (PA) 672.8 308.07
Carreteras secundarias pavimentadas (PA) 278 87.66
Carreteras secundarias no pavimentadas (NP) 2,164 162.30
Caminos vecinales no pavimentados (NP) 9,579.3 663.45
Caminos en zonas de explotacion cafetaleras (NP) 200 25 6.00
Puentes 551.92
Total 3,193.55

Fuente: CEPAL, estimaciones propias sobre la base de cifras dficiales.
Nota: PA = Pavimentado asféltico; CH = Concreto hidraulico; NP = No pavimentado.

a Costos unitarios estimados:

Reconstruccién de rutas pavimentadas, pavimento asféltico: 3 millones de lempiras/km.
Reconstruccién de rutas pavimentadas, concreto hidraulico: 6 millones de lempiras’km.

Reconstruccién de carreteras no pavimentadas: 2 millones de lempiras/km.

Tasaempleada: 1 ddlar = 13.5 lempiras (noviembre de 1998).
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El costo de lareconstruccion, sin embargo, sera mas elevado que el de los dafios directos. Ello
es asi no sblo porque la reposicion de los activos perdidos o dafiados tendra que realizarse a costos
unitarios mas altos que su vaor actual, sino también debido a la necesidad de introducir en € disefio
de las nuevas obras criterios de reduccion de la vulnerabilidad ante la posible ocurrencia de nuevas
crecidas e inundaciones. Una estimacion de tales costos para la reconstruccion alcanza los 5,557
millones de lempiras, o0 su equivalente de 411.6 millones de ddlares, que habran de desembolsarse en
un periodo de cuatro afios. (V éase nuevamente el cuadro 11.)

Adicionamente, el pais vera afectado su balance de pagos durante e mismo periodo de
reconstruccion, debido a la necesidad de importar equipos, maguinaria y materiales de construccion,
asi como combustibles que no se producen locamente. Se ha estimado que € volumen de
importaciones sera de 350 millones de dolares. (V éase de nuevo €l cuadro 11.)

Cuadro 11
HONDURAS: DANOSEN EL SECTOR TRANSPORTE Y COMUNICACIONES

(Millones de lempiras)

Concepto Dafio I?aﬁo _ Daﬁo Costo de I.a} Efecto sobre €

total directo  indirecto reconstruccion  balance de pagos

Total nacional 78180 38185 3,999.5 6,324 53210

Transporte terrestre 7,089.6 3,193.6 3,896.0 5,557 4,735.7

Caminos principales 1,722.2 ... 2,670

Caminos secundarios pavimentados 87.7 . 146

Caminos secundarios no pavimentados 162.3 ... 324 1,898.5

Caminos vecinales 669.5 ... 1,013

Puentes 551.9 . 690

Mayores costos de transporte - 3,535.6 - 2,847.2

Obras de rehabilitacion emergente - 360.4 - -

Otros renglones de reconstruccion al - - 714 -

Aeropuertos 41.5 34.7 6.8 35 37.6

Equipos de comunicacion y control 31.3 - - 31.3

Obras civiles 34 - - 0.3

Pérdidas de operacion - 6.8 - 6.0

Puertos 35.8 26.3 95 48 10.5

Equipos 4.3 -

Obras civiles 220

Pérdidas de operacion - 9.5 - .

Comunicaciones 651.1 563.9 87.2 684 537.2

Telefonia 433.6

Obras civiles 130.3 -

Pérdidas de operacion - 87.2 -

Fuente: Estimaciones de la CEPAL con base en informacion oficial.
a Incluyed costo de los disefios y la supervision de las obras, asi como un componente de proteccion
contrainundaciones futuras.
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i) Aeropuertos. El huracan produjo dafios en los equipos de comunicacion y control de
aeronaves, en tanto que las pistas de aterrizaje, despegue y las areas de estacionamiento en los
aeropuertos no han mostrado sefiales de deterioro hasta la fecha, habiéndose comprobado un buen
funcionamiento del sistema de drenaje en las mismas. El resto de las instalaciones registra dafios
menores.

No obstante, hubo periodos en los cuales no fue posible utilizar los aeropuertos, 1o que generd
pérdidas indirectas a la economia. Se trata del monto de los pasajes no vendidos y de la carga no
transportada durante e periodo en que se cerraron las instalaciones en € aeropuerto de San Pedro
Sula

Es de resdltar la extrema urgencia con que se deben reemplazar |os equipos de comunicacion
y control de aeronaves para evitar que € aeropuerto esté operando con graves limitaciones v,
dependiendo de las condiciones climéticas futuras, pueda sufrir nuevos cierres.

El monto total de los dafios en €l rubro de aeropuertos se ha estimado en 41.5 millones de
lempiras (3.1 millones de dolares). Los dafios directos a la infraestructura de comunicaciones y fisica
se calcularon en 34.7 millones, mientras que las pérdidas por suspension temporal de operaciones
aéreas anadirian 6.8 millones més. La reposicion del acervo perdido y las pérdidas de ventas de
pasagjes y carga tendran una incidencia negativa en el balance de pagos por un monto aproximado de
2.8 millones de ddlares. (V éase de nuevo e cuadro 11.)

iii) Puertos. La infraestructura portuaria del pais, en general, no acusO dafios de
consideracion; sin embargo, algunas instalaciones menores si sufrieron deterioro de grado diverso.
Los mayores dentro de este rubro corresponden aroturas de pedraplenes, azolvamiento de las pozas
y darfios en los sistemas de aimentacion de agua potable a bordo y en las bodegas. Por otra parte,
algunos equipos —de radiocomunicacion, faros, boyas y otros— sufrieron perjuicios de
consideracion, por |0 que en un porcentgje alto deberan ser reemplazados.

Se ha estimado que € costo total de los darfios en este rubro ascendio a 36 millones de
lempiras (2.7 millones de dolares), de los que 26 millones corresponde a dafios a los equipos y a la
infraestructurafisicadel subsector, y 10 millones a las pérdidas operativas derivadas de la suspension
temporal de actividades en los puertos. Sin embargo, se calcula que € costo de la reconstruccion de
infraestructura y de la reposicion de equipos ascendera a 48 millones de lempiras (3.6 millones de
dolares) y requerira importaciones de equipo y materiales por un monto estimado en 0.8 millones de
ddlares, con € consiguiente impacto sobre e balance de pagos. (V éase nuevamente el cuadro 11.)

iv) Comunicaciones. Los dafios en este rubro corresponden principalmente a servicio
telefonico. Ocurrieron dos tipos principales de dafios. El primero se refiere a la afectacion de una
parte importante de las redes de multipares y de fibra Optica, que a la fecha de la mision se habian
vuelto a poner provisoriamente en servicio en un porcentgie importante. El segundo, a dafios
importantes en algunas de sus plantas, tanto en equipos como en obras civiles. La que sufrié un
mayor impacto fue “La Vega’ en Tegucigapa, central con capacidad para 10,000 lineas. Por otro
lado, hubo una pérdida de relativa importancia en equipos menores y repuestos de material y en las
bodegas en que se guardaban. Quedaron temporamente fuera de servicio 26,341 lineas, de un total
nacional de 237,291 (un 11% de las lineas).
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En otros servicios de comunicaciones —compuestos por busca de personas, repetidoras
comunitarias, sistema troncalizado, transmision y conmutacion de datos, telefonia celular,
radiodifusion, television y el COCESNA (servicios de navegacion aérea de fuera del &rea de control
positivo)— los dafios fueron discretos. Por e contrario, las empresas de telefonia celular, con €
problema de la caida de las lineas telefénicas tradicionales y la necesidad de comunicacion directa e
instantanea con las autoridades, aumentaron su facturacion de manera espectacular.

L os dafios totales estimados para este subsector suman 651 millones de lempiras (48 millones
de ddlares), de los que 564 millones corresponden a dafios directos en equipos e instalaciones fisicas;
los 87 millones restantes se refieren a dafios indirectos derivados de la suspension tempora del
servicio telefénico y de la facturacion perdida. La reposicion de los equipos y la reparacion de la
infraestructura del rubro debera realizarse a precios més elevados, por un monto total estimado de 684
millones de lempiras, a que habra que afadir importaciones —de equipos principalmente— con un
valor calculado en 39.8 millones de ddlares, con & consiguiente efecto sobre el balance de pagos.

Sin embargo, existen seguros comprometidos, por lo que la pérdida neta para las empresas del
rubro serainferior alas cifras antes mencionadas. Al existir reaseguros con e exterior, se compensara
parcialmente el efecto negativo sobre el balance de pagos antes citado.

V) Ferrocarriles. De acuerdo con la informacion proporcionada por las autoridades del
ferrocarril nacional, no se habrian producido mayores dafios. La reparacion de los perjuicios que si
ocurrieron se encuadra dentro de las labores periddicas de mantenimiento, y la empresa ya la estaba
realizando con su propio personal y recursos, estimandose un periodo para la recuperacion total de
1.5 meses. En consecuencia, ho se han consignado dafios directos ni indirectos en este  subsector.

Vi) Recapitulacion. La estimaciéon total de dafios en € sector de transporte y
comunicaciones asciende a 7,818 millones de lempiras o 579 millones de dolares. De dicha suma,
91% (7,090 millones) corresponde a transporte carretero, sin duda el mas afectado. Los dafios
directos a acervo —que incluyen tanto infraestructura como equipamiento— se estimaron en 3,818
millones de lempiras, en tanto que los indirectos ocuparian los 4,000 millones restantes, y se refieren
a mayores costos de transporte y a lucro cesante por la no prestacion de servicios durante € periodo
de rehabilitacion y reconstruccion, calculado en cuatro afios. Los costos de reconstruccion acanzaran
6,324 millones de lempiras (468 millones de ddlares) debido a incremento de los costos unitarios de
obras y equipamientos. Ello impondra un efecto negativo sobre e balance de pagos que se estima en
394 millones de dolares a lo largo del periodo de la reconstruccion, a causa de las importaciones de
los bienes 'y servicios que no se producen en €l pais. (Véase e detalle en el cuadro 11.)

b) Energia

El sector de energia sufrié dafios tanto en e rubro de generacién, transmision y distribucién
de electricidad como en el de hidrocarburos.

i) Electricidad . Los deslaves e inundaciones causados por las fuertes y continuas lluvias
afectaron gravemente al sistema eléctrico en su conjunto en todo € territorio particularmente en las
redes de distribucion y en las plantas de generacion. Los vientos, si bien contribuyeron a intensificar
los dafios, no fueron su causa principal.
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La generacion de energia esté a cargo de seis empresas. La empresa estatal ENEE 3 tiene d
66.4% de la capacidad total del sistema, y las cinco empresas privadas > @ 33.6% restante. La
capacidad de generacion de energia eléctrica se redujo temporalmente en 50.1 MW, lo que representa
el 6.7% de la capacidad total instalada, incluyendo la de los generadores privados. Las unidades
afectadas fueron: las hidroeléctricas de El Nispero (22.5 MW), Santa Maria del Redl (1.8 MW) y
Amapala (1.8 MW), todas pertenecientes ala ENEE, y la central térmica de La Ceiba (24 MW), que
es de propiedad privada. La central El Nispero estuvo fuera de servicio dado que e Rio Palga
colmat6 el desfogue de la planta, que ya ha sido limpiado; Santa Maria del Real aln permanece fuera
de servicio por desperfectos en latuberia de presion. La Ceiba sufrié dafios menores por inundaciones
y ya se encuentra nuevamente disponible para operacion; la central de  Amapala tuvo dafios en los
sistemas eléctricos y cortocircuito del generador que se encontraba en servicio. Adicionalmente, hubo
dafios en las obras civiles de las centrales hidroeléctricas de Cafiaveral y Francisco Morazan por
sedimentacion en los embalses, caminos de acceso, bermas y taludes que requieren atencién
inmediata para evitar paradas de planta no programadas y elevados costos de reparaciones en €
futuro.

Lared de transmision resulté afectada principalmente como consecuencia de los derrumbes e
inundaciones provocados por las lluvias, que destruyeron parcia o totalmente 15.6 kildmetros de
lineas de 69 kV, 11.8 kilometros de lineas de 138 kV y 2.8 kilébmetros de lineas de 230 kV, que
representan 3.5%, 1.5% y 0.4% de la capacidad instalada, respectivamente. Los tramos de lineas en
los que se reportaron dafios son los siguientes. Morazan-Y oro, Bijao-Alsthom, Sta. Fe-La Leona,
Suyapa-Zamorano, Zamorano-Danli y Guaimaca-Juticalpa en 69 kV; Tela-La Ceiba, Isletas-Bonito
Oriental, Circunvalacion-Progreso, Santa Marta-Progreso, Bermejo-Sulzer, Piedras Azules-Santa Fe'y
Canavera-Piedras Azules en 138 kV; Suyapa-Pavana y Pavana-Los Prados en 230 kV; también
resultaron dafiados aproximadamente 14 kilometros de lineas de  subtransmision de 34.5 kV ubicadas
en las siguientes localidades: Nispero-Mochito y Pavana-Santa L ucia.

Las subestaciones de Bijao, Térmica Sulzer, Santa Marta, Bella Vistay Choluteca sufrieron
dafios por inundaciones, excepto la Térmica Sulzer que sufrié dafios en un interruptor por efecto de
los vientos huracanados. Todas estas instalaciones se encuentran en servicio, excepto la  subestacion
de Choluteca que resulté completamente sepultada por €l lodo.

Mas de 385 kilometros de lineas de distribucion monofasicas, bifasicas y trifésicas de 13.8
kV, que representan 6.7% de la capacidad instalada, quedaron inutilizadas. Las zonas més afectadas
fueron la Central (94 kildmetros), Atlantico (85 kildmetros), Suroriente (72 kilometros) y Choluteca
San Lorenzo (67 kilometros). Esta cifra se incrementard apreciablemente cuando se complete el
levantamiento de los dafios en las zonas que aln permanecen inaccesibles por inundaciones 0 mal
estado de los caminos. Para fines operativos, la ENEE cuenta con cinco divisiones que atienden los
siguientes departamentos. la Division Noroccidental atiende los departamentos de Cortés, Santa
Bérbara, Copan, Ocotepeque y Lempira; la Division Atlantico atiende los departamentos de
Atlantida, Colon y laida de Utila; la Division Centro Sur atiende los departamentos de Francisco
Morazan, Comayagua, Intibuca, La Paz, Olancho, El Paraiso, Valle y Choluteca; la Division Sur
atiende & Vale de Cholutecay la Division Oriente, €l departamento el Paraiso. Es destacable que los
dafos en las redes de distribucién probablemente fueron magnificados a causa del estado fisico en
gue se encontrabalared antes del paso del meteoro, por cuanto una parte apreciable de las mismas ya

¥ Empresa Nacional de Energia Eléctrica.
¥ Las empresas privadas y sus capacidades instaladas son: EMCE (84 MW), ELCOSA (80
MW), CEMCOL (22.5 MW), LAEISZ (22.5 MW) y LUFUSA (39.5 MW).
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habia alcanzado su vida Util o estaba proxima a alcanzarla, y més del 70% se encontraba en regular o
mal estado de acuerdo con los propios informes de la ENEE.

De singular importancia resulta el hecho de que las crecidas del rio  Comayagliela produjeron
la pérdida total del sistema de facturacion ( software y hardware), lo que no significo la pérdida de
registros (que se encontraban fisicamente separados). El uso inadecuado del terreno agravo estas
inundaciones, dado que se habian realizado construcciones en el lecho del rio y construido muros de
proteccion que redujeron €l area del mismo, lo que sumado a la deforestacion de la cuenca potencio la
magnitud de los dafios. Asimismo, en Choluteca se perdieron por las inundaciones equipos y
mobiliario de oficinas, equipo de radiocomunicacion y parte del inventario ubicado en los almacenes.

El desabastecimiento de energia eléctrica se debio principamente a los dafios que sufrieron
las redes de transmision y distribucion, por lo que no ha sido posible recuperar ain e servicio a toda
la poblacion. A pesar de ello, a menos de un mes del paso del meteoro se habian restablecido parcia
0 provisionalmente las redes de transmision y distribucion, lo que ha permitido recuperar una
demanda de aproximadamente 550 MW, es decir, 91.7% de la demanda que se habia registrado en los
dias anteriores a siniestro. Es asimismo interesante que a pesar de las precarias condiciones de lared,
el sistema eléctrico no se colapsd como consecuencia del paso del huracan alo largo y ancho del pais,
como sefialan los registros de produccién en € periodo comprendido entre €l 17 de octubrey el 18 de
noviembre. La demanda minima registrada en el periodo fue de 281 MW € 1 de noviembre.

Se produjo una reduccion en e consumo de energia que originG la correspondiente
disminucién en la facturacion a partir de octubre hasta posiblemente enero, cuando se espera
recuperar totalmente las redes de distribucion. Es importante sefidar que las pérdidas del sistema,
con relacion a la energia producida, oscilan entre 20% y 24%; esta situacion coloca a la empresa
eléctrica en una dificil situacion financiera que requiere ser atendida si se desean enfrentar los costos
de larehabilitacion y de las inversiones que implica e crecimiento y mantenimiento del sistema.

El dafio total en e subsector eléctrico ha sido estimado en 226 millones de lempiras, o €
equivalente de 17 millones de dolares. De esta cantidad, solo 78 millones corresponden a dafios
directos en la infraestructura de produccion, transmision y distribucion, en tanto que 148 millones
representan las pérdidas indirectas derivadas de la menor venta de energia Sin embargo, €
incremento de los costos unitarios de reposicion, y la necesidad de introducir medidas de reduccién
de riesgo ante nuevas inundaciones en € futuro, hacen que los costos de reconstruccion se eleven a
295 millones de lempiras (22 millones de ddlares). Ello, a su vez, traera consigo un efecto negativo en
el balance de pagos pues sera necesario importar equipos y materiales que no se producen en € pais
por un monto estimado de 4.4 millones de ddlares. (Véase €l cuadro 12.)
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Cuadro 12
HONDURAS: DANOSEN EL SECTOR ENERGIA

(Millones de lempiras)

Concepto Dafio I_Daﬁo . D_aﬁo Costo de lﬁ Efﬁgltgnsc?ebéz el
total directo indirecto reconstruccion
pagos

Tota 383.6 133.9 249.7 355 931
Electricidad 225.6 77.9 147.7 295 59.7
Obras de generacion 29.7 25.0 4.7 76 175
Redes de transmision 27.0 14.9 121 59 119
Subestaciones 0.6 0.6 - 14 0.5
Redes de distribucion 84.7 35.3 494 141 28.2
Comercializacion 83.0 15 815 3 13
Edificacionesy otros rubros 0.6 0.6 - 1 0.3
Hidrocarburos 158.0 56.0 102.0 60 334
Empresas de comercializacion 59.6 55.6 4.0 59 334
Empresas importadoras 98.4 04 98.0 1

Fuente: Estimaciones de la CEPAL, con base en informacion oficial.

i) Hidrocarburos. El subsector hidrocarburos estd en manos del sector privado, a través

de las empresas Texaco, Shell y del grupo DIPPSA, que mangja las instalaciones de la Esso. Aun
cuando existe en € pais una refineria de propiedad de Texaco, ésta se encuentra fuera de servicio
desde hace algun tiempo, y € pais importa todos los productos derivados del petroleo. Las empresas
importadoras cuentan a su vez con una cierta cantidad de estaciones de servicio para comercidizar los
productos al detalle o bien sirven directamente a ciertos clientes especiales; € resto de la distribucion
se rediza a través de estaciones de servicio independientes, cuyos duefios 0 concesionarios estan
afiliados en su mayoria ala Asociacion de Distribuidores de Petréleo (ADIPE).

El levantamiento de los dafios causados en las estaciones de servicio de los distribuidores
afiliados a ADIPE es incompleto y corresponde Unicamente a las estaciones ubicadas en las ciudades
de La Libertad, Comayagua, Choluteca, La Lima/Cortés, Carretera de Lima a San Pedro Sula y
Tegucigalpa; los dafios ocurridos en las estaciones de San Pedro Sula, Tela, Celba, Puerto Cortés,
Nacaome, Juticalpa, Danli/ Jamastran, Santa Rosade Copany Tacoa alln se encuentran en proceso de
levantamiento. A pesar de ello, se reportan dafios importantes en una  subestacion de Choluteca, en La
Limay en Tegucigalpa
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Por su parte, las empresas importadoras de petroleo reportan dafios menores en sus
instalaciones fisicas, aun en aguellas localidades atamente afectadas por & huracan, como Puerto
Cortés en la zona del Atlantico. La Unica empresa importadora que presenté informes de dafios
directos fue & Grupo DIPPSA en sufilia Petrosur, donde las corrientes afectaron a algunas bases de
soporte del oleoducto y una cerca de malla de acero; sin embargo, las empresas importadoras reportan
pérdidas por reduccion en las ventas, sobrecostos de almacenamiento por inventarios existentes antes
del paso del huracan e incrementos en los costos de los fletes por reduccion de los volumenes de
importacion.

Es importante acotar aqui que las pérdidas asociadas a la disminucion de ventas incluyen la
reduccion en el consumo de fuel oil No. 2 (diesel oil) y fuel oil No. 6 (bunker C) para la generacion
de energia eléctrica, que esta siendo suplida por plantas hidroel éctricas aprovechando los altos niveles
de sus embalses y los aportes extraordinarios de las cuencas provocadas por € paso del huracan. Este
hecho significa un beneficio, aunque limitado, originado por el huracan, puesto que los costos de
produccion en plantas hidroeléctricas son mas bajos que los de la generacion en plantas térmicas.

El total de los dafios sufridos por e subsector hidrocarburos se estima en 158 millones de
lempiras (12 millones de dolares), de los cuales los costos directos ascienden a 56 millones, en tanto
gue los indirectos llegarian a 102 millones. El costo de la reconstruccion se elevara a 60 millones
debido al aumento de costos unitarios actuales, y ello haré necesaria la importacion de bienes que no
se producen en e pais, por un monto estimado de 2.5 millones de dolares, con & consiguiente
impacto sobre el balance de pagos. (V éase de nuevo € cuadro 12.)

iii) Recapitulacion. Los dafios totales en el sector de energia se cifran en 384 millones de
lempiras, 0 su equivalente de 28.4 millones de dolares. Los dafios directos sobre la infraestructura de
las empresas que atienden €l sector ascenderian a 134 millones, y los 250 millones adicionales
corresponderian a dafios indirectos producidos por reduccion en las ventas de electricidad y
combustibles. La reconstruccién requerirg, sin embargo, unainversion de 355 millones debido a que
el costo de reposicion del acervo perdido es méas elevado que su valor actua. Ello, a su vez, impondra
un efecto negativo de siete millones de délares en € balance de pagos del pais, en razon de los bienes
gue deben importarse para la reconstruccion. (V éase nuevamente el cuadro 12.)
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0) Aguay alcantarillado sanitario *

L os deslaves e inundaciones originados por e huracan afectaron adversamente a los sistemas de
suministro de agua potable y de disposicion sanitaria de excreta, en zonas urbanasy rurdes. 7

El tipo de afectacion observado en los sistemas de acueducto urbano incluye inter alia dafios
en las redes eléctricas propias, en los equipos y sistemas eléctricos, en los acueductos ubicados en los
cruces de los rios, en las obras de toma y estaciones de bombeo, en los pozos, en los caminos de
acceso, y en lasredes de distribucion principales y secundarias.

En € area metropolitana, que comprende las ciudades de Tegucigapay Comayaglela, €
acueducto abastece a una poblacion estimada de 850,000 habitantes y esta formado por una red de
1,500 kilobmetros de lineas primarias y secundarias de diferentes diametros, 55 tanques de
almacenamiento, tres plantas de tratamiento de agua y cuatro fuentes de abastecimiento (Embalses de
La Concepcion y Los Laureles y fuentes del Noroeste (Sistema Picacho y los rios Sabacuante y
Tatumbla). Antes del paso del huracan, la red de acueductos y acantarillas presentaba una situacion
deficitaria de aproximadamente 15% y pérdidas elevadas por fugas de agua, situacion que se agrava
ante la magnitud de los dafios ocasionados por las inundaciones y crecidas de los rios.

Las lineas primarias —de gran didmetro y capacidad— fueron destruidas y arrastradas por los
riosen 15 cruces diferentes; similar situacion se presenta en los sitios aledarios a los cauces y zonas
de derrumbe, especialmente en los barrios y colonias Loarque, Satélite, La Maradiaga, La Granja,
Primera Ave. de Comayaguiela, Edén, Colonia Soto, El Chile, El Porvenir, Tres de Mayo, El Bosque
y otras.

Se ha identificado la necesidad de reponer unos 23 kilometros de lineas primarias de
conduccion de diferentes diametros. Las longitudes afectadas en las redes secundarias alin no han
sido determinadas con precision. Los dafios ocurridos en lalinea de conduccion San - Juancito-Picacho
y en varias presas que adimentan a sistema Picacho, asi como la destruccion parcial de la linea de
salida de Los Laureles y de las presas Sabacuante y Tatumbla, impiden restablecer € servicio a la
poblacion, a pesar de que los embalses se encuentran completamente llenos y las plantas de
tratamiento en condiciones de operar. Adicionamente, e estado precario de la red de agua implica
una permanente situacion de riesgo debido a que la ya deteriorada red de alcantarillado no puede
funcionar por falta de agua.

Por otra parte, € paso del huracan agravd la situacion del suministro de agua en la ciudad
capital, obligando a tomar medidas de emergencia para reducir los riesgos de epidemias, como la

% Paralapreparacion de este apartado se ha utilizado no solamente informacion provista por las
autoridades nacionales del sector, sino que se ha tenido en cuenta el informe titulado  Efectos del huracan
Mitch en los sistemas de agua potable y saneamiento en Centroamérica elaborado por e CAPRE en
noviembre de 1998.

" El servicio de agua potable y alcantarillados es administrado por € Servicio Auténomo de
Acueductos y Alcantarillados (SANAA) en las ciudades de Tegucigalpa y su gemela Comayaguiela;
adicionamente, e SANAA atiende los acueductos de 46 localidades (ciudades y poblaciones principales
en las areas urbanas y ruraes) en donde e acantarillado es competencia de las municipalidades. En las
ciudades de mayor importancia, después de la capital, tales como Choluteca, Puerto Cortés y San Pedro
Sula, los sistemas de acueductos y acantarillados son administrados directamente por las acaldias
municipales.
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distribucion de agua en camiones-cisterna para los sectores desabastecidos, y € incremento de los
residuales de cloro para el control bacteriolégicoy de floculadores parareducir laturbidez del agua.

Para tener una idea de la magnitud del dafio en el suministro, considérese que a principios de
noviembre el 100% de la poblacion estaba sin servicio. A fines de dicho mes, gracias a las obras de
reparacion de emergencia, solo & 40% se encontraba sin suministro. Obviamente, las finanzas de la
empresa se han visto afectadas negativamente, situacion que continuara por espacio de un periodo
relativamente largo hasta que se reparen los dafios —aunque sea de forma provisoria— y pueda
reanudar la facturaciéon a la poblacion por € servicio. Téngase en cuenta, ademés, que la empresa
perdio € equipo y los programas necesarios para realizar su contabilidad y emitir las facturas
correspondientes.

Algo parecido sucedi6 en otras ciudades de tamafio intermedio, como San Pedro Sula. En €
caso de Choluteca, se dafiaron los sistemas de aduccién y de bombeo, o mismo que la red de
distribucion de agua. En La Ceiba tanto las presas de amacenamiento como las lineas de conduccion
del agua resultaron gravemente dafiadas, y se estd brindando un servicio muy precario. En El
Progreso se destruyo la principal obra de captacion que opera por gravedad, y salieron muy mal
librados —con dafios de consideracion— los sistemas de bombeo, conduccion y distribucion. En €
caso de San Marcos de Colon, e acueducto sufrié darios en las obras de toma y se aterraron €
desarenador, las lineas de conduccion, algunos pozos y equipos de bombeo. La planta potabilizadora
esta inoperante por este motivo.

Existen numerosas ciudades peguefias e intermedias cuyos acueductos resultaron seriamente
dafiados. Para mencionar algunas de ellas, Comayagua, Puerto Cortés, Catacamas, Trujillo, Tocoa, y
las Islas de la Bahia. No se cuenta todavia con un calculo acerca del dafio sufrido por tales sistemas ni
acerca del tiempo que tomara la restauracion del servicio. Al igual que en € caso de Tegucigalpa, las
empresas gue sirven a estas ciudades estan en una situacion financiera complicada, causada por la
necesidad de suministrar un minimo de agua potable a sus usuarios, a costos muy elevados, y por la
no recepcion de ingresos debida ala ausencia del servicio.

El caso de los sistemas de acantarillado sanitario es mas complicado todavia, dado que las
aguas todavia no bajan a sus niveles de normalidad y, por lo tanto, no se conoce su situacion exacta.
Sin duda, los dafios son igualmente graves por la colmatacion o € azolvamiento de las lineas, 1o que
requerira periodos relativamente largos de reparacion y rehabilitacion. Adicionamente, por la
ausencia de los retornos normales de agua, no existe un flujo suficiente en los sistemas como para
proveer un minimo de limpieza y arrastre de los sedimentos. La combinacion de ausencia o
insuficiencia de agua potable, y de una disposicion sanitaria de excreta eficaz, plantea serios
problemas de salud ala poblacién de los centros urbanos afectados por € huracan.

En las zonas rurales € problema sanitario es similar. Son numerosos —cerca de 1,600
identificados hasta ahora— los sistemas rurales pequefios administrados por el SANAA que sufren
serios problemas en su infraestructura y que no estan cubriendo las necesidades de la poblacion.
Ademas, se han inundado, colmatado o azolvado los numerosos pozos excavados con que la
poblacién dispersa se surtia de agua, e igual situacion se presenta en torno a las letrinas sanitarias,
fosas y tanques sépticos. Al igual que no se dispone de datos confiables acerca de toda la poblacion
rural afectada, tampoco se cuenta con informacion exacta sobre los dafios a estos sistemas de agua y
disposicion de excreta, pero las cifras deben ser elevadas en vista de la amplitud de la superficie que
ha sido cubierta por las aguas desbordadas y las avalanchas de lodo y otros materiales. No obstante,
con objeto de configurar la magnitud tanto del dafio como del esfuerzo de reconstruccion para €l
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sector, se han realizado estimaciones iniciadles acerca de los efectos en € sector rural, como se vera
més adelante.

El monto total de los dafios a sector de agua y saneamiento ha sido estimado en 781 millones
de lempiras (58 millones de ddlares). De ellos, 687 millones corresponden a dafios directos en los
acervos de las empresas del sector y de las familias que residen aisladas en € sector rural, en tanto
gue los 95 millones restantes representan dafios indirectos que se refieren alareduccion de ingresos y
el incremento de los gastos de operacion de las empresas. Debido al aumento del costo unitario de
reposicion de los activos perdidos o dafados, y a la necesidad de dotarles de una adecuada proteccion
contra riesgos de inundaciones futuras, la reconstruccién requerira una inversion mucho mayor, que
se estima en 2,648 millones de lempiras (196 millones de dolares), lo que ademas implicara
importaciones de equipos y materiales por un monto estimado de 28 millones de ddlares y una
afectacion equivalente en €l balance de pagos del pais. (Véase el cuadro 13.)

Cuadro 13
HONDURAS: DANOSEN EL SECTOR AGUA Y SANEAMIENTO

(Millones de lempiras)

Concepto Dafio I_Daﬁo _ D_aﬁo Costode I_g Efsglt gni?ebcrjz o
total directo indirecto reconstruccion
pagos

Tota 7813  686.6 94.8 2,648 374.1
Acueductos urbanos 544.0 459.2 84.8 2,249 321.2
Tegucigapa 297.4 283.8 13.6 1,342 198.7
San Pedro Sula 31.8 31.8 - 64 28.2
Choluteca 85 85 - 14 6.0
Otras ciudades intermedias 117.1 94.6 225 627 65.9
Plantas potabilizadoras 40.5 40.5 - 202 284
Reduccién de ingresos 42.8 - 42.8 - -
Mayores gastos operacionaes 5.9 - 5.9 - -
Alcantarillado sanitario 150.0 150.0 - 150 15.0
Sistemas ruraes 87.3 77.3 10.0 249 37.9
Sistemas comunitarios de agua 49.8 39.8 10.0 199 27.9
Pozos y fosas sépticas aisladas 375 375 - 50 10.0

Fuente: Estimaciones de la CEPAL con base en informacion oficial.

3. Riegoy drengje

Los sistemas deriego y e drengje natural se vieron gravemente afectados por crecidas, inundaciones,
deslaves y sedimentos originados por € huracan.

Los distritos de riego existentes pueden ser clasificados, sobre la base del régimen de
propiedad, en dos tipos: los de propiedad estatal —que son sistemas de riego por gravedad y con més
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de 40 afios de servicio— y los de propiedad privada, que generalmente son sistemas mas tecnificados
(riego por goteo, aspersion, entre otros).

Los sistemas estatales de riego y drengje son administrados por empresarios privados que han
suscrito convenios con las autoridades de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG) en la
Direccion General de Riego y Drengje. Las tarifas varian dependiendo de cada distrito y no se cuenta
con medidores; los valores se calculan mediante un costo por hectéreay por vez, aunque también hay
tarifas que estén estructuradas mediante un cargo por hectareay por afio, mas un cargo por hectareay
por vez. Los cargos por hectéreay por vez varian entre 12 y 34 lempiras, dependiendo de la estructura
delatarifa

La SAG haidentificado y cuantificado los perjuicios ocurridos en los sistemas de riego de San
Juan de Flores, San Sebastidn, Salguapa, Marae Il y Flores. En ellos se han producido dafios de
caracter fisico en los canalesy obras de arte, que han resultado erosionados o colmatados. También se
estan produciendo darios de tipo indirecto, ya que no se esta recibiendo pago por € agua no servida.
La SAG hainiciado acciones que permitan disponer de los sistemas de riego para no retrasar la fecha
de siembra, cuyo inicio esta previsto para € mes de noviembre y se espera que no Se posponga mas
alla del mes de diciembre.

La estimacion de dafios no ha sido exhaustiva, ya que algunos sitios alin no son accesibles.
Las tareas de rehabilitacion implicardn un uso intensivo de mano de obra principamente en la
limpieza y la reconstruccion de canales y otras obras de arte dafiadas. Las obras de reconstruccion
deberan incorporar criterios complementarios para reducir la vulnerabilidad de los sistemas, gran
parte de los cuales tienen ya méas de 30 afios de operacion comercial.

Como se ha indicado anteriormente, los sistemas privados de riego y drengje son muy
tecnificados y consecuentemente mas caros que los sistemas estatales por gravedad. Han sufrido €
dafio por sedimentacion, erosion y colmatacion, especialmente los canales de drengje, que son
indispensables para asegurar las cosechas de ato valor que se produce con dichos sistemas. Sin
embargo, los sistemas de riego tienen una vida Util muy corta 'y consecuentemente una depreciacion
acelerada. Solamente se pudo obtener informacion de laempresa Tela Rail Road, que administra unas
6,000 hectéress de las 50,000 que, segin e MAG, utilizan riego en propiedad privada. Los dafios a
los demas sistemas privados han sido calculados en forma gruesa, teniendo en cuenta el conocimiento
de sus caracteristicas y €l grado y tipo de afectacion observados.

Se estima que los dafios totales sufridos por los sistemas estatales y privados de riego y
drengje ascienden a 77 millones de lempiras (5.7 millones de ddlares), 94% de los cuales
corresponden a sector privado. De dllos, 74 millones corresponden a dafios directos a la
infraestructura del riego y drengje y cerca de tres millones mas a ingresos perdidos por la  no
operacion de los sistemas estatales. Cabe sefiaar que la produccién agricola que se deja de obtener
por los dafios de los sistemas es elevada y aparece cuantificada dentro del capitulo agropecuario, por
lo que no se registra en este apartado. Adicionalmente, debido a que los costos unitarios de repaosicion
de los sistemas —debidamente reforzados para evitar dafios similares en el futuro— son mas elevados
que su valor actual, se requeriran 283 millones de lempiras (21 millones de dolares) para su
reconstruccion. Dicha inversion, que serarealizada principalmente por e sector privado, impondra un
efecto sobre € balance de pagos por un monto estimado de 4.5 millones de ddlares, debido a la
necesidad de importar equipos de riego desde €l exterior. (Véase € cuadro 14.)



52

Los sistemas naturales de drenaje sufrieron dafios de importancia, que se superponen a los
problemas de deterioro ambiental por erosion y deforestacion que han ocurrido en las décadas recientes
virtualmente en todo € territorio nacional. Con las elevadas e intensas precipitaciones se produjeron
avenidas importantes en los rios, deslaves de agunas laderas y una erosion muy acelerada de los suelos
desprotegidos. El resultado fue que los cauces de los principales rios —especialmente el Aguan, Leén,
Sulay Choluteca— acumularon gran cantidad de sedimentos, piedras, arboles y otros materiales, que
han reducido su capacidad de acarreo.

Cuadro 14
HONDURAS: DANOSEN SISTEMASDE RIEGO Y DRENAJE

(Millones de lempiras)

Concepto Dafio I_Daﬁo _ D_aﬁo Costode I_g Efsglt gni?ebcrjz o

total directo indirecto reconstruccion

pagos

Tota 3333 3306 2.7 539 2405
Distritos estatales deriego y drenaje 3.9 12 2.7 11 2.2
San Juan de Flores 33 10 2.3 10 20
San Sebastian 0.1 e .1
Selguapa 0.1 0.1
Mardell 0.2 0.1 0.1 1 0.2
Otros sistemas estatales 0.1 0.1
Sistemas privados deriego y drenaje 734 734 - 272 58.7
Tela Railroad Company 48.4 484 - 172 38.7
Otros sistemas privados 25.0 25.0 - 100 20.0
Sistema natural de drenaje 256.0 256.0 - 256 179.6
Cauces colmatados y sedimentados 121.0 121.0 - 121
Sedimentacion desembocadura rios 135.0 135.0 - 135

Fuente: Estimaciones de la CEPAL con base en informacion oficial.

A pesar de lo anterior, se han acumulado grandes voliumenes de sedimentos en la
desembocadura de los rios en &l océano. Como actualmente se esta en época de aguas bajas, dicha
situacion no parece presentar problema alguno. Sin embargo, al llegar la estacion de lluvias de 1999,
la presencia de los sedimentos en la desembocadura causaria un impedimento a norma drengje de
los caudales de los rios. Ello ocasionaria un aumento del nivel del agua en los cauces que, a
desbordarse en las zonas de menor relieve, originardn nuevas inundaciones que agravarian la
situacion dejada por el huracén.

¥ Como secuela del huracan Fifi en 1974 se produjo una situacion similar y fue necesario
dragar lasalida de los principales rios que drenan a Océano Atléntico.
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Es imprescindible proceder a la descolmatacion de los cauces de esos rios y a dragar su
desembocadura, antes de que llegue la nueva estacion lluviosa. El costo es elevado, puesto que
requiere la utilizacion de maguinaria pesada no disponible normalmente en € pais. Su monto ha sido
estimado indirectamente mediante el costo de limpieza de cauces y de dragado de las desembocaduras
delosrios, lo que no resuelve el problema de fondo relacionado con € deterioro progresivo del medio
ambiente. Se estimé que se requeriran unos 256 millones de lempiras o 19 millones de dolares para
realizar estos trabajos, 1o que obligaria a importar maquinaria pesada por valor de 13 millones de
ddlares, con e consiguiente efecto sobre el balance de pagos. (V éase de nuevo €l cuadro 14.)

4. Sectores productivos

L os sectores productivos del pais se vieron afectados por las lluvias e inundaciones originadas por €
huracan, a anegarse su infraestructura e interrumpirse o perderse la produccién y las existencias.
Iguamente, € costo de las materias primas para € procesamiento habra de aumentar dados los
problemas originados por la interrupcion o mayor dificultad en € transporte. Estos problemas se
presentardn no solo en € afio corriente, sino que se prolongaran durante 1999 e incluso mas ala,
hasta que se logre restablecer la normalidad tanto en la produccion misma como en € sistema de
transportes.

a) Agricultura, ganaderia, pescay silvicultura

En términos del monto de dafios, la actividad productiva basada en la explotacion de recursos
naturales (excluidos los minerales) fue la mas afectada por € huracan y latormenta tropical en que se
transformé posteriormente. A diferencia de otros fendmenos de intensidad parecida, *° las
inundaciones provocadas por las lluvias persistentes y e desbordamiento de los rios no solo cubrieron
e litora atlanticoy losvallesdel Aguany del Sula, sino que se dejaron sentir en casi todo € pais. La
crecida del rio Choluteca, que causo estragos en la capital, fue acumulando fuerza hasta desembocar
en e Pacifico, arrastrando a su paso maquinaria, herramientas, instalaciones, ganado y tierras
agricolas, anegando terrenos y destruyendo cultivos.

Laextension del &reainundaday la altura que alcanzo € nivel del agua, combinadas con lodo
y arrastre de materiales, propicié que la estimacion de dafios en los primeros dias del temporal
alcanzara e 70% de laproduccion agropecuariay dela camaronicultura. A menos de un mes del paso
del huracan se cuenta con mas informacion que ha permitido apreciar menores pérdidas en algunos
rubros. No obstante, los dafios directos e indirectos en el sector alcanzan una cifra significativa parala
economia hondurefia, con repercusiones graves para las empresas agroindustriales y sobre todo para
miles de familias campesinas que explotan directamente la tierra o que trabagjan como asalariados
agricolas.

La fuerza del fendmeno destruyd activos entre los que se cuenta infraestructura para la
produccion agricola, pecuariay de pesca, y la capa de suelo, que en algunas areas sera muy dificil
recuperar. El dafio sufrido en este Ultimo rubro llega a representar casi la tercera parte del dafio
directo registrado en la agricultura. En algunos subsectores los datos todavia son parciaes ya que

¥ Véanse CEPAL, Informe sobre los dafios y repercusiones del huracén Fifi en la economia
hondurefia (E/CEPAL/AC.67/2/Rev.1), octubre de 1974, y Honduras: Evaluacién de los dafios causados
por las inundaciones en la zona norte del pais (LC/MEX/R.276), 1991.



ciertas zonas productoras seguian anegadas y otras presentaban dificultades de acceso. Con esas
limitaciones, la valoracion de dafios, incluido e deterioro de infraestructuray equipo que se presenta,
tiene un carécter preliminar. En e apartado correspondiente a comunicaciones se examinan los dafios
en los caminos secundarios y de acceso a las zonas productoras, cuyo estado tiene repercusiones
negativas al encarecer o impedir la salida de las cosechas y productos. Los dafios en lainfraestructura
deriego se describieron en e apartado anterior.

i) Agricultura. El subsector agricola fue e mas afectado tanto en la produccion para
consumo interno como en practicamente todos los cultivos de exportacion, que generan divisas del
orden de los 600 millones de ddlares anuales y son una importantisima fuente de empleo.
Adicionalmente, € huracan provoco dafios de largo acance por la destruccion de suelos y
plantaciones en un area muy extensa, cuya magnitud supera en cuatro veces la pérdida actua en
producto.

1) Cultivos de consumo interno . La entrada del huracan coincidio con € final de
la cosecha de algunos cultivos y con la siembra de otros, de forma que la disponibilidad del producto
serda inferior € proximo afio. En caso de que las condiciones permitan aprovechar la humedad del
suelo para una resiembra, €l déficit podria disminuir. La magnitud de las pérdidas en la produccion
aparece en € cuadro 15.

En e caso del maiz, la informacion sobre la salida de las cosechas permite estimar que cerca
de un tercio de la primera cosecha del ciclo agricola 1998-1999, la més importante, ya habia sido
recogida, mientras que en €l area por cosechar se reduciriala produccion en 350,000 toneladas por un
valor de 609 millones de lempiras. *° (Véase més addante & cuadro 17.) El exceso de humedad
generd costos extraordinarios a impedir la entrada de maguinaria para levantar la cosecha, que se
hizo manuamente. Ese valor se registra como dafio indirecto. Por otra parte, e mal estado de los
caminos obstaculizo la salida de la produccion para llevarla a los centros de acopio y secado del
grano, deteriorando su calidad.

" Por tratarse de un producto que estaba listo para su venta, la pérdida se valoré de acuerdo con
el precio a productor.
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La produccion de la primera cosecha del ciclo de frijol también habia sido recogiday se habia
sembrado la postrera que aporta e 75% de la produccion nacional. Del &rea sembrada, se estima una
pérdida del 30%, con lo cua se reduciria en alrededor de 9,000 toneladas la disponibilidad de frijol en
1999 que tendria que cubrirse con importaciones adicionales. Es muy probable que pueda llevarse a
cabo una resiembra, aungque no en toda la extension afectada. El dafio directo por 67 millones de
lempiras incluye la produccion perdida de la cosecha de primera, a igua que la inversion en la
siembra de las &reas perjudicadas. El dafio indirecto representa la cosecha que dejo de realizarse.

Cuadro 15

HONDURAS: ESTIMACION DE LAS PERDIDAS DE PRODUCCION EN CULTIVOS
AGRICOLAS PRINCIPALES POR EFECTO DEL HURACAN MITCH

(Miles de toneladas)

Relacion entre
Produccion Produccion - Produccion perdiday
Producto previstaantes  estimadadespués , produccion
del huracén del huracén perdida prevista
(%)
Granos bésicos
Arroz granza 64.8 56.1 8.8 14
Frijol 95.1 89.9 5.2 6
Maiz 607.1 252.2 354.9 58
Sorgo 94.2 71.8 224 24
Cultivos industriales y de exportacion
Banano 872 766 a 739 b/ 85
Caffia de azlcar 3,397 1,360 2,037 60
Café 153 126 27 18
Melén 203 144 59 29
Palmaafricana 576 415 161 28

Fuente: Estimaciones dela CEPAL con base en informacion oficial 'y de los sectores

productivos.
a En1998.
b/ Corresponde alos Ultimos meses de 1998 y la cosecha de 1999.

En arroz se produjo una situacion similar: mermo la produccion en 8,800 toneladas como
resultado de las condiciones climaticas que dafiaron € grano y, sobre todo, € exceso de humedad no
permitié que prosperara la produccién en arededor de 700 hectareas sembradas que serian
cosechadas € proximo afio. Los dafios directos por 30 millones de lempiras reflgjan la produccion
perdiday lainversion truncada. Igual acontece con los dafios indirectos por 5.5 millones de lempiras
que representan la oportunidad perdida de la produccion malograda.
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Para el sorgo, e volumen de la pérdida superaladel arroz y € frijol. Larazon principal es que
apenas la décima parte de la cosecha habia sido recogida, de tal forma que su pérdida representa casi
la cuarta parte de la produccion del afio. Al dafarse una parte del area sembrada del proximo ciclo,
habra una caida en la oferta estimada en 10,000 toneladas.

Las expectativas sobre una reduccion considerable en la oferta de granos bésicos genero
incertidumbre y desabasto en los mercados, agravados por dificultades para e transporte de
mercancias como resultado del deterioro en las carreteras y caminos de acceso a las zonas de
produccion. Para evitar aumentos en los precios, €l gobierno acordd con productores y comerciantes
un congelamiento temporal. Para atender la demanda de la industria y para € consumo directo, se
llegb a considerar la pertinencia de fijar arancel cero a laimportacion de algunos granos basicos que
operan en una banda de precios y con un arancel variable de cercadel 35%. Sin embargo, a lograrse
una cierta estabilizacion en las comunicaciones se constato que las existencias eran suficientes en el
corto plazo y que seria necesario programar las importaciones en € proximo afio que, en conjunto,
llegarian alos 560 millones de lempiras.

Para mitigar los perjuicios que han sufrido los productores, habra que disefiar programas de
apoyo acordes con sus condiciones socioecondémicas. Entre las lineas prioritarias de un programa de
rehabilitacion y de reconstruccion que compete a todo € sector estarian la rehabilitacion de éreas
agricolas danadas, |la recuperacion y distribucion de material genético, la atencion a lavigilancia ~ fito
y zoosanitaria, € acceso a recursos mediante créditos en condiciones favorables para facilitar la
reactivacion y, en términos mas globales, el ordenamiento en el manejo de las cuencas hidrogréficas y
la reconstitucion de lainfraestructura.

Cuadro 16

HONDURAS: SUPERFICIE DE LOS PRINCIPALES CULTIVOS DE EXPORTACION
AFECTADOS POR EL HURACAN MITCH

(Hectéreas)
. - Areaen produccion Area afectada por € .
Cultivos de exportacion antes del huracan huracan Porcentagjes
Total 292,000 83,760 29
Banano 22,000 16,000 73
Café 194,000 38,800 20
Caflade azlcar 44,300 22,000 50
Palmaafricana 32,000 8,960 28

Fuente: Estimaciones de la CEPAL con base en informacién oficial 'y de los sectores
productivos.

2) Cultivos industriales y de exportacion . Al igua que en € resto de la
agricultura, los cultivos industriales y de exportacion experimentaron importantes dafios directos
cifrados en casi 1,800 millones de lempiras. Adicionalmente, por tratarse en su mayoria de cultivos
permanentes cuyas plantaciones tendrén que renovarse en muchas éreas, las pérdidas afectan no solo
alaproduccion del presente ciclo, sino ala del periodo que tarden en madurar las nuevas plantaciones
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(entre dos y siete afios seguin € cultivo). De ahi @ monto de pérdidas por 6,000 millones de lempiras
en el renglon de activos y, consecuentemente, los darios indirectos que representa la falta de producto
en varios afos. (Véase més adelante el cuadro 17.)

En e banano se reportaron pérdidas significativas ya que casi todas las plantaciones estan
localizadas en dos de las &reas mas afectadas por las inundaciones. Tanto las compaiiias Tela  Rall
Road (Chiquita Brands) y la Standard Fruit, como los productores independientes, en especia las
cooperativas, perdieron parcial o totalmente sus plantaciones. La primera registro dafios entre 50% y
60% de sus plantaciones, y Standard Fruit en 80% (esta Ultima empresa contrata regularmente
alrededor de 10,000 trabajadores). Por su parte, los productores independientes tuvieron pérdidas muy
elevadas en unas 6,000 hectéress, de las que solo es posible cosechar en la actualidad una pequeiia
proporcion para € mercado interno y para consumo de los miembros de las cooperativas y
trabgjadores.

Lacrecidade los rios y las inundaciones que mantuvieron las plantas bajo € agua por mucho
tiempo afectaron no solo a la cosecha actua, sino a la de los afios venideros a destruir las
plantaciones. Si bien las nuevas plantas podrian empezar a producir a afio, habréa que tomar en cuenta
el tiempo necesario para llevar a cabo la limpieza y nivelacion de los terrenos. La pérdida en la
produccion del presente afio (466 millones de lempiras) corresponde a la cosecha de los meses de
noviembre y diciembre. En cambio, los dafios indirectos reportan la produccion que dejara de
obtenerse mientras se recuperan las plantaciones en un periodo de dos afios. Las pérdidas de
infraestructura y plantaciones por un monto de 3,500 millones de lempiras en alrededor de 16,000
hectareas se registran en el renglén de activos.

En € café, principal producto de exportacion del pais, las pérdidas alcanzan los 500,000
quintales, a los que se suman 105,000 quintales de reserva que se perdieron al quedar inundadas las
bodegas en que se almacenaba el producto. A ello se debe agregar la pérdida de unas 7,000 hectéreas
por deslizamientos de cerros, parte importante de las vias de penetracion a las plantaciones y de poco
mas de 100 instalaciones de beneficio del café que fueron arrastradas por las crecientes de los rios o
quedaron inutilizadas por las inundaciones. También se registraron dafios de importancia en las vias
de penetracion alas plantaciones asi como en muchos puentes que fueron destruidos por las crecidas.
La produccion perdida de la cosecha presente se estima en 629 millones de lempiras, mientras que en
los ciclos venideros se vera mermada por los cafetales perdidos. Esa inversion se reporta en €
renglén de suelos. Adicionalmente, se tendra que considerar la disminucion que habra en la cosecha
siguiente al afectarse e desarrollo de las plantaciones, asi como en las exportaciones en € presente
cicloy e proximo.

En la cafa de azlcar, las pérdidas que se registran corresponden a areas que han quedado
inhabilitadas por € arrastre y € asentamiento de agua, lodo, arenay piedras. A pesar de que la cafia
de azlcar resiste relativamente bien € exceso de agua, € hecho de haber quedado total o
parcialmente cubierta de lodo dificulta o imposibilita la realizacion de la zafra, ya sea mecénica o
manual. Por otra parte, la postergacion obligada de estas labores afecta negativamente a rendimiento
en azucar de las plantas. En la medida en que esta situacion se prolongue mas de lo debido, se corre el
riesgo de que finalmente no resulte econémico redlizar la zafra. Cabe destacar que los dafios
experimentados por agunos ingenios en sus instalaciones industriales (en uno de ellos la maquinaria
guedo cubierta por agua y lodo) provocan que € retraso sea mayor aun, haciendo mas critica la
situacion. Debido a estas razones, se estima que las pérdidas afectan a 50% del area sembraday que
el valor de la cosecha que se dejara de obtener en e presente ciclo llegue a los 387 millones de
lempiras. La recuperacion de los cafaverales requiere nuevas siembras en &reas extensas, de ahi que



58

se considere también una inversion perdida en e renglon de plantaciones. Por otra parte, la zafra del
proximo afio se vera también menguada y, consecuentemente, los ingresos en divisas por
exportaciones de azuicar seran menores alos esperados en alrededor de 85 millones de lempiras en los
dos afios.

En palma africana se reportan pérdidas que afectan tanto a las cooperativas de la reforma
agraria como a productores independientes y a grandes empresas. El &rea plantada mas recientemente
experimentd dafios importantes, ya que las plantas de dos hasta tres afios, mas vulnerables, quedaron
parcialmente cubiertas de lodo. Ello afecta a cogollo de la planta, que en esta situacion muere
asfixiada. Las plantaciones adultas resistieron mejor los efectos del huracan y de la tormenta tropical.
Otras pérdidas importantes son las de los viveros y de infraestructura asociada a las plantaciones. Los
dafios en las plantaciones permiten prever que la pérdida de la produccion del presente afio, por 143
millones de lempiras, se mantendra durante los préoximos afios en que se recuperen las plantaciones
dafadas. Al igual que en otros casos, esa pérdida se considerd en € renglon correspondiente.

En la produccion de melon, que se concentra en e departamento de Choluteca, se tenia
programada la siembra de 12,000 hectareas para aprovechar la ventana de oportunidad de los meses
de invierno. Al producirse € fendmeno se tenian sembradas o ya preparadas para la siembra 3,600
hectéreas, de las cuales se perdid mas del 80%. El dafio directo por 32 millones de lempiras esta
representado por la inversion perdida. En cambio, € darfio indirecto reporta la cosecha que no se
obtuvo y que se reflgia en una disminucion de las exportaciones, parte en 1998 y parte en € afio
siguiente. La actividad se empez6 a reactivar rdpidamente para recuperar el mercado, teniendo
programadas 7,000 ha, es decir, un &rea inferior a la prevista originalmente. Entre otras causas cabe
citar la pérdida total de suelo fértil que se registré en algunas fincas de la zona, que quedaron
cubiertas por una gran cantidad de arena 'y piedras que arrastré € rio y que se incluyen en la pérdida
de activos en la agricultura, asi como las fuertes inversiones que tendran que hacerse para recuperar
parte de las areas afectadas. Adicionamente, la infraestructura se vio seriamente dafiada, con més de
50 contenedores y transporte refrigerado destruidos, que se incluyen en e apartado relativo a
comunicaciones.

Los citricos de la costa atlantica también sufrieron graves dafios. Afortunadamente la
exportacion de toronja a Europa habia concluido € 15 de octubre; de ahi que € dafio en la produccion
se refiera sobre todo a la de naranja 'y a la de toronja para el mercado interno. La produccién de los
siguientes ciclos sera inferior debido a los dafios en los arboles frutales. Por esa razén, los dafios
indirectos se estiman en 400 millones de lempiras. Las mayores pérdidas en activos se produjeron en
la region del Aguan, donde se calcula que se perdieron totaimente 1,750 hectareas de toronja
cubiertas por arena y cascajo, y arededor de 7,000 hectéreas de plantios jovenes de naranja que
guedaron bajo €l agua por varios dias y tendran que plantarse de nuevo.

3) Pérdida de activos. Uno de los efectos mas graves del paso del huracén, por
Su repercusion presente y en e largo plazo, ha sido la pérdida de activos entre los que se incluyen
instalaciones y, sobre todo, la inversion en los plantios y la capacidad productiva de los suelos que
perdieron su capa vegetal, como se ha indicado més arriba. El agua arraso tierras agricolas que
guedaron cubiertas con materiales diversos.

A la espera de que se haga un levantamiento detallado, se estima que € area en donde la
pérdida de suelo se puede considerar total por su dificil recuperacion cubre arededor de 10,000
hectareas localizadas principalmente, en las vegas de los rios. En estas zonas predominé € arrastre de
piedras. Alli donde & sedimento de arena podria ser eiminado a un alto costo, la rentabilidad de los
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cultivos podria ameritar la inversion. Se trata de un &rea cercana a las 750 hectareas en € sur. Sin
embargo, es preciso prever gastos considerables de limpieza y nivelacion en todas las tierras que
sufrieron invasion de arenay materiales, antes de que puedan volver a aprovecharse productivamente.

En los casos en que € arrastre pudiera ser beneficioso por € limo que mejora la calidad del
suelo, pasaran varios ciclos agricolas antes de que sean aprovechables. En las laderas de las montafias
también hubo pérdida de suelo a producirse derrumbes y deslizamiento, como se anotd, en arededor
de 7,000 hectéreas cubiertas con matas de café, cuya recuperacion llevara muchos afios.

En total, se estima que la pérdida de suelos alcanza un monto de 5,200 millones de lempiras
de acuerdo con € ingreso neto que se dejara de obtener. (V éase de nuevo e cuadro 17.) Las pérdidas
en plantaciones e instalaciones suman 6,300 millones de lempiras. En conjunto, representan 50% de
los dafios totales en la agricultura. No debe perderse de vista que en algunos cultivos y regiones sera
indispensable recuperar o producir nuevo material para siembra.

Cabe destacar que con la agricultura de los valles seriamente dafiada, adquiere mayor
relevancia el adecuado mangjo de la agricultura de ladera, no sdlo como fuente de abastecimiento y
de ingresos para un sector significativo de la poblacion rural, sino como parte integral de una vision
de desarrollo sustentable del sector silvoagropecuario.

i) Ganaderia. El hato bovino para produccion de carne y leche o de doble propdésito se
vio mermado en arededor de 50,000 cabezas con un valor aproximado de 225 millones de lempiras.
La informacion de las zonas ganaderas era todavia parcia por la dificultad de acceso a las zonas
productoras. A pesar de que en € sur la cria se desarrolla en tierras dtas, las pérdidas se produjeron
entre el ganado que estaba pastando en tierras bajas. Las condiciones medioambientales adversas
tuvieron un efecto sobre la pérdida de peso de los animales —y de ingreso para los productores— que
se ha cuantificado en 900 millones de lempiras.
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Cuadro 17

HONDURAS: PERDIDAS EN AGRICULTURA, GANADERIA, SILVICULTURA Y
PESCA POR EFECTO DEL HURACAN MITCH

(Millones de lempiras)

Impacto en € sector externo

Sector y subsector 5,3»3 (;S dlljri?oss mgi?;cotsos Aumentode  Disminucion de
importaciones exportaciones
Total 27,4245 16,554.2 10,870.3 561.2 5,864.2
Agricultura (1+2) 23,256.3 14,105.3 9,151.1 561.2 5,492.9
1. Activos 11,535.2 11,535.2
Suelos 5,214.4 5,214.4
Plantaciones, instalaciones 6,320.8 6,320.8
2. Produccion 11,7212 2,570.1 9,151.1
Consumo interno 901.5 772.8 1284
Arroz 36.4 309 55 19.3
Frijol 156.5 66.8 89.7 104.2
Maiz 611.6 609.1 25 383.5
Sorgo 97.0 66.1 309 54.3
Exportacion 10,819.7 1,797.3 9,022.4
Banano 6,548.9 466.5 6,082.4 4,276.8
Café 854.9 629.2 225.7 600.3
Cafade azlcar 747.2 387.0 360.2 85.5
Citricos 440.2 30.0 410.2 250
Mel6n 473.6 317 441.9 530.2
Palma africana 862.9 143.8 719.1
Pifia 177.0 11.0 166.0
Otros 715.0 98.0 617.0
Ganaderia (1+2) 3,492.5 1,886.0 1,606.5 0.0
1. Activos 2,7554 1,763.1 992.3
Bovinos 1,217.3 225.0 992.3
Aves 738.1 738.1
Instalaciones 500.0 500.0
Pastos 300.0 300.0
2. Produccion 7371 122.9 614.3
Leche 737.1 122.9 614.3
Silvicultura 46.0 27.0 19.0
Pesca (1+2) 629.7 536.0 93.7 3713
1. Activos 119.0 119.0
Pesca 144 144
Estanques 104.6 104.6
2. Produccion 510.7 417.0 93.7
Pesca 1394 120.0 194
Camar6n de estanque 371.3 297.0 74.3 371.3

Fuente: Estimaciones dela CEPAL con base en informacion oficial  y de los sectores productivos.
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En la costa atlantica, donde se concentra la produccién lechera, se redujo € suministro de
materia prima a la planta industrial en la primera semana como resultado de las inundaciones de las
fincas, y € deterioro en las condiciones de transporte. Las pérdidas de esos dias tendran como
consecuencia un menor rendimiento de las vacas lecheras durante varios meses. El dafio directo se
estima en 120 millones de lempiras, mientras que el efecto de la menor produccién posterior
representa un dafio indirecto superior, por € tiempo necesario paralarecuperacion.

El perjuicio a la produccion avicola, por su parte, alcanza un monto aproximado de
740 millones de lempiras por la pérdida del 60% de las existencias de aves. Por otra parte, las
instalaciones en fincas lecheras y las cercas de los potreros tendran que ser reparadas, calculandose €
dafio en 500 millones de lempiras. Las zonas de pastizales inundadas se iran recuperando con €
tiempo, pero en € caso de los pastos mejorados habra gque invertir nuevamente. De acuerdo con
informacion de las gremiales, se estima que € area afectada es de 70,000 hectéreas que representa
una pérdida de 300 millones de lempiras.

Adicionalmente, € sector publico sufrié la pérdida de instalaciones de control sanitario y
l[aboratorios para la produccion y registro de material genético. En las condiciones imperantes, la
respuesta del sector y e apoyo internacional fueron muy oportunos para la prevencion de
enfermedades. En |la reconstruccion habra que recuperar la capacidad instalada perdida.

iii) Pesca Laactividad pesqueraen € litoral  atlantico y la produccion de camarones en
estangque en € golfo de Fonseca se han convertido en actividades muy rentables en Honduras. El
huracén afectd ambas costas, provocando dafios a la flota de los pescadores artesanales e industriales.
Por € tipo de inversion que tienen las granjas camaroneras en € sur, pareciera que € impacto
econdmico fue més grave en aquella zona. En Choluteca y Valle existen 13,700 hectareas de
produccion que quedaron cubiertas por el agua, de tal forma que en los primeros dias que siguieron a
lallegada del fendmeno, se habia estimado una pérdida casi total de la infraestructura'y de al menos
dos de las 2.5 cosechas que se obtienen a afo. Al bajar € nivel del agua, se aprecié una pérdida
inferior, no obstante significativa. Ha resultado asi un dafio por 100 millones de lempiras en los
estanques y en la infraestructura de empague, asi como en la inversion en larva para repoblar los
estanques. En la produccion se estima un dafio directo de casi 300 millones de lempiras que
corresponde a una cosecha de 3,200 toneladas de cola de camardn, y costos indirectos por la pérdida
de una parte de la primera cosecha de 1999.

La pesca de litoral, por su parte, tuvo una pérdida de 140 millones de lempiras, sin que se
hubiera podido confirmar informacién sobre pérdidas en la flota de 365 barcos dedicados a la pesca
de escama, langostay caracol.

iv) Silvicultura. La produccién maderera continda siendo una actividad economica
importante en & pais, con una aportacion de 20 millones de ddlares por exportacion. Se ha estimado
gue la planta industrial —aserraderos— no tuvo grandes dafios por e paso del huracéan, si bien
algunos motores quedaron averiados por € agua. De mayor importancia es € deterioro en los
caminos que dificulta el acceso a los campos para € corte de madera. Se cuenta, sin embargo, con
madera aserrada para las obras de reconstruccion.

Una de las pérdidas importantes en € sector es la madera de los &rboles que derrumbd e
huracan, por un equivalente a 100,000 metros cubicos de pino. Las zonas mas afectadas se localizan
enlaSierrade Agdtaen e oriente de Olancho, en € occidente del mismo departamentoy en Y oro.
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Considerando € precio promedio del metro cubico, la pérdida es de 27 millones de lempiras. En caso
de que € precio de venta compensara los costos de extraccion dificultada por el estado de los caminos
y, sobre todo, por encontrarse dispersa, se podria recuperar una parte del dafio. La recoleccion
permitiria obtener otros beneficios, en particular eliminar fuentes potenciales de incendios al llegar la
temporada seca, y focos de contaminacion del bosgue.

En Atlantida se ha reportado la pérdida de 25,000 metros cubicos adicionales de madera
latifoliada, asi como dafios a plantaciones forestales en casi todo €l pais.

b) Industria

El sector industrial acusd dafios en infraestructura, maguinaria 'y produccion, a ser afectado
por las lluvias, inundaciones, deslaves, y por € absentismo laboral que se produjo durante algunas
semanas después de ocurrido € desastre. Los dafios afectaron tanto alaindustriade maguila—cuyo
producto esta destinado a mercado exterior— como a la nacional, dirigida al mercado interno y
centroamericano.

En lo que serefiere alaindustria nacional, se produjeron dafios de consideracion en industrias
grandes y pequefias basadas en Tegucigalpa, que incluyeron e deterioro de sus instalaciones fisicas,
la pérdida de algunos inventarios y la suspension de la produccién por periodos variables de tiempo.
También hubo dafios en la agroindustria locdlizada en € norte y centro del pais, derivados
principamente de la reduccion en € procesamiento de los productos agropecuarios que se perdieron,
como se describe en los apartados anteriores. También se han producido pérdidas agroindustriales
debidas a los problemas experimentados en los servicios de apoyo e infraestructura —agua,
electricidad, transporte— y a absentismo temporal de los obreros.

Las pérdidas en e sector agroindustrial se estimaron con base en la disminucion de la
produccion agropecuaria que se consigna en las secciones anteriores, y obviamente corresponden aun
minimo de dos afios, periodo en el que se espera poder normalizar la produccion.

Las industrias maquiladoras sufrieron dafios en la infraestructura y maquinaria de seis
empresas localizadas en € pargque continental (zona norte), y se reporta la destruccion total de una
maquiladora en La Ceiba. Sin embargo, no sufrio dafios € mayor centro de maquila, de Choloma,
jurisdiccion ubicada entre San Pedro Sulay Puerto Cortés. Si bien se presentaron estos dafios de tipo
fisico, la principa afectacion en este rubro fue consecuencia del absentismo laboral que, solo en la
semana comprendida entre €l 26 de octubrey € 1 de noviembre de 1998, provocd una disminucién de
la produccion y las exportaciones cifrada en 42 millones de ddlares. Sin embargo, ya en la primera
guincena de noviembre, estas pérdidas se habian reducido a 30 millones de délares por semana, y ala
fecha casi se haacanzado € ritmo normal de produccion y exportaciones.

Se estima que los darios totales del sector industrial ascienden a 5,084 millones de lempiras, o
el equivalente de 376.6 millones de ddlares. De ellos, 213 millones de lempiras corresponden a dafios
directos sobre e acervo del sector, esto es, edificaciones y maquinaria. De otra parte, los restantes
4,871 millones se refieren a pérdidas de produccion, tanto en la  agroindustria como en la maguila
Para la reconstruccion del sector se requerird unainversion estimada en 852 millones de lempiras (63
millones de ddlares), ya que el acervo debe reponerse a costos unitarios mayores que su valor actual,
incluyendo ademés las obras necesarias para reducir o diminar la vulnerabilidad ante nuevas
inundaciones. Existe un efecto negativo sobre € balance de pagos, derivado de los dafios y la
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reconstruccion del sector, ya que por e momento no es posible exportar la producciéon de las
empresas maquiladoras y se deberd importar equipamiento y materiales para la reconstruccion. Este
efecto ha sido estimado en 125 millones de dolares. (V éase e cuadro 18.)

Cuadro 18
HONDURAS: DANOSEN INDUSTRIA Y COMERCIO

(Millones de lempiras)

Concepto Dafio I_Daﬁo . D_aﬁo Costo de lﬁ Efﬁgltgnsc?ebélz eI
total directo indirecto reconstruccion
pagos

Tota 7,912 1,219 6,693 4,052 2,810.8
Sector industrial 5,084 213 4,871 852 1,690.8
Industria naciona 3,546 25 3,521 100 40.0
Infraestructura 25 25 - 100 40.0
Disminucién producciéon agroindustria 3,321 - 3,321 -

Disminucién produccion otraindustria 200 - 200 - e
Industria maguiladora 1,538 188 1,350 752 1,650.8
Infraestructura 188 188 - 752 300.8
Disminucién de la produccién 1,350 - 1,350 - 1,350.0
Sector comercial 2,828 1,006 1,822 3,200 1,120.0
Infraestructuray existencias 1,006 1,006 - 3,200 1,120.0
Ventas no redlizadas 1,822 - 1,822 - -

Fuente: Estimaciones de la CEPAL con base en informacion oficial.

C) Comercio

El sector comercial —que incluye a rubro de turismo— fue duramente golpeado por €
huracén, cuyos efectos destruyeron incluso una parte de la ciudad capital de Tegucigalpa, donde se
alojagran parte del comercio nacional.

Con base en informacion suministrada por € Banco Central de Honduras, entrevistas con
empresarios del sector y apreciaciones propias, se ha determinado que € sector comercia sufrié
dafios de importancia en su infraestructura y existencias, y que & volumen de las ventas ha
descendido —y se mantendra reducido por algunos meses més, hasta que la situacion se normalice—
a causa de la reduccién de la actividad industrial, los problemas en e sector transporte y
comunicaciones, y la menor disponibilidad de recursos entre la poblacion. Se ha estimado que la
comerciaizacion de los productos agropecuarios perdidos, conforme se describe en los apartados
anteriores, se vera compensada con la comercializacion de productos importados del exterior.

En e caso del sector turismo, no se registraron darios importantes en lainfraestructura. Laisla
de Guangja sufrié un grave impacto ecologico por la destruccion de pinos, y también socia por la
destruccion de viviendas. La isla de Roatan y e centro maya de Copén salieron indemnes del



fendmeno natural. Sin embargo, si se ha suscitado el problema de cancelaciones por parte de gruposy
personas que tenian previsto visitar € pais, problema que sin duda afectara negativamente a los
ingresos correspondientes a los meses comprendidos entre noviembre de 1998 y marzo de 1999. Por
ello, las autoridades de turismo estan iniciando camparias en e exterior para compensar cualquier
percepcion negativa por parte de visitantes potenciales, asociada con la creenciay € temor relativos a
problemas de salubridad, pestes y enfermedades.

Las estimaciones redlizadas sitan los dafios totales del sector comercio —incluyendo €
turismo— en 2,828 millones de lempiras, o su equivalente de 210 millones de dolares. Se incluyen
dafios directos en e acervo del sector por valor de 1,006 millones, y dafios indirectos por 1,822
millones adicionales que representan la disminucion de las ventas en un periodo estimado de cinco
meses. Para la reconstruccion de la infraestructura perdida se requerira una inversion de 3,200
millones de lempiras (238 millones de ddlares), debido a los actuales costos unitarios de reposicion y
reconstruccion que tienen en cuenta la reduccion de la vulnerabilidad de los establecimientos
comerciales ante las inundaciones. Esta cifra tendra un impacto sobre el balance de pagos del pais por
la importacion de materiales y equipos vaorados en 83 millones de ddlares. (Véase nuevamente €
cuadro 18.)

5. Evaluacion del impacto ambiental

a) Definiciones y métodos utilizados en e diagnoéstico ambiental

Un desastre originado por fuerzas naturales trae como consecuencia el deterioro moderado,
grave o total de un patrimonio natural que producia servicios ambientales a una sociedad. La
valoracion cuantitativa del impacto ambiental de tales desastres sobre ese patrimonio, con base en
indices relativos 0 en términos monetarios, es un gercicio relativamente reciente. Este tipo de
evaluacion se ha aplicado, por gemplo, en € andlisis del impacto del fendmeno El Nifio (1997-1998)
en Costa Rica (CEPAL, octubre de 1998) y del huracan Georges en la Republica Dominicana
(CEPAL, noviembre de 1998).

Se parte de la concepcion de que en un habitat natural 0 en un ecosistema, las condiciones
generales son de equilibrio ecolégico y que la aparicidén de fendbmenos naturales de alta disipacion
energética es normal, aunque su tiempo de recurrencia sea de varios afios o0 décadas y su ubicacion
geogréfica sea completamente aleatoria; se considera que estos procesos modelan la  fisiografia de la
biosfera con e tiempo. Por lo tanto, € impacto se asocia con la sensibilidad del sistema por sus
caracteristicas geofisicas y las condiciones ambientales del medio natural predominantes, asi como
por la vulnerabilidad del estado de las regiones vecinas donde se presenta la intervencion humana,
particularmente si ésta carece de un uso adecuado del territorio, medidas de prevencion y condiciones
planificadas y tecnologicas para €l aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

El diagndstico que se presenta tomo como base € valor medio de los servicios ambientales
gue los bosques aportan en términos de fijacion de carbono, proteccion y produccidn de agua, de la
biodiversidad, los ecosistemas y de la calidad escénica. Estos valores deben ser considerados en
términos relativos, puesto que la evaluacion econdmica de los dafios a ambiente natural todavia
requiere més estudios. La valoracion preliminar se basa en e estudio rapido de campo (por las vias
terrestre y aérea hasta donde fue posible) y en larevision y discusion de fotografias y filmaciones, asi



65

como otras informaciones preliminares facilitadas por técnicos, especialistas y las autoridades del
Gobierno de la Republica de Honduras, organizaciones no gubernamentales locales, programas de
colaboracion internacional (GTZ, AID, etc.) y técnicos de misiones internacionales que estan
participando en la atencién de la emergenciay en la optimizacion de la recuperacion del pais.

Las ateraciones provocadas por € huracan Mitch (que a entrar a Honduras se convirtio en
tormenta tropical) en € territorio hondurefio se miden en e presente estudio como impactos directos,
en tanto que alteran de manera concreta € patrimonio natural mediante pérdidas o alteracion grave
del mismo ocurrida en pocas horas. Los impactos se catalogan en primarios y secundarios. Los
primarios son los derivados de la disipacion energética in situ del hidrometeoro; los secundarios se
derivan de la disipacion posterior y acumulada, como es e caso de las inundaciones de gran
intensidad que ocurrieron en los valles aluviales mas poblados del pais y a lo largo de los rios mas
caudalosos que lo recorren.

Se adoptan, pues, dos grados de afectacion para el caso de los huracanes:

i) Impactos sobre & medio ambiente directos primarios (IDP) o inmediatos . Efectos
dafinos o deletéreos producidos por la accion del fendmeno natural de gran magnitud, que acaecen
durante € evento mismo, de manera inmediata y que afectan directamente al patrimonio natural tal y
como se encontraba al momento de iniciarse € desastre. Ejemplos son, para € caso del huracén, los
vientos intensos que tumban, retuercen o deshojan la vegetacion, perturban la fauna, producen olegjes
fuertes y margjadas; también ocurren los deslizamientos o erosion masiva de la capa superficia de
suelo sobre una ladera montafiosa producidos por la precipitacion voluminosa y sostenida de la lluvia
(la erosion es particularmente fuerte cuando han caido érboles); erosion inmediata de playas o
accidentes geogréficos costeros por efecto del olegje intenso o0 aunado a una marejada.

i) Impactos sobre el medio ambiente directos secundarios (IDS) o mediatos . Los efectos
directos, ademés de locales, pueden tener incidencia en la vecindad y a distancias lgjanas del sitio
donde se desat6 el desastre inicialmente y se sienten en un @mbito de tiempo que puede ser inmediato,
de corto plazo de horas o de unos dias, con manifiestos dafios debidos a la vulnerabilidad introducida
por las actividades humanas. Ejemplos son los derrumbes de laderas, formacion de carcavas y
barrancas desnudas por saturacion hidrica del suelo en las superficies que han sido privadas de la
vegetacion original, depdsitos masivos de sedimentos en lechos de rios, fondos de estuarios, deposito
de sedimentos en playas y arrecifes, formacion de islas fluviales con  inundacion y posterior muerte de
especies de animales, riadas, avalanchas, entre otros. Estos efectos pueden ser intensificados por otros
productos de los dafios directos primarios, como por eemplo e arrastre de la vegetacion caida por €
efecto de las rafagas y e viento sostenido, € arrastre de lodo y materiales acumulados por derrumbes
y deslizamientos.

iii) Impactos indirectos (I1) sobre el medio ambiente . Son los efectos producidos por la
accion de fendbmenos naturales de gran disipacion energética, determinados por la calidad y magnitud
de los impactos directos primarios y secundarios, que afectan indirectamente a patrimonio natural tal
y como se encontraba al momento de iniciarse el desastre. Estas consecuencias se manifiestan tan
pronto los impactos directos aparecen o luego de su manifestacion o prolongacion, en plazos de dias,
meses 0 aflos. Un gemplo es la carenciade nutrimentos de un sistema acuatico, cuya consecuencia es
la alteracion de una cadena aimentaria; por g emplo, a consecuencia de la falta de un habitat, como €
bosque, desaparecen semillas, frutos o flores, fuente alimentaria de aves y mamiferos. Por otra parte,
si bien e &rbol puede regenerarse o rebrotar cuando ha perdido sus ramas por € viento de un huracan,
tendré atrasos en la floracion y produccion de frutos. Ademas la falta de depredadores naturales de
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insectos, como por gemplo murciélagos que han desaparecido de una zona por la falta de su bosgue
habitat, favoreceria la proliferacion de insectos que podrian ser dafiinos a la agricultura vecina al
bosque o la ribera del rio. También podria ser que e habitat perdido esté produciendo insectos
polinizadores y en general beneficiosos al ambiente agricola de lavecindad antropogénica.

b) Impactos sobre & medio ambiente ocurridos antes de 1998: ocurrencia de hidrometeor os
eimpactos antropogenicos

A través de su historia, la Republica de Honduras ha sufrido las consecuencias de fendmenos
naturales destructivos. Las tormentas tropicales y huracanes que se forman ciclicamente de agosto a
noviembre producen muchas pérdidas de vidas y enormes dafios en el medio natural, bosques, costas,
derrumbes en las montarias e inundaciones en los valles. Estas tormentas han entrado en su mayoria
por la costa caribefia, tanto por € norte como por € este.

Las actividades humanas y e asentamiento espontaneo en e espacio fisico, como causa
directa, junto con el crecimiento demogréfico relativamente rapido (condicion que todavia prevalece)
como efecto intensificador o magnificador, han incrementado la vulnerabilidad ante los fendGmenos
naturales de este tipo, que se convierten en grandes desastres. Se han desarrollado condiciones de ata
vulnerabilidad con respecto a las caracteristicas geofisicas y de relieve de la region hondurefia, en
torno a la disipacion de fendmeno de gran intensidad, de manera muy particular arededor de
Tegucigalpa, Comayaguay San Pedro, en € cinturon central mas densamente poblado.

La intervencion humana sobre e medio cubre un amplio espectro de impactos
antropogénicos, que va desde la roturacion de terrenos  forestados naturalmente pero marginales para
la produccion agropecuaria —como las laderas montafiosas— en lechos y terrazas de rios y arroyos
(incluso las primarias), hasta la apertura de caminos y construccion de infraestructura vial, urbana o
de otros tipos, sin tomar en cuenta las medidas de mitigacion y proteccion ambiental, o el
ordenamiento del territorio (para la agricultura y e asentamiento urbano), necesarios para la
existencia armoénica del hombre en su medio y la disminucion de la vulnerabilidad.
Desafortunadamente este tipo de espacios fisicos resultan por 1o general los mas sensibles a la fuerza
de los fendmenos naturales.

En torno a este escenario se plantea la necesidad de una reconstruccion muy juiciosa. Por
gemplo, la prensa hondurefia ha manifestado muchas opiniones a respecto que reflgjan importantes
conceptos posdesastre ya generalizados. Como gemplo, se ha escrito lo siguiente: “Una vision
destructiva y rentista de la naturaleza, como resultado de la pobreza o €l excesivo deseo de recobrar
inversiones en e més corto plazo, tiene que dar paso a una relacion de armonia con la naturaleza
dentro del concepto de un desarrollo humano sostenible.” ( Diaz-Arrivillaga, E., El Heraldo, Opinidn,
pag. 3, jueves 19 de noviembre de 1998).

A pesar de que hasta ahora se han hecho esfuerzos por detener la deforestacion sin control y
aplicar planes de gestion de bosgues naturales, todavia extensos en € pais, se debe establecer un
escenario que requiere un esfuerzo particularmente encauzado de parte de la comunidad hondurefia.
La mayor densidad de la poblacion en un futuro proximo en ese escenario indica una inexorable y
extensa ocupacion territorial no discriminada, con toda su infraestructura y actividades humanas, que
sin duda aumentaran la vulnerabilidad para los desastres naturales s no cambian los estilos de
urbanizaciony uso de los recursos.



67

Esta situacion requiere un frente de accién en pro de la prevencion en todo sentido porque la
poblacion contindia creciendo con rapidez, y con ello lavulnerabilidad, como se ha dicho en € parrafo
anterior. La poblacion en 1997 fue de 5.9 millones de habitantes, con & crecimiento més ato de
América, un periodo de duplicacion de 25 afios y una tasa anual de 2.9% (SERNA/PRODESAMH,
1998, pég. 28). Latasa de crecimiento durante las décadas de los cincuenta a los ochenta llevaron a
la poblacién a un crecimiento inusitado, con un poco mas de 3% de crecimiento anua. ES necesario
entonces enfocar la situacion también dentro del &mbito demogréfico, de politicas y ordenanzas para
el ordenamiento territorial, conservacion de la naturalezay educacion ambiental, entre otras.

C) Impactos directos sobre e medio ambiente derivados del huracan Mitch

Al momento de redactar este informe la informacion oficial eramuy limitada. La prolongada
etapa de emergencia ha impedido una identificacion y estimacion suficiente de los dafios a medio
natural. Los vuelos sobre las areas boscosas principales revela que e derribo de aboles no se
considera importante siempre que la madera pueda ser rescatada y utilizada (UNAT, Secretaria de
Estado en e Despacho Presidencial, “ Evaluacion de los dafios causados por € huracan  Mitch en la
Republicade Honduras’, 17 de noviembre de 1998, pag. 9). Por otra parte, en otro informe oficial se
indica que los dafios son minimos, no significativos (Gobierno de Honduras, Municipalidad de
Tegucigapa, “ Informe Preliminar: Estimacion de dafios del huracan  Mitch a la infraestructura publica
y costos de recuperacion”, 19 de noviembre de 1998).

Sin embargo, en la presente evaluacion se les otorga un valor, considerando las observaciones
propias del grupo de estudio de la CEPAL vy la valoracion preliminar facilitada por COHDEFOR
(SINAPH, noviembre de 1998) y considerando que, aunque pocos, es conveniente medirlos. Los
impactos sobre laindustria de la madera se consideran en otro apartado de este documento.

i) Impacto edlico. La zona de manifestacion més violenta del huracan con fuerza de
grado 4-5 estuvo muy cerca de las Islas de la Bahia; la més afectada es Guangja. En mucho menor
grado se afectd Roatan, cuando e fendmeno tenia caracteristicas de tormenta tropical, y también
azoto6 la costa norte de Honduras (Puerto Cortés, La Ceibay otros). La evidencia fotogréfica obtenida
por el Programa de Islas de la Bahia indica claramente € efecto del impacto primario directo de los
vientos en Guangja. La pérdida de bosques ali es de 20% a 40%, aunque no han sufrido mucho los
arbustos, y € sotobosgue rdpidamente retofia.  Este impacto es sumamente importante, pues estaisla
es un semillero natural de la que quiza sea la mas pura cepa de pino hondurefio, lo que la hace Unica
en e mundo.

i) Impacto oceadnico

1) Geodinamica litoral . El efecto hidrometeorodinamico genera un impacto
directo primario con olegjes fuertes y margjadas. En Honduras no hay datos oficiales acerca del
periodo y atura de las olas, o sobre la atura de la marejada que ocurrid. Observaciones indirectas
(Burgos, B., Programa de Mangjo Ambiental Islas de la Bahia, comunicacion personal, noviembre de
1998) revelan que e nivel del mar subig arededor de dos metros y la evidencia fotografica indica e
devastador efecto del olegje asociado sobre la costa norte de la Isla Guanaja, particularmente en
Mangrove Bight y Northeast Bight, a pesar del obstéculo de la barrera corainae No se han
cuantificado los dafios de erosion litoral norte continental del pais, aunque el sobrevuelo efectuado
por funcionarios indican dafios y contaminacion fisica de las lagunas litorales.
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2) Ecosistemas litorales. La evidencia aportada revela la existencia de un gran
deposito de materiales escorados en € litoral norte con ramas y troncos provenientes de tierra
arrastrados por los rios. Se han encontrado reses encalladas en los arrecifes de  Guanaja 'y Roatan.
AuUn no hay informe sobre inspecciones submarinas en los arrecifes y las areas de atraccion turistica,
ni se conoce si ha habido sedimentacion sobre arrecifes. Se ha detectado fractura del edificio coralino
en la Isla Guangja (Burgos, E., comunicacion personal, 1998). Las corrientes litorales empujan las
capas de agua dulce rica en sedimentos, provenientes de la inundaciones tierra adentro y pueden
llegar a sepultar masivamente algunos ecosistemas bentonicos marinos. Los pequefios pero
particulares manglares de esta isla sufrieron intensamente, siendo arrancados totalmente algunos de
ellos. La situacion para e sector a barlovento (- contrario sensu), aunque también fuerte, fue menor; el
Callo de Guangja no sufrio la margada como la ocurrida en Mangrove Bight, a sotavento.
Considerando dafios en otras latitudes, los ocurridos esta vez parecen ser también muy significativos;
asi, en € caso de Cancun (México) la pérdida de arenas de varias playas fue de hasta dos metros de
profundidad, pérdida de més de 50% de los coraes y destruccion de 90% de manglares ( Clark, J.R.
1990 “Management of Environment and Natural Disastersin Coastal Zones”, Banco Mundial).

iii) Impacto de las lluvias. Como impacto directo primario, no se informa de
consecuencias de importanciadel Mitch sobre € patrimonio natural. Sin embargo, € célculo de las
pequefias porciones sumadas reflegja un dafio que debe ser tomado en cuenta.  Sera necesario, por otra
parte, redlizar un estudio para determinar el volumen de suelos movilizado durante el desarrollo de la
tormenta, € cual es evidente que resulta ser enorme.

El efecto asociado de lluvias y vientos puede haber sido causa de pérdida de aves en las Islas
de la Bahia; ademas, puede haber ocurrido una ata mortalidad de mamiferos por formacion de islas
fluviales, que luego fueron barridas por las correntadas, particularmente en los valles de tierras mas
bajas (Choluteca, Aguan, Patuca, Chamelecony UlUa).

Como ha quedado muy claro, las consecuencias de orden directo pero secundario, por €l
factor de vulnerabilidad en las zonas intervenidas por los habitantes, son de caracter catastréfico y de
ellas dan cuenta @ grueso de otros sectores de este informe.  ES muy relevante informar que, segin
los estudios del BID sobre la emergencia en la Republica Dominicana por € huracan  Georges (Mora,
S. comunicacion personal, 1998), el 16% de los dafios generales y hasta un 30% de algunos sectores
se debieron € incremento de la vulnerabilidad derivado del uso no sostenible de la tierra y los
recursos naturales, en concreto por “deforestacion, disefio defectuoso y ubicacion incorrecta de la
infraestructura, descuido sobre el mangjo y conservacion del recurso hidrico, deterioro de las cuencas,
sobreuso de la tierra y otros’. (BID, 1998, op. cit.). Aunque esta estimacion es preliminar y
conservadora, ese informe indica que es necesario que tomarla en cuenta sin duda alguna.

d) Impactosindirectos sobre el medio ambiente derivados del huracan Mitch

Por haber transcurrido solo dos semanas entre el evento y €l estudio presente, no se conocen
todavia los efectos que el dafio en florescencias, caida de frutos de bosques y pérdida del follgje haya
podido tener sobre la avifauna y los mamiferos; de hecho, casi nada se conoce sobre la fuente de
alimentos (semillas, frutos, etc.) para varias especies. Tampoco se sabe |0 que puede suceder con las
fuentes de animales menores (batracios y peces) para los mamiferos, reptiles y otros, por la posible
ateracion de humedales interiores (caso del Lago Yojoa y las lagunas costeras Catarasca y Brus
Laguna), ni sobre e estado de la depredacion por batracios (insectos, larvas de mosquitos, etc.) y
murciélagos (insectos) asi como algunos procesos que incluso pueden tener implicaciones
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beneficiosas sobre la salud publica. Estas incognitas revelan la importancia de contar con estudios
cientificos, pero de gran valor practico.

En este sentido, € presente estudio ambiental ha considerado fundamental incluir también €
valor ambiental perdido en los cursos fluviales, puesto que son ecosistemas muy productivos cuya red
esta por todos los campos agricolas de las poblaciones campesinas dispersas del pais. Quizas otros
impactos podrian estar ocurriendo u ocurriran y se podrian estudiar, sobre aspectos importantes y
valiosos de esos hébitat. En este campo de los servicios ambientales de areas protegidas sobre
monocultivos vecinos ya hay muy buenas experiencias de la investigacion realizada en e Parque
Nacional de Guanacaste, Costa Rica.

€) Calculos de los dafios ambientales

La valoracion econdmica de los dafios generados por € embate del huracan  Mitch, ademés de
cubrir las areas agropecuarias, de salud, vivienda y otras, también debe considerar la pérdida del
beneficio derivado por la presencia de éreas naturales, del patrimonio natural. Los “servicios
ambientales” son beneficios derivados de los ecosistemas naturales, como la madera, e banco
genético, las plantas medicinalesy la biodiversidad en general, la captura de carbono, o la produccién
de oxigeno, proteccion del suelo, produccién de agua, generacion del paisgje y recreo, entre otros.
Estos son valores ampliamente reconocidos en e ambito internacional como elementos necesarios
para € desarrollo sostenible de las generaciones actuales y futuras, y que es necesario pagar por €l
concepto de esos servicios.

Este es un nuevo mercado o producto de exportacion que se toma en cuenta como fuente de
recursos para la conservacion ambiental y e desarrollo sostenible.  Actualmente, en e &rea de
Centroamérica se logran importantes avances en Guatemala y en Costa Rica con € secuestro de
carbono. Honduras esta considerando la oportunidad de unirse a grupo del Istmo (SETCO, SAG,
AFE-COHDEFOR, SERNA vy otros, Agenda Foresta de Honduras, Prioridades del Subsector
Forestal de Honduras 1998-2002, documento para discusion interna, Tegucigalpa M.D.C., agosto de
1998, pagina 52). Ademas se cuenta con estudios serios sobre escenarios mediante los cuaes
Honduras puede vaorar su capacidad de participacion con e mecanismo para la  implementacion
conjunta (Proyecto de Creacion de la Oficinade Implementacion Conjunta de Honduras, financiado
por la Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional, ACDI;  Zelaya, Sergio A., comunicacion
personal, noviembre de 1998).

Son cuatro las categorias de los servicios ambientales considerados en esta evaluacion:
i) mitigacion de emisiones de gases de efecto de invernadero; ii) proteccion del agua para uso urbano,
rural o hidroeléctrico; iii) proteccion de la biodiversidad para conservarla como recurso genético de
gran valiapara el desarrollo futuro y la estabilidad global, el uso sostenible, cientifico y farmacéutico,
investigacion y mejoramiento genético, y iv) proteccion de ecosistemas, formas de vida y belleza
escénica natural para fines cientificos, turisticos y de educacion ambiental. En algunos paises se ha
creado un importante medio para la conservacion de esos servicios y su producciéon a perpetuidad
mediante los certificados para la conservacion del bosque, con € fin de resarcir a quien posea €
recurso, la utilidad del servicio ambiental del cua se beneficia la sociedad y que no se pagan
normalmente en los mercados de valores, certificados con una vigencia no menor de 20 afios.

Con la intencion de valorar los dafios por € hidrometeoro sobre € patrimonio de la
naturaleza, se puede partir de lo que se dejaria de percibir de los beneficios ambientales del
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ecosistema en pleno equilibrio. En este sentido se recurre alos estudios utilizados en la valoracion de
la CEPAL (1998) de los dafios ambientales por efecto del fendmeno El Nifio (basadosen Carranza et
al. 1996 y Echeverria et al. 1997), asi como a las valoraciones efectuadas recientemente en la
Republica Dominicana (CEPAL, noviembre de 1998).

El cuadro 20 muestra los valores promedio para cadatipo. En este cuadro se han incluido ala
derechalos valores estimados por € equipo de la CEPAL para esta evaluacion, que presentan una ata
similitud con € trabgjo redlizado por Zelaya (comunicacion personal, noviembre de 1998). Para la
Republica de Honduras estos valores se consideran similares a los del bosque latifoliado del tropico.
Sin embargo se hace la salvedad de que este tema requiere mayor estudio en un futuro muy cercano,
como base para estos célculos, para otras consecuencias de ordenamiento territorial, etc. Por otra
parte, se toma en consideracion la importancia de la produccion de agua en zonas de vida
premontanas que sufrieron, aungue fuera poco, e efecto de la tormenta; también se considera la
proteccion de ecosistemas y la produccion de agua, por la importante actividad turistica que generan
los atractivos naturales del pais (bien conjugados con los recursos arqueoldgicos) en e occidente,
como también en areas cercanas a cinturon central del pais densamente poblado.

En e cuadro 21 se muestran los calculos de los dafios al patrimonio natural, por afio y para un
periodo de 20 afios. Aungue € tiempo total de recuperacion no se conoce todavia para muchos casos,
en otros se han obtenido estimaciones aproximadas, € caculo global podria considerar una
recuperacion de entre 15 y 20 afios. El costo global de los dafios gira arededor de 48 millones de
ddlares, sin tomar e descuento anual por la absorcion diferenciada del carbono, pero como primera
aproximacion e promedio resulta apropiado.

Se ha considerado que también los sistemas fluvio-riberefios, areas protegidas por ley en la
Republica de Honduras, merecen ser valorados, pues sufrieron mucho en todo €l pais por el volumen
de las avenidas. Se ha estimado en 3,000 kilometros lared fluvial afectada, de cursosdegrado 1, 2y
3, con una intervencién humana (fragmentacion, destruccion, tala, etc.) de un 20%. Los sistemas
fluvio-riberefios son atamente productivos y presentan un valor quizas insospechado, ya que pasan
por todos los campos roturados para la agriculturay la ganaderia, dando frutos importantes.

i) Fijacién de dioxido de carbono. La absorcion biologicade CO, de la atmosfera, por
medio de la fotosintesis, es un eslabon crucial en e ciclo biogeoquimico del carbono y del oxigeno.
Este proceso de acumulacion como materia organica vegetal contribuye a evitar la acumulacion de
ese gas de invernadero, emitiendo a la vez oxigeno, por lo cual la comunidad de paises muy
industrializados esté dispuesta a pagar como compensacion por sus propias emisiones del gas. La
pérdida del servicio ambiental por la disfuncién organica del bosgue que se cayo (en € caso de Isla
Guangja, por efecto del viento) o que se perdio por arrastre (caso de las cafiadas aluviales de las
subcuencas medias y atas) es lo que se considera en el célculo; este carbono sera devuelto a la
atmosfera por pudricidon o quemas, ya que no se le puede dar uso alguno, salvo excepciones.

El valor de 30 ddlares por ha/afio es para € bosque denso e intervenido; en otras partes la
capturade los charralesy tacotales tienen una estimacion baja (0.76 dolares, valor casi despreciable
por lo que no es menester valorarlos). Por supuesto que los tacotales, asi como los bosques pobres
espinosos, tienen un gran valor en cuanto a  biodiversidad (insectos, aves, etc.).

i) Proteccién de aguas. La intervencion cudlitativa y cuantitativa del bosgue tiene
repercusiones distintas sobre € ciclo hidrologico asociado, segun seala fisiografia, calidad de suelos,
cantidad de agua recibiday exportada, flujos estacionales, erosion, sedimentacion, flujo de sustancias
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nutricias, etc. Paralos charrales € valor es despreciable. Se ha dado un valor un poco superior a este
servicio en Honduras, en virtud de las escasas areas protegidas cerca de las zonas mas densamente
pobladas, que hacen del agua un servicio muy estratégico y vulnerable.

iii) Proteccién de biodiversidad. Los beneficios de la biodiversidad son incontables para
la ciencia, la recreacion, la industria farmacéutica, los beneficios de especies  polinizadoras,
depredacion de insectos y plagas, patrimonio genetico, etc. Todavia no se conocen con cierta
exactitud los periodos de recuperacion natural de estos impactos. También se toma en cuenta la
importancia del bosgue de pinos, semillero de la raza mas pura del continente americano que se
encuentra precisamente en una de las &reas més pequefias y fragiles del pais, esto es, en la Isla
Guangja

iv) Proteccion de ecosistemas y belleza escénica natural . Esta categoria engloba
numerosas cuestiones. la proteccion de biocenosis, procesos ecoldgicos, corredores, recreacion,
turismo, etc. Esta ampliamente traslapada con la anterior. Hay que hacer la salvedad de que se podria
subestimar este valor, por gemplo paralas Islas de la Bahia o en la Reserva ddl Rio Platano.

Como ultimo elemento importante en este calculo se anota la valoracion intrinseca del recurso
ecosistema, que es e que brinda los servicios. Desde el punto de vista del servicio mismo, €l edificio
boscoso derribado se ha perdido, y esto significa por 1o menos una cantidad igual al beneficio que se
deja de percibir, mientras todo el ecosistera vuelve a su climax de produccion.

f) Proyeccion al futuro cercano

Si las actividades humanas de aprovechamiento del entorno no toman en cuenta las posibles
consecuencias negativas sobre |os recursos naturales, aquéllas elevan casi siempre la sensibilidad del
medio y exponen la estabilidad o sostenibilidad de recursos naturales a riesgos mayores de ateracion
y destruccion cuando el medio se ve sometido a la fuerza desatada de un fenébmeno natural. En otras
palabras, las actividades tecnoldgicas humanas se pueden convertir facilmente en factores  agudizantes
de los desastres naturales, a incrementarse la vulnerabilidad. Si ademéaslos  asentamientos humanos
son espontaneos, sin que haya un ordenamiento del territorio, sin que medie la consideracion de los
factores biofisicos imperantes y sin considerar las condiciones de riesgo a que se exponen por la
ubicacion fisica, la vulnerabilidad aumenta en proporcion directa alaimprevision.

Asi, por gemplo, una cuenca que ha sido intervenida irracionalmente por construcciones y
caminos, cultivos extensivos, un aprovechamiento del bosque natural, etc., no podra absorber una
precipitacion inusual y prolongada como lo haria en condiciones de un aprovechamiento controlado y
planificado. El comportamiento del flujo base del agua seria menor que & minimo natural en el estio
y tendria avenidas inusuaes durante las lluvias, aunque no se presente un  hidrometeoro
extraordinario; de llegar a ocurrir una estacién seca mas prolongada, e amacenamiento de agua
subterranea no habria sido suficiente; a contrario, ante eventos de gran precipitacion se exacerbarian
las condiciones de disipacion energética del agua fluyendo por la cuenca desestabilizada. En ambos
casos se esperan |os desastres, ya sea por deficiencia del recurso hidrico o por exceso de €.

Otro giemplo es e crecimiento demogréfico desmedido como factor estresante o agudizante
de cualquier desastre, cuando un asentamiento humano se encuentra ubicado en una zona inestable,
susceptible de ser azotada por fendmenos extraordinarios. De esta manera, se multiplican las
consecuencias del efecto natural iniciador por las condiciones de afectacion ambiental debidas al
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hombre, por la precariedad en que se encuentran las victimas, tales como viviendas mal construidas,
poco firmes, ubicadas en terrenos inadecuados (empinados y deslizantes), por causas que indican una
falta de prevision, ordenamiento y mejoramiento social.

La planificacion urbana, € ordenamiento territorial, la aplicacion de medidas de conservacion
de suelos, la restauracion ambiental, medidas estructurales de mitigacion para obras como caminos,
puentes, embalses y otros, y en general todas las acciones técnicas que signifiquen una intervencion o
transformacion del medio natural en un marco de uso racional y respetuoso del entorno y de las leyes
naturales, redundara en beneficio de la calidad de vida, la sostenibilidad de los recursos naturales y €
entorno, tanto como la consecucion del desarrollo sostenible. Para lograr estos objetivos es necesaria
la informacion que se obtiene por la investigacion cientifica, las bases de datos sobre los fendmenos
naturales y su deteccion temprana, cuando es posible. Todo ello debe ir acompafiado continuamente
por € proceso de educacion de la poblacion para € conocimiento adecuado sobre la gestion
ambiental y la reaccion ordenada ante los fenOmenos naturales que pueden convertirse en
catastroficos. Sélo asi se podralograr € ordenamiento para € uso sensato del medio ambiente, en lo
urbano, las comunicaciones terrestres, e uso de la tierra y la proteccion ambiental. Por otra parte,
estas mismas acciones, que en realidad son de prevencion en e largo plazo, significan una
disminucién considerable de esfuerzo y permiten una coordinacion megjor durante la primera etapa de
atencion de la emergencia, particularmente si e pais cuenta con buenos mecanismos de aerta y
defensa civil.

Sobra indicar, entonces, que las medidas que se tomen en la tercera etapa de reaccion ante los
efectos graves de los fendmenos naturales extremos deben sumarse a las actividades cotidianas del
desarrollo con conservacion, para conseguir la mejor aproximacion a desarrollo sostenible. Al
respecto, es bueno recordar las palabras del Presidente de la Republica de Honduras, Sr. Carlos
Flores, publicadas en la prensa escrita € jueves 12 de noviembre de 1998: “es sin duda la méas
importante porque va a fondo de lo que seremos y debemos ser de ahora en adelante: es la etapade la
reconstruccion. Pues no se trata Unicamente de reparar 1o dafiado o de que las cosas queden igual,
sino de replantearnos |o que tenemoas, 1o que somos y debemos ser y de recuperarnos para adelantar,
con unavision diferente del pasado y del presente.”

Los organismos oficiales e internacionales han declarado que es necesario un cambio de
mentalidad con relacion a las catastrofes y los episodios originados por fendbmenos naturales de gran
magnitud. Este cambio esta relacionado con la prevencién de desastres, reduccion de riesgos
(vulnerabilidad) y alerta temprana. El Decenio Internacional para la Reduccion de los Desastres
Naturales ha emprendido la labor de integrar visiones multidisciplinarias para entender y proyectar
debidamente la accion, para enfrentar |os eventos naturales extremos.
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Cuadro 19

BOSQUE DERRIBADO, DERRAMADO O DESHOJADO POR EFECTO EL HURACAN MITCH,
POR ZONA BOSCOSA DE HONDURAS

Impacto directo & y
: . porcentgje de arboles
Tipo de.a,rea derribados, Observaciones
(extension) destruidos o
arrastrados
Aress protegidas b/, bajo Minimo (M-L), 1 Las cumbres protegidas sufrieron muy poco
el SINAP (10,700 km~) mientras que abajo de lafrontera agricola se
notan enormes dafios ( aprox. 1:10)
Isla Guangja c/ Muy grave (L), 40 Unica zona azotada por los vientos de
. huracén en grado 4, que luego perdi6 fuerza
(bosque: 5,720 ha) y pasd atormenta tropical
Bosqgues con manejo Minimoamoderado | Se protegen mediante planes de gestion
forestal, zonas de L),2 forestal para permitir su regeneracién natural
amortiguacion de areas
protegidas (2,034 km?) d/
Bosquesfluvio-riberefios Muy grave (L), 80 Protegidos por ley; impacto debido alas
(18,000 ha) d/ riadas y depdsitos de rocas y limos

al Categoria definida en este estudio. Minimo = impacto menor, Muy grave = impacto mayor
por efecto de los vientos o las inundaciones; (M) = impacto con recuperacion a mediano
plazo, (L) = impacto con recuperacién alargo plazo.
b/ Sefialadas en: CCAD, 1998, pag. 130 y en Sintesis del Perfil Ambiental de Honduras, 1998,
SERNA/PRODESAMH/ESA, pag. 199.
¢/ Ecorregién pobremente representada en las areas de conservacion (CCAD, 1998, pag. 128).
d/ CEPAL, estimacion propia con base en lainformacion cartogréficalocal (Mapa Palitico de
la Republicade Honduras, Graficentro, Eds., 1989 y Mapa de Areas Protegidas
de Honduras, Instituto Hondurefio de Turismo, COHDEFOR y Cuerpo de Paz, 1996.
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Cuadro 20

VALORES MEDIOS DEL LOS SERVICIOS AMBIENTALES DE LOS BOSQUES

(Délares por hectéreapor afio)

Senvicio ambientd pimeniosl  secundaioal . Honduraey
Total 58.00 41.76 56.00
Fijacién de carbono 38.00 29.26 35.00
Proteccion de aguas 5.00 250 9.00
Proteccion de biodiversidad 10.00 7.50 9.00
Proteccion de ecosistemas 5.00 250 3.00

al Basado en: Echeverria et al., 1996, Carranza et al, 1995; valores parala
Republicade CostaRica.
b/ CEPAL, estimacion propia con base en resultados del Proyecto de Creacion dela

Oficinade Implementacién Conjunta de Honduras (financiado por laACDI).

Cuadro 21

HONDURAS: ESTIMACION DE LOS DANOS SOBRE LOS SERVICIOS AMBIENTALES
EN LAS AREAS PROTEGIDAS O CON ALGUNA PROTECCION

(Ddlares por afio)

Area

Costo (miles de délares) ¢/

dfectadq D0 tota S otoad
Tipode drea uivalente - oteccion
p «kmd)y oy Captura  Proteccion g, o de Totd 1o
dafio (%) deCO, deaguas ecosistemas PO &0
Total 12,942.0 4182 1,463.7 376.4 376.4 1255 2,341.9 46,838.4
Areas protegidas  10,700.0 214.0 749.0 192.6 192.6 64.2 11984 23,968.0
(2%)
Bosquesfluvio- 150.0 120.0 420.0 108.0 108.0 36.0 672.0 13,440.0
riberefios b/
(80%)
Isla Guangja 58.0 23.2 81.2 20.9 20.9 70 1299 25984
(40%)
Bosques naturales  2,034.0 61.0 2135 54.9 54.9 183 3416 16,8320
COoN mangjo

forestal (3%)

al Paracada drea se ha obtenido la superficie equivalente a una destruccion total, a partir de la superficiered y €
porcentaje de caida o arrastre de arboles.
b/ Seestimé laintervencién antropogénicadel bosque riberefio-fluvial en 20% y no se tomaen cuenta el sector
maés bajo de lacuencabajay € estuario del rio. Lared se estimé en 3,000 km.

¢/ Sesupuso € valor dd servicio ambiental intermedio entre bosque primario
la productividad menor del bosque de pino.

d/  El costo global paraun periodo de recuperacién de 20 afios es de mas de 46 millones de dolares.

latifoliadoy secundario en vistade
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6. Recapitulacion de dafios

Una suma de los dafios estimados para cada uno de los sectores descritos en los apartados anteriores
sefida que el monto total de los dafios en Honduras —originados por € huracan  Mitch— ascenderia
a 3,800 millones de dolares. De este total, 2,005 millones corresponden a dafios directos (49%), y
1,800 millones a dafios de tipo indirecto (51%) que se haran sentir a lo largo de un periodo de al
menos cuatro afnos. (Véase & cuadro 22.)

Un desglose de dichos dafios seria e siguiente:

. o Millones .
Tipo de dafio de dolares Porcentagjes
Acervo 2,005 53
Produccion 1,789 47

Esto indica que e huracan afectd de forma especia a la produccién del pais, situacion que
deberd prevalecer durante a menos dos afios calendarios. Igualmente, la infraestructura y €
equipamiento sufrieron dafios de importancia, cuya reposicion se extendera durante un periodo de
cuatro afnos, especialmente en el sector transporte. Adicionalmente, se ha producido un incremento de
costos y una disminucion de ingresos en la provision de algunos servicios, tales como agua y
electricidad, y principamente en el transporte de carga'y de personas por los dafios sufridos en lared
via. El rubro de otros dafios se refiere a los costos de la emergencia y la rehabilitacion mas
inmediata.

El siguiente desglose por sector permite derivar algunas conclusiones de particular interés:

Sectores (miuggzteof%iam) Porcentzjes
Sociales 439 12
Infraestructura 665 17
Riegoy drengjes 25 1
Sectores productivos 2,618 69
Medio ambiente 47 1

Sin duda, los dafios mayores se concentraron en los sectores productivos (6l 69% del dafio
total), seguidos por la infraestructura (17%) y los sectores sociales (12%). Al respecto, merecen
particular mencion los sectores de agricultura, con € 45% del total de darfios, € transporte (15%), la
industriay la vivienda (9% cada uno) y la ganaderia (7%) y & comercio (5%).
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Cuadro 22
HONDURAS: RESUMEN DE DANOS OCASIONADOS POR EL HURACAN

(Millones de délares)

Sector y subsectores Dafio I_Daﬁo _ D_aﬁo Costo de I_g Efecto sobre €

total directo indirecto reconstruccion balance de pagos
Total nacional 37936 20047 1,788.9 24720 1,256.9
Sectores sociales 439.3 273.4 165.9 592.6 126.2
Vivienda 344.1 221.0 1231 484.8 76.1
Sdud 62.2 25.6 36.6 66.9 34.7
Educacion 33.0 26.8 6.2 409 154
Infraestructura 665.4 343.6 321.8 687.8 428.7
Transporte y comunicaciones 579.1 282.8 296.3 465.4 394.1
Energia 28.4 9.9 185 26.3 6.9
Agua potable y saneamiento 57.9 50.9 7.0 196.1 27.7
Riegoy drengje 24.7 24.5 0.2 39.9 17.8
Sectores productivos 26175 13165 1,301.0 1,151.7 684.2
Agricultura 17227 1,044.8 677.9 675.2 4485
Ganaderia 258.7 139.7 119.0 163.0 -
Pesca 46.6 39.7 6.9 123 275
Silvicultura 34 20 14 - -
Industria 376.6 158 360.8 63.2 125.2
Comercio 209.5 74.5 135.0 238.0 83.0
Medio ambiente 46.7 46.7 - - -

Fuente: Estimaciones de la CEPAL con base en informacion oficial.

Si bien la cifra de 3,800 millones de ddlares es elevada en si misma, ni e monto total de los
dafios por s solo, ni su distribucion por tipo de afectacion o por sector provee una dimension
apropiada para caracterizar los efectos del desastre. Sin embargo, éstos pueden visudizarse mejor al
sefidar que € dafio total representa 70% del producto interno bruto de Honduras. Dicho de otra
forma, e monto total de los dafios representa 70% del valor total de los bienes y servicios producidos
en el pais durante un afio.

Por otra parte, la produccion perdida (1,800 millones de ddlares) equivale a un 33% del
mismo PIB, lo que da una idea més clara de lo que significa el dafio en los sectores productivos, pero
cabe sefidar que tales pérdidas se producirdn —como ya se sefiad 6 anteriormente— a lo largo de un
bienio. Durante 1999 se presentaran los mayores efectos en la produccion (67%). (Véase e cuadro
23)



78

Cuadro 23

HONDURAS: RELACION ENTRE VALOR AGREGADO Y
VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION EN

SECTORES PRODUCTIVOS
VA/VBP
(porcentgjes)
Agropecuario 69.0
Mineria 63.7
Industria manufacturera 284
Electricidad y agua 45.9
Construccion 436
Comercio, restaurantes y hoteles 72.3
Transporte y comunicaciones 55.8
Financiero y seguros 68.3
Servicio aempresas y bienes inmuebles 74.0
Gobierno 74.0
Servicio ahogares 57.6

Fuente: Banco Central de Honduras, 19 de diciembre de 1998.
Nota: VA: vaor agregado; VBP: vaor bruto de la produccion.

También es interesante sefialar el hecho de que e monto de los acervos perdidos equivale a
siete veces € producto que genera anualmente e sector hondurefio de la construcciéon. En otras
paabras, s se degara de lado cualquier otra construccion de obras, la reconstruccion después del
desastre se completaria en alrededor de siete afios a ritmo normal de desempefio del sector.

Como informacién adicional, es Util sefidar que los dafios ocasionados por  Mitch en
Honduras equivalen a tres veces y media los que origind € huracan Fifi en 1974, luego de gjustar
éstos ultimos por lainflacion.
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Cuadro 24

HONDURAS: PERDIDASEN EL VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION DE BIENES Y
SERVICIOSY EN SU VALOR AGREGADO OCASIONADAS POR EL DESASTRE

Valor bruto de produccion (VB) Vaor agregado (VA)
Total 1998 1999 1998 1999
Actividades primarias 805,200 262,229 542,971 180,938 374,650
Agropecuario 805,200 262,229 542,971 180,938 374,650
Agricultura 677,900 244,044 433,856 168,390 299,361
Ganaderia 119,000 17,000 102,000 11,730 70,380
Pesca 6,900 985 5,915 680 4,081
Silvicultura 1,400 200 1,200 138 828
Actividades secundarias 386,500 297,884 88,616 85,908 28,380
Industria manufacturera 360,800 290,444 70,356 82,486 19,981
Electricidad y agua 25,700 7,440 18,260 3,422 8,399
Energia 18,500 2,645 15,855 1,217 7,293
Agua 7,000 4,767 2,233 2,193 1,027
Riegoy drengje 200 28 172 13 79
Actividades terciarias 597,200 97,549 499,651 61,053 304,465
Comercio, restaurantes y hoteles 135,000 31,455 103,545 22,742 74,863
Transporte y comunicaciones 296,300 42,371 253,929 23,643 141,692
Propiedad de vivienda 123,100 17,603 105,497 10,139 60,766
Saud 36,600 5,234 31,366 3,873 23,211
Educacion 6,200 886 5,314 656 3,932
Producto interno bruto 1,788,900 657,662 1,131,238 327,899 707,495

Fuente: Estimaciones de la CEPAL; los coeficientes VA/VB son del Banco Central de Honduras,
21 de diciembre de 1998.

Si bien las cifras anteriores caracterizan lo sucedido, también ocultan algunos detalles que
conviene destacar. En primer lugar, el monto de los dafios en los sectores sociales es elevado en si
mismo e introduce deterioros muy notables en las condiciones més elementales de vida de los
hondurefios, ya de por si bajas al compararlas con cualquier norma internacional. En segundo lugar,
los dafios principales se han hecho patentes en los grupos de poblacion con menores ingresos, al
destruirse su vivienda y sus medios de supervivencia, ubicados tanto en los sectores marginales
urbanos como en las zonas rurales. En tercer lugar, dentro de los mismos grupos sociaes han
resultado muy afectados los nifios y las mujeres, yaque muchisimos nifios quedaron huérfanos —
ademas, muchas de las victimas fatales fueron menores de edad— y las mujeres se han visto
obligadas a asumir la jefatura del hogar a quedar viudas o a causa de la emigracion de los maridos
hacia lugares donde hubo menor afectacion, en blsqueda de ingresos.
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Aparte de lo anterior, recuérdese que e monto total de los dafios directos aqui presentado
significa € vaor actua de los acervos que se perdieron o dafiaron. La reconstruccion requerira
inversiones mucho mas elevadas, ya que los costos de reposicion serdn superiores y sera
indispensable introducir elementos que permitan proteger a la infraestructura y reducir su
vulnerabilidad ante futuras inundaciones. Se estima gque los requisitos de la reconstruccion ascenderan
a 2,500 millones de ddlares, distribuidos a lo largo de un periodo de cuatro afios, pero con una
concentracion en la primera mitad de dicho plazo.

Debido a gue muchos de los componentes requeridos para la reconstruccion no se producen
en € pais —especialmente maquinaria, equipo y otros insumos— Yy a que se dejaran de exportar
varios productos agricolas principales, e desastre impondra una presion muy elevada sobre el balance
comercia y de pagos del pais. Se estima que en los proximos cuatro afios, como resultado de los
danos en la capacidad de produccion y los requisitos del programa de reconstruccion, el efecto sobre
el balance de pagos sera de 1,257 millones de dolares.

En & capitulo siguiente se suministran méas detalles en relacion con este y otros temas
macroecondémicos, tales como los efectos sobre las finanzas publicas, el alza de los precios,
endeudamiento externo, etc.
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I1l. EFECTOS GLOBALESDE LOSDANOS

1. Lasituacion antes del huracan

a) L a evolucién econdémica reciente

Honduras es una economia abierta altamente dependiente de sus exportaciones, caracterizada
en € largo plazo por una tasa de crecimiento por habitante muy reducida (el PIB crece 0.5% anual).
Las instituciones han sido poco proclives a desarrollo de las actividades productivas; la acumulacion
en capital humano, particularmente en educacion, ha sido reducida y los recursos naturales se han
utilizado inadecuadamente. Un 73% de su poblacion es pobre y la economia se compone de sectores
caracterizados por niveles relativamente bajos de productividad y competitividad. Ante esta situacion,
la politica econdmica en los afios noventa ha buscado un cambio estructural del pais.

En 1990 se aprobd una Ley de Ordenamiento Estructural de la Economia, que tenia por
objetivo lograr la estabilizacion y fomentar la eficiencia y la competitividad de la produccion
nacional. Luego de 30 afios de tipo de cambio fijo, se devalud y se establecié una politica cambiaria
flexible. Se disminuy6 € nivel y la dispersion de los aranceles; se incrementaron las tasas del
impuesto a las ventas y sobre la renta y de algunas tarifas publicas; se aplico una politica de
austeridad del gasto publico y la inversion real del gobierno central descendio drasticamente. La
mayor parte de los precios de bienes de consumo quedé liberada y se iniciaron medidas de
desregulacion del sistema financiero.

L os resultados macroecondmicos de este afio fueron desfavorables. El PIB cay0, mientras en
términos por habitante se contrgjo més de 3%. Se estancaron las exportaciones, la inversion y €
consumo privado, y e desempleo abierto llegd a 7%. La inflacion tuvo una tasa sin precedentes
(36%). El desequilibrio externo fue superior a de 1989, con una cuantiosa pérdida de reservas
internacionales. Los coeficientes de la deuda externa 'y del déficit fiscal, con relacion a producto,
fueron muy altos, 125% y 7%, respectivamente, aun cuando €l crédito a sector publico se redujo.

Posteriormente, en e periodo 1991-1997 continuaron los programas de gjuste y los intentos
de reformas estructurales, con apoyo del FMI y de otros organismos multilaterales. Asi, € producto
crecio a una tasa promedio de 3.7%, inicialmente dinamizada por € crecimiento de la inversion y
desde 1995 por € de las exportaciones, particularmente las no tradicionales. El coeficiente de
inversion se elevd 6 puntos del PIB hasta casi 30%, financiado en su mayor parte por € ahorro
nacional. Laactividad publicatendié a disminuir —casi cinco puntos en relacion con € PIB— acorde
con los objetivos de desregulacion y menor interferencia del Estado.

La actividad agropecuaria, pese a la liberalizacion de la agricultura, mantuvo una evolucion
ciclica, promediando 3.6% anual. Los granos béasicos fueron afectados adversamente por una politica
de apertura no sostenida, que provocd en varios afos una reduccion de la oferta. Destaca €
crecimiento de la produccion de pama africana, con fuertes inversiones desde décadas atras. La
actividad silvicola se mantuvo estancada por lareduccion del bosgue maderable.
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La industria manufacturera mostré un crecimiento sostenido, en especial a partir de 1995,
basado en la produccion de alimentos, textiles, prendas de vestir y productos quimicos.

Casi latercera parte de la poblacion de Honduras es econdmicamente activa, y 40% de ella se
ubica en la agricultura. El desempleo abierto se ha mantenido alrededor del 4% en la década de los
noventa. Un 70% de la poblacién econdmicamente activa (PEA) labora en economias de subsistencia
rural, mayoritariamente, y en sectores no formales urbanos de bga productividad y reducidas
remuneraciones. Esto fomenta lamigracion alas ciudadesy a exterior.

El crecimiento del Pl B durante los afios noventa permitio que los niveles de pobreza se
redujeran 2%. Con €llo, los hogares bajo e umbral de la pobreza se estiman en 73% y los indigentes
en un 50% de la poblacién del pais. Asimismo, la distribucion del ingreso urbano ha mejorado
levemente; e 40% més pobre gand un punto porcentual a captar en 1994 € 13.3% del total del
ingreso, mientras la participacion del 10% mas rico se redujo un punto, a 37%. Es evidente el desafio
del pais para incorporar a la poblacion pobre a actividades dinamicas que les permitan aumentar su
nivel de bienestar y de productividad.

La palitica salaria tratd de mantener € poder adquisitivo de los trabgjadores. En 1997 los
salarios reales promedio eran 2% menores que a comienzos de la década de |os noventa.

La inflacion se redujo de 36% en 1990 a 12.8% en 1997, asociada con la politica fiscal y
monetaria y con menores precios de importacion en algunos afios. La expansion del gasto publico
durante 1993 y € desabastecimiento de alimentos provocaron un alza considerable en los precios en
1994. En los dos afios siguientes, varios factores —la devaluacion del tipo de cambio, la suspension
del control de precios, € alza de tarifas publicas y el aumento del precio de los combustibles— se
agregaron a los mencionados para que € indice de precios del consumidor creciera mas de 25%
anual.

Las cuentas publicas mantuvieron un desequilibrio importante hasta 1995, aunque financiado
mayormente por recursos externos. Posteriormente, se realizaron esfuerzos por mejorar las finanzas, y
en 1997 e déficit fiscal se redujo a 3% del PIB. Esto fue resultado de una politica de reforma del
sistema tributario, pero sobre todo de la regulacion del crecimiento de los gastos (reduccion del
empleo publico). Asi, los gastos totales del gobierno con respecto a producto disminuyeron tres
puntos.

La politica monetaria intentd contener las presiones inflacionarias por medio de un encaje
legal dto, superior en promedio a 33%, y ampliando las operaciones de mercado abierto. Como
consecuencia, las tasas de interés se elevaron; el crédito a sector privado se expandio, sobre todo en
los dltimos afos, facilitando la recuperacion del crecimiento, y € crédito al sector pablico se contragjo
fuertemente.

Los menores logros se obtuvieron en € sector externo. El déficit en cuenta corriente del
balance de pagos se mantuvo muy alto y en 1994 represent6 10.2% del PIB. El pago de intereses de la
deuda externa ha sido el factor principal de este desgjuste de la cuenta corriente.  *“'Asi, los escasos
logros en reducir € desequilibrio de la cuenta comercial no han obtenido e guste de las cuentas

*t Los (ltimos tres afios han representado més del 100% del déficit y en 1997 los intereses
pagados casi duplicaron a déficit en cuenta corriente.



externas, a causa de la carga significativa de intereses pagados, y pese a creciente flujo de
transferencias privadas, que entre 1990 y 1997 se duplicaron, alcanzando los 345 millones de délares.

Luego de tres afios de caida, € valor de las exportaciones de bienes aumento desde 1993 a
tasas promedio de 17%; acompafiadas de un cambio de estructura, las exportaciones tradicionales
poco dinamicas se redujeron de 78% del total a 45%, mientras que las exportaciones no tradicionales
crecieron notablemente: confecciones, camarones y frutas frescas llegaron a representar € 55% del
total. Casi un 50% de las ventas al exterior continud dirigiéndose hacia € mercado de los Estados
Unidos; Centroamérica aument6 su participacion de 3% a 15%.

La inversion extranjera directa ha crecido, sobre todo en los dltimos afios, respondiendo a la
politica econdmica de fomento de la aperturay de la competitividad.

Honduras es un pais sobreendeudado; ainicios del periodo bajo andlisis, € saldo de la deuda
externa total (3,588 millones de ddlares) y su servicio representaban 348% y 60% de las
exportaciones de bienes y servicios, respectivamente. Durante los Ultimos afios, € servicio de la
deuda era equivaente a los nuevos desembolsos, con los que los flujos netos resultaban nulos. Un
28% de la deuda externa era privada. Los atrasos representaban alrededor de 317 millones de dolares.
El gobierno inicio varias rondas de renegociaciones con sus acreedores bilaterales en el marco del
Club de Paris y logro la condonacién de parte de la deuda bilateral, reprogramando deuda concesional
y no concesional. Contratd nueva deuda con € BID, & Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento (BIRF) y la AID. El esfuerzo del pais por cumplir sus compromisos hizo que los atrasos
disminuyeran. En 1997 ascendian a 120 millones de ddlares.  *

b) El comportamiento previsto durante 1998, antes del desastre

Honduras crecio atasas promedio anuales de 4.3% durante los Ultimos tres afios, elevando su
ingreso por habitante, y continuaba consolidando su estabilizacion; e déficit fiscal se habia reducido
y se esperaba que fuera de 2%; la inflacion habia bajado significativamente y e sector externo se
fortalecia, a crecer sostenidamente las exportaciones de bienes y declinar de forma evidente el déficit
de la cuenta corriente del balance de pagos. Durante ese periodo se habian acumulado reservas
internacionales equivalentes a 3.3 meses de importaciones.

En materia de reformas estructurales el gobierno fortalecia las tareas de regulacion de tarifas
de los servicios publicos y de supervision del sistema financiero.

El nuevo gobierno, que inicié sus funciones a comienzos de 1998, aprobd | aLey del Estimulo
a la Produccidn, a la Competitividad y Apoyo a Desarrollo Humano, mediante la cua se
instrumentaron reducciones en algunos impuestos para favorecer la inversion extranjera y nacional.
Se propuso la disminucion del impuesto sobre la renta de 42% a 25% a las exportaciones, y la gradual
reduccion del impuesto a activo para hacer que los negocios de Honduras se colocaran a mismo
nivel que los de los demés paises centroamericanos. Todos estas medidas buscaban aentar la
inversion local y extranjera, asegurando la creacion de empleos en diversas areas tales como turismo,
energia, agroindustria e infraestructura carretera. Disminuyeron las tasas de los aranceles de

2 Hacia 1997 € saldo de la deuda externa habia crecido a 4,095 millones de délares (78% del
PIB); su servicio alcanzaba a 26% de las exportaciones y era 34% mayor a los desembolsos. Honduras
realizaba transferencias netas al exterior.
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importacion de materias primas y bienes de capital. Para compensar € efecto de estas medidas sobre
la recaudacion, se increment6 el IVA (impuesto sobre ventas) de 7% a 12%. Asi, se esperaba que la
carga tributaria fuera levemente mayor que en 1997.

La economia tuvo un desempefio favorable durante los primeros 10 meses. Las estimaciones a
comienzos de septiembre eran de un crecimiento del producto de 5.1%, estimulado por € aumento de
lainversionfija, en particular de la privada (11%), de las exportaciones (4%) y del consumo privado.

El sector agropecuario crecia como efecto de la siembra de mayores areas y laintroduccion de
nuevas variedades, en respuesta a los estimulos fiscales en banano y café. Los precios de los granos
basicos favorecian la mayor produccion. La produccion de camarones se expandia notablemente —
casi se duplicé durante los primeros seis meses— con respecto a igual periodo de 1997. La industria
manufacturera mostraba un alto dinamismo en las ramas de alimentos y tabaco, textiles, sustancias
guimicas e industrias metalicas.

La politica publica dent6é y dio confianza a los inversionistas privados, propiciando la
intermediacion financiera hacia los sectores productores de bienes, por medio del establecimiento de
una banca de segundo piso, que canaliza recursos externos provenientes de fuentes multilaterales.
Asi, los establecimientos financieros continuaron expandiendo su actividad (6%) ante la demanda
creciente de los inversionistas agricolas y e estimulo de amplios margenes de intermediacion.

Por dltimo, la construccidon, que ya tenia un dinamismo particular luego de afios de
contraccion, acelerd alin mas su crecimiento (12%), impulsada por edificaciones comerciales y
hoteleras.

La inflacion interanual a octubre fue de 14.5% y la inflacién acumulada de enero a octubre
llegd a 13.4%, cerca de dos puntos mayor que en e mismo periodo del afio anterior. Durante el
primer semestre, los efectos de la sequia—fendmeno El Nifio— en los precios de los alimentos y €l
aumento de 5% en e impuesto de ventas estimularon el alza de los precios. Sin embargo, las politicas
fiscal y monetaria estaban contribuyendo a una desaceleracion de los precios durante la segunda
mitad del afio.

El salario minimo se elevo 17% a principios de afio, aun cuando su nivel rea continud bajo;
actualmente se requieren dos salarios minimos para adquirir una canasta basica de aimentos. Los
meédicos y docentes lograron aumentos en sus remuneraciones, que se hicieron efectivos en € afio,
guedando establecidos nuevos aumentos para 1999.

La actividad maguiladora ha sido la més dinamica en la creacion de puestos de trabgjo. Este
ano se crearon 9,000, ascendiendo a 96,000 los empleos generados por las plantas de maquila.

El sector externo tendia a mejorar, estimandose en octubre que la relacion del déficit en
cuenta corriente respecto del PIB seria de 2%. Se esperaba que las exportaciones crecieran 15%,
particularmente por las ventas de café, bananos y maquila textil, asi como por los mayores precios de
exportacion, 1o que sobrepasaria la caida del volumen de varios productos (camarones, zinc, carne 'y
madera).

Las importaciones habian aumentado un 23% a junio y se proyectaba un crecimiento de 4%
para fines de afio, sobre todo de las compras de maguinaria, material de transporte y alimentos. La
factura de derivados del petréleo se redujo por la caida de las cotizaciones internacionales.
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La reduccion del desequilibrio comercia —compensado parcialmente por las transferencias
familiares— seria financiada por los flujos de capital privado y bancario, permitiendo un nuevo
aumento de reservas.

Como se dijo, Honduras es un pais atamente endeudado, aunque a través de una adecuada
administracion, ha logrado reducir e servicio de la deuda externa con respecto a las exportaciones,
gue ascendi6 a 15% de las exportaciones de bienes y servicios. Durante 1998 e saldo crecid
levemente hasta 4,146 millones de dolares. Los intereses pagados resultaron ligeramente inferiores al
afo anterior. Casi un 60% de la deuda externa es multilateral, siendo la privada muy reducida (4%).
Los atrasos en € servicio de ladeuda eran de 2%.

La politica fiscal durante los primeros diez meses habia logrado un mejoramiento en las
finanzas publicas, que incluso al final del primer semestre reflgjaba un superévit. La politica de gasto
tuvo como objetivo contener su crecimiento y aumentar a la vez la participacion del gasto socidl,
particularmente en educacion y nutricion, asi como fomentar la actividad agropecuaria, en concreto la
de exportacion.

La politica cambiaria flexible tendié a sobrevaluar levemente e lempira, pero sin afectar
significativamente a la competitividad. Hasta octubre e lempira se deprecio 3.4%. En marzo la
autoridad monetaria amplio a 7% € intervalo de las cotizaciones respecto de la tasa de referencia
ofrecida en la subasta de divisas.

En materia comercia se continud implementando el programa de desgravacion arancelaria'y
se extendieron los beneficios fiscales de las zonas libres a todo € territorio del pais. El gobierno
continud su politica de apertura, firmé un Tratado de Libre Comercio con la Republica Dominicanay
continud, junto con El Salvador y Guatemala, |as negociaciones para otro tratado con México.
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Cuadro 25

HONDURAS: RESUMEN DE LOS DANOS SOBRE EL SECTOR EXTERNO

(Millones de délares)

Sector/subsector Disminuc! 6nde _ Aument_o de Efecto sobre €
exportaciones  importaciones  balance de pagos
Total 534.4 722.5 1,256.9
Sectores sociales 126.2 126.2
Vivienda 76.1 76.1
Salud 34.7 34.7
Educacion 154 154
Infraestructura 446.5 446.5
Energia 6.9 6.9
Hidrocarburos 25 25
Electricidad 4.4 44
Aguay saneamiento 27.7 27.7
Acueductos urbanos 23.8 23.8
Alcantarillado sanitario 11 11
Sistemas rurales 2.8 2.8
Riegoy drengje 17.8 17.8
Transporte 394.1 394.1
Subsector carreteras 350.8 350.8
Subsector puertos y aeropuertos 35 35
Comunicaciones 39.8 39.8
Sector es econémicos 534.4 149.8 684.2
Agropecuario y recursos naturales 434.4 41.6 476.0
Agricultura 406.9 41.6 448.5
Ganaderia 0.0 0.0
Acuiculturay pesca 275 275
Industria 100.0 25.2 125.2
Nacional 3.0 3.0
Maquila 100.0 2.2 122.2
Comercio 83.0 83.0

Fuente: Datos oficialesy calculos dela CEPAL, 20 de diciembre de 1998.

El objetivo principa de la politica monetaria fue reducir la inflacién por medio de un mayor
control de los agregados monetarios y, consiguientemente, de la liquidez, interviniendo con
operaciones de mercado abierto. El encaje lega fue reducido en dos puntos en abril. El crédito a
gobierno central continud disminuyendo fuertemente y el correspondiente al sector privado aumento
(51%) sobre los elevados niveles de 1997. Las tasas de interés activas tendieron a disminuir, aunque a
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septiembre estaban en un nivel promedio de 30%, y los margenes de intermediacion eran de 15%.
Durante €l tercer trimestre se presentaba cierta falta de liquidez en € sistema bancario. Sin embargo,
en € cuarto trimestre aumentd 23%, aungue a un ritmo menor que en 1997.

Desde comienzos de los afios noventa, Honduras ha realizado esfuerzos por introducir
reformas estructurales que aumenten la participacion del sector privado y la competitividad de sus
exportaciones. En abril de 1998 se cred un ente regulador del sector eléctrico, esencial para una
politica de tarifas basadas en los costos marginales de largo plazo. Asimismo, se present a congreso
una iniciativa para la venta parcial de la empresa estatal de telecomunicaciones (HONDUTEL). El
gobierno también estd dando concesiones para mejorar la infraestructura de los servicios en los
aeropuertos de Tegucigalpa, San Pedro Sula, Roatény La Ceiba.

La recientemente creada Comision Naciona Bancaria intensificO sus actividades de
regulacion y supervision de los bancos, incluyendo requisitos sobre e capital y los créditos, de
acuerdo con los criterios del Comité de Basilea sobre el endeudamiento externo, y regulaciones a las
tarjetas de crédito.

Por otra parte, se cred la Secretaria de Turismo y se emitio una nueva ley sobre seguridad
internay policia.

2. Lasituacion posterior al huracan Mitch

a) Efectos econdmicos gener ales

Honduras sufrié una catastrofe sin precedentes en su historia a causa de la devastacion
provocada por € huracan Mitch. Estimaciones muy preliminares sefidlan 7,000 muertos, 11,000
desaparecidos, arededor de dos millones de damnificados, con problemas de empleo e ingreso,
35,000 viviendas destruidas y 50,000 parcialmente afectadas. Cerca de un tercio de la red via fue
dafiada y un considerable nimero de puentes destruidos, 1o que provocd e aislamiento de varias
ciudades y zonas productivas.

Extensas éreas agricolas sufrieron graves dafios, mostrandose una reduccion en los cultivos,
principamente de banano, cafiay granos béasicos, y en menor medida del café. Como consecuencia,
disminuyo € crecimiento de la economiay de las exportaciones. En la capital, Tegucigapa, y otras
ciudades se presentd un importante desabastecimiento de agua potable. La industria sufrio efectos
menores, aunque paralizo sus actividades por algunos dias. La pequefiay micro empresay parte del
comercio, principamente en la capital, tuvieron dafios en inventarios e instalaciones. En general,
huracan Mitch dejé a su paso una masiva destruccion de capital fisico —tanto publico como
privado— y de produccion, particularmente de oferta exportable.
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Cuadro 26

Producto interno bruto
Vdor &

Tasas de crecimiento

Producto interno bruto por habitante d/

Exportaciones de bienes fob b/

Importaciones de bienes fob b/
Precios a consumidor ¢/

Ingresos corrientes del gobierno d/

Gastos totales del gobierno d/
Déficit fiscal

Déficit fiscal/PIB

Crédito al sector privado d/

Saldo en lacuenta corriente

Cambio de reservas internacionales e/
Deuda externa total

Servicio de la deuda externa

Servicio de ladeuda
(como porcentaje de las exportaciones)

1998 1999
1996 1997  Antesde Df;’e‘lm Antesdel Do
desastre 4 e desastre d re
6, 374 6, 699 7,041 6,515.0 7,434 6,073
3.7 51 51 2.7 56 -6.8
8,210.9 10,3545 11,9035 10,671.1 13,6314 5,600.7
14225 15356 1,7634 15710 1,7445 1,402.5
1,7589 2,060.2 2,360.2 2,460.8 2,636.2 3,240.3
23.8 20.2 13.5 16.0 10.0 18.0
8,288.9 10, 745.7 13,059.0 12,108.6 14,824.0 11,593.2
10,102.7 12,468.5 14,929.1 14, 658.9 16,597.3 18,448.9
18138 1,7228 1,856.1 2522.7 1,735.3 6,817.7
38 2.8 25 3.6 2.1 8.7
Millones de délares
1,360.5 1,403.8 1,200.2 1,1944

-189.0 -191.3 -105.3 -368.9 -239.1 -1,205.6
-174.3 -296.6 -57.3 749 224 784.2

4,123.0 4,092 4,146.0 4,146.0 4,019.1
867.3 713.2 736.4 779.3 865.8 775.6
449 325 30.2 33.2 314 334

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco Central de Honduras, 21 de diciembre de 1998.
a  Enmillones de lempiras constantes.

b/ Enmillones de dlares corrientes.
¢/ Variaciones anuales promedio.

d/  Enmillones de lempiras corrientes.
e (-) Significaaumento.
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El desastre se presenté en momentos en que Honduras crecia sostenidamente y consolidaba la
estabilizacion, obteniendo logros en las finanzas publicas y en una tasa de inflacion declinante. Se
disponia afirmar un acuerdo de Facilidad Ampliada de Ajuste Estructural con € FMI, que apoyara su
politica de crecimiento basada en la inversion privada y una regulacion estatal apropiada, llevando a
cabo reformas estructurales (como la privatizacion de HONDUTEL), reformas a sistema de
seguridad socia, fortalecimiento de la supervision bancaria, politicas mas decididas de divio de la
pobrezay fortalecimiento del marco institucional y legal para el buen uso del bosque, las tierrasy las
aguas.

Una estimacion preliminar valora los dafios directos e indirectos a la economia en poco
menos de 4,000 millones de délares, es decir, 70% del PIB de 1998. ** Los sectores que perdieron
mas capital fueron el agropecuario, €l de transporte y comunicaciones (particularmente carreteras) y
la vivienda. En menor grado fueron afectados la ganaderia, € comercio y la acuicultura. La
infraestructura de agua y drengje, salud y educacion sufrio graves dafios. Asimismo, hubo pérdida de
recursos ambientales de consideracion.

Las pérdidas en produccion para 1998 y 1999 se estiman en alrededor de 1,800 millones de
dolares, particularmente en agricultura y ganaderia (52%), en industria manufacturera (17%), en
transporte y comunicaciones (16%) y comercio. También sufrieron pérdidas la produccion de
servicios de vivienda, de energia, de salud, de educacion y provision de agua.

b) L os efectos sobre € crecimiento econémico, €l empleoy € ingreso

El huracan afectd adversamente a la evolucion econdémica favorable que presentaba 1998. Las
estimaciones a finales de septiembre mostraban un crecimiento del PIB de 5.1% liderado por el
dinamismo de la industria manufacturera, la construccion, € comercio y los servicios financieros.
Esta evolucion fue frenada por los dafios ocasionados en e aparato productivo, con lo que € PIB
redujo su ritmo a 2.7%, a contraerse la agricultura (-17%) y declinar las tasas del comercio y la
manufactura, absorberse pérdidas en las actividades de seguros y obtenerse menores utilidades en €
sistema financiero. Por lo anterior, € producto por habitante se redujo. Los efectos mayores se
presentaran durante 1999; la actividad econdmica se contraera ( -6.8%), a reducirse el crecimiento en
casi todos los sectores, con excepcion de la construccion.

En la agricultura las pérdidas se produjeron principamente en la produccion de banano —el
cultivo més dafiado— granos béasicos, pama africana y café. Esto se agrega a los efectos futuros por
la destruccion de plantaciones de banano y bienes de capital, maguinaria, obras de riego, beneficios
de café a orillas de los rios y tierras cultivables, que redundaran en una merma importante de la
produccion en 1999 y afios siguientes.

8 Considerando la destruccion de bienes de capital y de la produccion.
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Cuadro 27

HONDURAS: VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION Y SU VALOR AGREGADO DE BIENES Y
SERVICIOS, INCLUYENDO LAS PERDIDAS OCASIONADAS POR EL HURACAN

(Millones de lempiras constantes )

Valor agregado incluyendo pérdidas
Antesdel Después del
desastre desastre Tasas de crecimiento
1997 (1998) (1998) 1998 1999
Actividades primarias 2,601 2,281 2,189 -17.1 -4.0
Agropecuario 1,666 1,382 1,144 -17.0 -17.2
Industria manufacturera 935 899 1,045 -3.9 16.2
Actividades secundarias 705 694 481 -1.6 -30.7
Electricidad y agua 185 200 214 8.1 7.0
Transporte y comunicaciones 520 495 267 -4.8 -46.1
Actividadesterciarias 1,502 1,530 1,486 19 -29
Comercio, restaurantes y hoteles 653 654 645 0.2 -1.4
Propiedad de vivienda 399 399 346 0.0 -13.3
Servicios sociales y comunales 450 477 493 6.0 34
Otros sectores &/ 1,251 1,357 1,365 85 0.6
M &s impuestos indirectos netos 639 652 554 20 -15.0
Producto interno bruto 6,698 6,515 6,073 -2.7 -6.8

Fuente: Estimaciones delaCEPAL, 21 de diciembre de 1998.
a Incluye explotacion de minas'y canteras, construccion, establecimientos financieros y administracion publica.
Considerado de acuerdo con estimaciones del Banco Central.

La produccién ganadera resulté afectada tanto por las inundaciones como por €l aislamiento
de las fincas que imposibilitd llevar su produccion, sobre todo lechera, a los centros de consumo
procesamiento. El stock ganadero también sufrié pérdidas de consideracion.

La industria manufacturera tuvo dafios que disminuiran su crecimiento en 1998; sin embargo,
Se proyecta que se reducira en un 3.9% durante 1998, aumentando significativamente 16.2% en 1999,
dinamizado por la producciéon de aimentos, ropa y sustancias quimicas. La importante actividad
maquiladora solo sufri6 la suspension temporal de labores, mientras que una empresa textil tuvo que
detener sus actividades por dafios en la maquinaria. En la manufactura los mayores dafios
correspondieron a la micro y pequefia empresa, cuyos empresarios, particularmente los pequefios
productores de calzado, perdieron gran parte de su producciéon e instalaciones. Estimaciones
preliminares indican que entre 30% y 40% de la cartera de estos productores esta afectada y caera en
mora.
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Cuadro 28
HONDURAS: EFECTOS DEL DESASTRE EN EL RITMO DE CRECIMIENTO ECONOMICO

(Millones de lempiras constantes (78 ))

Proyecciones Tasas de crecimiento
1998 1999 1998 1999
1997 Antes Después  Antes Después  Antes Después  Antes Después|
del del del del del del del del

desastre desastre  desastre desastre  desastre desastre  desastre desastre

Producto interno bruto 6,699 7,041 6,515 7434 6,073 51 2.7 5.6 -6.8
Actividades primarias 2709 2808 2,399 2941 2321 3.6 -11.4 4.7 -3.3
Agropecuario 1,666 1,695 1,382 1,740 1,144 1.7 -17.0 2.7 -17.2
Explotacion de minas y canteras 108 118 118 135 132 9.3 9.3 14.4 11.9
Industria manufacturera 935 995 899 1,066 1,045 6.4 -39 7.1 16.2
Actividades secundarias 944 965 975 783 837 8.7 3.3 7.6 -14.2
Construccién 239 270 280 302 356 13.0 17.2 11.9 27.1
Electricidad y agua 185 202 200 220 214 9.2 8.1 8.9 7.0
Transporte, almacenaje y comunicaciones 520 554 495 582 267 6.5 -4.8 5.0 -46.1
Actividades terciarias 2407 2498 2489 2517 2361 5.8 34 6.3 5.1
Comercio, restaurantes y hoteles 653 683 654 678 645 4.6 0.2 6.5 -14
Bancos, segurosy otras instituciones
financieras 606 670 661 710 572 10.6 9.1 6.0 -135
Propiedad de vivienda 399 415 399 432 346 4.0 0.0 4.1 -13.3
Administracion piblicay defensa 299 298 298 323 305 -0.3 -0.3 8.4 24
Servicios comunales, sociales y personales 450 482 477 518 493 7.1 6.0 75 34
Mas impuestos indirectos netos 639 659 652 679 554 3.3 20 3.0 -15.0

Fuente: Estimaciones de la CEPAL con base en lainformacion del Banco Central de Honduras, “ Producto Interno Bruto por Ramade
Actividad”, 20 de diciembre de 1998.

La actividad de la construccion sera estimulada por la demanda de inversion para reconstruir
viviendas, carreteras, puentesy diversainfraestructura de salud y educacion. Se estima que este sector
crecera atasas de 17% y 27% anua en 1998 y 1999, lo que infundira estimulos sobre varias ramas
manufactureras.

El comercio, pese a cierta desaceleracion, presentaba moderadas tasas de crecimiento. Labagja
en la actividad econdmica, la destruccion de vias de comunicacion y la pérdida de poder adquisitivo
de la poblacién incidiran en la declinacion de las tasas de crecimiento previstas para 1998 y 1999
(3.9%y 1.7%, respectivamente).

El sector de transporte y comunicaciones también reducird su crecimiento, por € menor
movimiento de carga y pasajeros. La destruccion y € dafio en carreteras y puentes afectaron a
transporte y a la actividad productiva en general, particularmente a la agricultura y la industria.
Especialmente limitd & acceso a las fincas cafetaleras. Esta situacion se reflgjaré en 1999, cuando €
transporte caera dramaticamente (-46%).
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Por su parte, los establecimientos financieros y aseguradoras, que crecian sostenidamente y
proyectaban mayores tasas en 1998 y 1999, fueron afectados parcialmente en sus carteras agricolas y
al comercio los primeros, y sufrieron pérdidas importantes las segundas, a soportar pagos de
indemnizaciones a sus beneficiarios. Asi, las tasas de crecimiento esperadas para esos afos serian de
9% y -13%, respectivamente.

C) Efectos sobre € sector externoy el balance de pagos

Uno de los sectores més afectados por las secuelas del huracan fue e externo, por su
debilidad estructural. El recurrente desequilibrio en cuenta corriente, que se habia logrado disminuir,
se elevara en 1998 a casi 8% del PIB, y a un nivel similar en 1999. Las exportaciones de bienes
disminuyeron su ritmo de crecimiento y en 1999 podrian llegar a caer un 25%, al reducirse un 73%
los volumenes exportados de banano, ya que la recuperacion de las plantaciones tardard unos dos
anos.

El valor de las exportaciones de café crecera fuertemente este afio (36%) por un aumento de
los volimenes, pese a las pérdidas sufridas; sin embargo, en 1999 descendera drasticamente tanto por
los precios como por la disminucion de la produccion.

Los dafios en € cultivo del camardn reduciréan la oferta exportable en 1998 (-15%) y 1999 (-
2%), alo que se agregara €l recorte en la extraccion de camaron, dados los dafios a la flota pesquera,
conlo que e valor de las exportaciones se reducira.

Cuadro 29
HONDURAS: EFECTOS DEL DESASTRE SOBRE EL BALANCE DE PAGOS

(Millones de délares)

1998 1999

Antesdel desastre  Despuésdel desastre  Antes del desastre Después del desastre

Ingresos Egresos Ingresos  Egresos Ingresos  Egresos Ingresos  Egresos
Total 2,560.1 2,805.8 2,522.9 29118 2,7224 3,120.0 23381 37262
Exportaciones de bienes fob 1,763.4 1,571.0 1, 7445 1,402.5
Importaciones de bienes fob 2,360.2 2,460.8 2,636.2 3,240.3
Exportacion de servicios incluido

turismo 796.7 771.9 977.9 915.6

Importacion de servicios 445.6 451.0 483.8 485.9
Segurosy 180.0 20.0
reaseguros

Fuente: Estimaciones dela CEPAL, 20 de diciembre de 1998.

Se ha estimado que los darios en los cultivos de pifia ascendieron a 30% y 50% de la cosecha
de este afo y del proximo, con lo que e valor de las exportaciones de la fruta declinard 34% y 49%
en 1998 y 1999, respectivamente. Las ventas externas de otros productos como & meldn, el tabaco, €l
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azlcar y la carne disminuiran como efecto de las pérdidas de produccion y de bienes de capital en
estas actividades, que requeriran algunos afios para recuperarse, como es € caso de la ganaderia.

El valor de las importaciones se elevara fuertemente en 1998 y 1999, sobre todo las de bienes
de capital y materias primas para reponer inventarios, maguinariay equipo, materiales de transporte y
construccion, metales; semillas y animales vivos. El desabastecimiento por la reduccion de la oferta
interna ampliaralas importaciones de alimentos basicos y medicinas.

Por lo anterior, la cuenta de bienes y servicios no factoriales sufrira un desequilibrio de graves
proporciones, sobre todo en 1999, cuando € déficit casi se triplicard con respecto a 1997. El
incremento de remesas cubrira un 25% del déficit. Con todo, la brecha en cuenta corriente sera de una
magnitud sin precedentes, superando ligeramente los 1,206 millones de délares (20% del PIB).

En lo que respecta a la cuenta de capital del balance de pagos, se estima que en 1998 se
reducira la entrada de capitales, pero los flujos de largo plazo seran reforzados con ingresos por
concepto de pagos por reaseguros (unos 180 millones de ddlares), 1o que financiara € saldo de la
cuenta corriente y se tendré una pérdida de reservas de unos 63 millones de dolares.

Para 1999 se espera un aumento de los flujos de capita oficial, estimandose una reduccion del
servicio de la deuda, particularmente bilateral. Se producira una ampliacion significativa de la
inversion directa privada. Las transferencias publicas se elevaran. Aun asi, la brecha por financiar
alcanzaria un poco menos de 700 millones de ddlares. Se requeririan mejores condiciones en la
renegociacion de la deuda, més transferencias publicas y privadas, acumulacion de atrasos de la
deuda y una nueva disminucion de las reservas internacionales. Como se aprecia, es vital la
cooperacion internacional para que Honduras haga frente a este gran desafio.

Desde hace cinco afios, Honduras ha venido transfiriendo recursos a exterior mediante flujos
netos negativos con los organismos multilaterales, que tienen en sus carteras un 60% de la deuda del
pais. Obviamente, uno de los efectos de la catastrofe sobre la economia es reducir su capacidad de
pago con € exterior, a disminuir sus exportaciones y aparecer demandas significativas de gastos
importados para la reconstruccion nacional. El pais ha recibido declaraciones positivas de los paises
acreedores y se prepara arenegociar, con € apoyo del FMI, su deuda bilateral en el Club de Parisy la
readecuacion del servicio con los organismos multilaterales, afin de contar con un alivio en sus pagos
y recursos frescos para lareconstruccion. *

“ Por iniciativadel FMI se constituy6 un fondo fiduciario con  recursos de donantes para ayudar

acubrir las obligaciones del servicio de ladeuda multilateral de Honduras y Nicaragua
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d) Implicaciones para las finanzas publicas

Durante los primeros 10 meses de 1998, las finanzas del gobierno central habian
evolucionado satisfactoriamente y se esperaba un déficit de 2.5% del PIB. Las secuelas del huracan
golpearon fuertemente las expectativas de ingresos y mejora en los gastos. En efecto, se estima que
ahora €l déficit se elevarda 3.6% en 1998 y a 8% en 1999.

Durante 1998, y con mayor intensidad €l proximo afio, los ingresos tributarios resentirén el
debilitamiento de la base impositiva que disminuira debido a la caida de la actividad productiva; la
mayor contraccion se experimentara en |os tributos relacionados con las ventas, € ingreso persona y
los aranceles alas importaciones. *° Asi, la carga tributaria se reducira levemente este afio y declinara
a14.8% en 1999.

El gasto publico se reorientara a satisfacer las necesidades mas apremiantes de la emergencia
y la reconstruccion. Se expandira como efecto de las tareas de rehabilitacion; la inversion crecera
significativamente para reconstruir infraestructura sanitaria, educativa, caminos, puentes vy
acueductos. El servicio de ladeudatendera a disminuir, por moratorias y condonacion de deudas. Los
gastos corrientes se elevaran por € incremento de las transferencias a los damnificados y por €
cumplimiento de algunos compromisos con los maestros y las municipalidades. Asi, los gastos totales
del gobierno central ascenderan a poco menos de 21% este afio y a 23% durante 1999.

Los gastos de reconstruccion se veran limitados por la rigidez del gasto del gobierno,
comprometido en gran parte en erogaciones corrientes. Las empresas publicas ENEE y SANAA
aumentaran su gasto de inversion, con efectos sobre e déficit pablico, a no poder incrementar sus
tarifas.

e) Consecuencias sobre el empleo

Un primer efecto del huracan sobre el empleo fue & aumento del desempleo y la movilizacion
de trabgjadores desde € empleo formal a informal. Hacia mediados de noviembre se habian
presentado a la Secretaria del Trabajo solicitudes de suspension de contratos laborales que afectaban a
23,000 personas. En 1999 es muy probable que la baja de la actividad productiva genere mas
desempleo y subempleo en la agricultura, € comercio, € transporte y la banca. Se espera una mayor
ocupacion en la construccion, por las actividades de reconstruccion.

El reducido nivel de ingreso por habitante disminuira alin mas. La pobreza tenderd a aumentar
en e medio rural, donde se presentard un problema de capacidad adquisitiva para obtener los
alimentos basicos. También las ciudades dafiadas se veran afectadas por la pérdida de ingresos,
empleos y patrimonio de grupos amplios de la poblacion.

** Setendra alguna compensacion parcia por las mejoras en la administracion tributaria.
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f) Repercusiones sobre la inflacion y algunos precios

Lainflacion d find de 1998 podriallegar a 16% y € promedio anua sera de 13%. El gobierno
ha introducido un control de precios temporal sobre bienes béasicos, para evitar especulaciones. El
Banco Centra continuaré con su objetivo de control de las presiones inflacionarias. Se estima que para
diciembre de 1999 dl indice de precios a consumidor se habra incrementado a 18%, suponiendo que se
puedan financiar importaciones de bienes de consumo e insumas.

Honduras ha sufrido dafios sin precedentes. No sOlo se ha perdido parte importante de su
infraestructuray bienes de capital y de la produccién de dos afios, sino que se ha visto afectada en sus
logros macroecondmicos de crecimiento y estabilizacion, profundizando desequilibrios,
particularmente en e sector externo. Ademas, e huracan Mitch afectd adversamente a la poblacién
pobre en su patrimonio, empleo e ingresos, orillandolos, de no encontrar aternativas productivas, ala
migracion internay hacia el exterior.

Uno de los dafios indirectos mas graves ocasionados por e huracan fue ampliar €
desequilibrio externo a niveles sin precedentes. Como se menciond, la brecha generada es muy
grande y las posibilidades de cubrirla seran determinantes en la reconstruccion y rehabilitacion del
aparato productivo del pais. El financiamiento externo, tanto privado y como publico, seravital.
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IV. LINEAMIENTOS PARA UN PROGRAMA DE REHABI LITACIONY
RECONSTRUCCION

La rehabilitacion y reconstruccion, tras un fendmeno devastador de las consecuencias del huracan
Mitch en Centroamérica, aunque con diferente énfasis en cada pais, tanto por € tipo de dafio como
por la situacion previa de vulnerabilidad, requiere la adopcidn de criterios nuevos en términos de
mitigacion para que las poblaciones de estos paises no vuelvan a estar tan expuestas a dafios como en
esta ocasion.

Las consideraciones sobre prioridades, e perfil tempora y los necesarios cambios en
regulaciones sobre disefio, construccion y uso del suelo seran elementos importantes a ser
considerados en cada pais de acuerdo con sus circunstancias propias. En todo caso, una
reconstruccion no puede darse sino sobre la base de una mejora cualitativa importante respecto de la
situacion precedente. Otro elemento fundamental de la viabilidad de todo proceso de reconstruccion
es la capacidad interna de asumir € proceso y la necesaria programacion para que la capacidad de
absorcion nacional no se vea rebasada. En € frégil equilibrio entre atender urgentemente a la
reposicion de lo perdido y la capacidad de realizacion de tales obras, cada pais debe asumir la
temporalidad y prioridad de sus acciones.

Es necesario establecer programas de rehabilitacion y de reconstruccion, una vez terminada
la fase de emergencia, con el proposito de recuperar y restablecer infraestructuras, activos'y servicios
daflados o destruidos a consecuencia de la devastadora accion del huracan Mitch en e pais. Los
contenidos, prioridades y acance de tales programas son, de manera ineludible, una decision
nacional, soberana de cada pais, y responden tanto a la magnitud de los dafios que & fendGmeno tuvo,
como alas condiciones preexistentes y las prioridades que en términos de politica econdmicay socia
tenia € pais. Sus compromisos externos, en materia de endeudamiento y de politicas de
estabilizacion, también son factores que determinaran e contenido, acance y prolongacion en €
tiempo de estos programas.

El desarrollo de dicha tematica requiere disponer previamente de numerosos antecedentes que
luego se someten a acabados andlisis, de manera que se lleguen a establecer programas de inversion y
de gestion que tiendan a optimizar € uso de los recursos disponibles, y a compatibilizar el logro de
distintos objetivos propios del deseado desarrollo econémico y socia del pais.

Un elemento esencia atomar en cuenta, en este momento, es que dichas tareas no pueden ser
enfrentadas por € pais solo y que requiere el concurso de la cooperacion internacional. Por |o tanto,
los programas de rehabilitacion y reconstruccion tendran que ser estructurados por € pais de cara a
las ofertas de la comunidad internacional que se materializardn en & marco del Grupo Consultivo
especial convocado por € BID y que, tras su reunion inicia extraordinaria en diciembre de 1998,
tendra su proximo encuentro para sentar las bases de la cooperacion en lareconstruccion. En el plazo
previsto para elaborar € presente informe, cuyo propodsito consistio basicamente en redizar una
evaluacion de dafios directos e indirectos, se ha incluido esta seccion para recoger algunos de los
proyectos de inversion que parecen pertinentes de cara a la rehabilitacion y la reconstruccion, como
perfil solamente. Este listado no reemplaza ni se contrapone a las propuestas que las autoridades
nacionales han hecho en e marco del mencionado grupo consultivo que, en muchos casos, van més
alla de acciones directamente relacionadas con los dafios ocasionados por € huracan Mitch, dado que
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en la estrategia de desarrollo del pais es imperativo sentar las bases para un desarrollo con
crecimiento, sostenible y menos vulnerable, con elementos de reduccion de la vulnerabilidad frente a
desastres naturales y promoviendo un proceso més acorde ala mejor insercion externa competitiva en
el mundo globalizado.

Consecuentemente, en las secciones siguientes, mas que definir la estrategia nacional —que,
como se indico, debe ser propuesta por e propio pais—, se desarrolla la conceptualizacion que guiala
generacion de proyectos y los lineamientos bésicos a considerar posteriormente en la elaboracion de
los necesarios planes y programas de rehabilitacion y reconstruccion. Se estima que ello puede ser de
ayuda a las autoridades nacionales para la definicion de la mencionada estrategia interna, que debe
surgir de consensos, Yy la apropiacion por parte de la sociedad, incluyendo de manera importante a la
sociedad civil, alos distintos agentes econdOmicos y a otras organizaciones como medios académicos,
organizaciones no gubernamentales, autoridades locales, entre otros.

1. Generacion de proyectos

L os objetivos principales de los proyectos propuestos consisten basicamente en asistir a la poblacion
afectada, recuperar y mejorar los activos destruidos y dafiados, restablecer los procesos productivos y
de exportacion y, en general, colaborar areactivar eficientemente el proceso de desarrollo econémico

y social.

El conjunto de iniciativas que se presenta constituye una ordenacion de proyectos de
inversion que, en la etapa actual, se desarrollan a nivel de perfil, para aportar antecedentes suficientes
acerca de sus objetivos, alcances, resultados esperados, actividades y tareas a realizar, inversiones a
comprometer, financiamiento esperado, y caracteristicas especiales de cadainiciativa.

Posteriormente, la profundizaciéon de dichos perfiles conducira a proyectos definitivos, cuya
priorizacion permitira disefiar programas de rehabilitacion y de reconstruccion, cuya eecucion
conducira, en primer lugar, al mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion afectaday ala
recuperacion de pérdidas fisicas y econdmicas ocasionadas por la devastadora accion del huracan
Mitch; luego, a una clara mejoria de los estandares de disefio prevalecientes antes de que ocurriera el
citado fenébmeno; finalmente, a la disposicidn de obras y mecanismos de control y mitigacion de las
muy adversas consecuencias que se desprenden de la ocurrencia de huracanes e inundaciones.

Al respecto, es oportuno destacar que los principales dafios fisicos que ocasioné € huracan
—ademés de su tragica secuela de dolor y muerte— se traducen en pérdidas de activos de
infraestructura y de produccion agropecuaria. Sin embargo, las consecuencias del fendmeno no se
limitan a las adversidades fisicas ya enunciadas, sino que, a consecuencia de dichos dafios iniciales,
luego se desatd un efecto multiplicador con serias incidencias de indole econdmica y socia. Asi, la
poblacion rural y semiurbana afectada perdio viviendas, fuentes de trabajo y accesos a servicios
publicos, y a ello se agregan otras consecuencias iguamente inconvenientes, que derivan de la
ocurrenciade crisis ambientales y sanitarias, ademas de la carencia de alimentacion.

De esta manera, buena parte de la poblacion afectada, que antes del huracéan ya pertenecia a
estrato de menores ingresos, luego del fendmeno quedd en situacion de miseria 0 extrema pobreza.
Por tanto, e apoyo gubernamentd y € proveniente de la comunidad internacional han de orientarse a
salvar las adversidades sintetizadas en parrafos anteriores y ampliamente descritas y cuantificadas en
capitulos precedentes.
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Con e propésito de gecutar los proyectos de forma eficiente —una vez evaluados en
definitiva y debidamente priorizados— es imprescindible elaborar programas de desarrollo de los
Mismos, para armonizar necesidades con recursos, Y asi, en la presente ocasion se estima conveniente
gue se formule primero un programa de rehabilitacion, orientado a resolver situaciones propias de la
emergencia en que se desenvuelve la poblacion afectada, y luego, un programa de reconstruccion,
capaz de savar las adversidades econdmicas y sociales, recuperar y mejorar los acervos de
infraestructuray de produccion, y prevenir y mitigar la eventual ocurrencia de fendbmenos similares.

2. Etapaderehabilitacion
En esta primera fase se tiende a normalizar las condiciones de vida de los damnificados —y también
de reactivar la economia—, satisfaciendo sus necesidades vitales y suministrando los servicios
fundamentales. Asi, tienen especial prioridad los requisitos de alimentacién, salud y trabgjo de dichas
personas afectadas y la satisfaccion de sus principales necesidades se traduce en la rgpida gecucion
de las siguientes iniciativas:

a) Provision de alimentos suficientes.

b) Dotacion de agua potable.

C) Atencién médica de heridos.

d) Contral y prevencion rigurosa de enfermedades, especia mente infecciosas.

e) Reparacion de viviendas.

f) Dotacion, aungue provisoria, de servicios de saneamiento.

0) Generacion de empleos productivos.

h) Rehabilitacion provisoria de la vialidad de acceso alas éreas afectadas.

i) Entrega de semillas e insumos basicos a pequefios y medianos agricultores afe ctados,

y apoyo financiero y crediticio blando.
) Reparacion de diversas obras de infraestructura.

El programa de rehabilitacion sugerido ha de gecutarse con bastante rapidez, en parte porque
con su aplicacion se satisfacen necesidades vitales y elementales, por lo que su cumplimiento
congtituye un imperativo éico ineludible, y también por la necesidad de controlar e impedir la
propagacion de enfermedades y pestes, y evitar asi que se acentlen adversidades anteriormente
enunciadas. Asimismo, ha de tenerse presente que a partir de abril seinicia el periodo lluvioso y, por
tanto, el programa de rehabilitacion debe estar plenamente gjecutado antes de dicha fecha.

Por tanto, la concrecion oportuna de las iniciativas mencionadas tendra € efecto deseado de
restablecer la normalidad en las condiciones de vida de la poblacion afectada, y también de reactivar
laeconomia del pais.
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3. Etapadereconstruccion

Esta fase tiene la mayor relevancia econdmica y social porque su ejecucion ha de conducir
necesariamente a restablecimiento pleno, tanto de la normalidad de las condiciones de vida de la
poblacion como de la dinamica de desarrollo econdmico y socia que tenia e pais antes de la llegada
del huracan Mitch.

La etapa se concretard con base en la gecucion de proyectos especificos, debidamente
evaluados, priorizados, armonizados y coordinados entre si, y consistentes con la disponibilidad de
recursos, es decir, cabamente programados e insertos en e Programa de Reconstruccion, que
convendria elaborar con lamayor prontitud posible.

Las orientaciones principales de la etapa de reconstruccion y de los proyectos contenidos en
la misma son aquellas que tienden a absorber con eficacia las adversidades directas e indirectas
derivadas del huracan, aun cuando también deberan seguirse aquellas otras directrices que apuntan a
superar insuficiencias e ineficiencias de infraestructura y de gestion frente a este tipo de fendmenos.
Algunos gemplos matizan con claridad esta idea: frente a los efectos del huracan se constatd que
diversas estructuras adolecian de cierta inseguridad, y que varias obras de infraestructura tenian
emplazamientos inadecuados, como carreteras, puentes, hospitales, redes de agua potable, escuelas,
etc.; también se notd la ausencia de esgquemas de manejo de cuencas, de obras contenidas en ellasy de
medio ambiente; finalmente, esta clara la carencia de obras de prevencion y control de desastres
naturales, especialmente en inundaciones, y de gestion y mitigacion de sus consecuencias.

Por otra parte, la confeccion del Programa de Reconstruccion propuesto también ha de tener
muy presentes todos los principios macroecondmicos con € propésito de evitar consecuencias
indeseadas, que a veces surgen de la puesta en practica de ambiciosos programas de reconstruccion.
Es e caso de los procesos inflacionarios, desgjustes en la paridad cambiaria, o entre ofertas y
demandas de algunos recursos, tales como mano de obra y materiales de construccion, o procesos
migratorios no deseables y desordenados.

A continuacion se plantean de manera resumida los lineamientos bésicos que deberian guiar
el proceso de elaboracion del necesario Programa de Reconstruccion.
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a) Recuperar lainfraestructura de apoyo perdida

Esta orientacion consiste basicamente en construir las obras de infraestructura necesarias para
el buen funcionamiento de las actividades econdmicas y sociales, y abarca obras de carreteras y
puentes, redes de agua potable y alcantarillado, redes de energia, y otras de menor envergadura.

Se debe tener muy presente que las condiciones actuales exigen la incorporacion de nuevos
conceptos en los disefios de las obras. No se trata de restablecer o que existia antes de la inundacion,
puesto que ahora es oportuno e imprescindible modernizar la infraestructura, dandole un tamafio
acorde con las caracteristicas de la demanda actual y de la futura previsible, incorporando avances
tecnologicos recientes y relocalizando los emplazamientos en lugares que minimicen riesgos
similares; se trata, mas bien, de establecer obras modernas, suficientes, eficientes y seguras.

Al respecto, se citan algunos gemplos: la ubicacion de los emplazamientos de numerosos
puentes se traduce en que las crecidas de aguas los arrastran, y este riesgo se puede minimizar
emplazando dichas obras en lugares més altos, lo que implica a su vez distintos trazados de carreteras.
Asimismo, muchas de las obras que existian antes del huracan fueron construidas hace muchos afios,
y por tanto adolecen de tener trazados defectuosos, mientras que, actualmente, gracias a que los
notables avances tecnoldgicos han permitido disminuir muchos costos, se puede pensar en obras de
mucho mayor envergadura. En este mismo orden de ideas cabe destacar que muchas de las obras
existentes antes del huracan carecian de la capacidad suficiente para atender ala demanda actual.

También es necesario sefidar la importancia de contar con vias alternativas, de forma que la
ocurrencia de fendmenos similares no paralice regiones del pais que quedan incomunicadas, ni
tampoco que las areas productivas carezcan de accesos a la capital 0 a los puertos de exportacion.
Asi, es necesario completar la estructuravial del pais.

b) Recuperar lainfraestructura social perdida

Este lineamiento es similar a anterior y se orienta a dotar a la poblacion de los bienes y
servicios fundamentales, como viviendas, hospitales, escuelas, y otros. Tal como en el caso anterior,
aqui también se pueden introducir mejoras tecnologicas, de disefio y de capacidad, especiamente con
relacion a servicios hospitalarios y escolares.

Al respecto, frecuentemente se presenta la irénica situacion consistente en gque los desastres
naturales afectan precisamente aquellas instalaciones que se requieren para absorber agunas
consecuencias de dichos fendmenos, situacion que necesariamente ha de corregirse en e programade
reconstruccion. Asi, los nuevos hospitales han de estar emplazados en lugares seguros y carentes de
riesgos, puesto que en situaciones de emergencia es imprescindible contar con sus servicios. Por
razones similares se requiere disponer de escuelas seguras, que en emergencias deben utilizarse como
albergues para la poblacion afectada.

En cuanto a las capacidades que prevalecian antes del huracan, en muchos casos se sabe que
eran insuficientes, por lo que su ampliacion constituye un proposito importante. Lo mismo puede
afirmarse de las mejoras tecnol dgicas que corresponde introducir, en hospitales especialmente.
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En e sector vivienda, la orientacion principal consiste en apoyar a la poblacion méas
desposeida para que logre disponer de un sitio y una vivienda que satisfaga sus necesidades vitales.
Esto se puede conseguir a través de donaciones, de aporte de materiales, del intercambio de “trabajo
por comida” y de otros mecanismos que coadyuvaran a propoésito referido. En lo que respecta a la
poblacion menos pobre, se puede agregar la conveniencia de otorgarles créditos blandos.

C) Recuperacion de las actividades agropecuarias

Otra de las grandes adversidades que provoco € paso del huracan fue la destruccion total o
parcial de muchos activos agricolas, y asi quedaron inutilizados tierras de cultivo —banano, cafia,
palma, pifia, granos, etc.—; también los bordos, caminos de penetracion y caminos entre parcelas
resultaron gravemente daflados a consecuencia del desborde de los rios, € lodo y € arrastre de
diversos materiales como piedras de gran tamafio, troncos y arena. Numerosos rios estan colmados de
sedimentos, piedras, arboles y otros elementos acarreados por las crecidas y, a raiz de €ello, en las
desembocaduras a océano se ha acumulado grandes depdsitos de sedimentos. Asimismo, las
condiciones de vida de los campesinos se deterioraron significativamente, porque muchos de ellos
perdieron empleos y viviendas.

Las inversiones deberén orientarse entonces a recuperar tierras agricolas e infraestructura de
produccion —sistemas de riego y drengjes, amacenes para empaque y enlatado de frutas, etc.—y a
facilitar la siembra de este cultivo.

d) Apoyo alimentario

Otra de las més adversas consecuencias del huracan radica en que buena parte de la poblacion
rural, que desarrollaba una agricultura de subsistencia, perdié sus cultivos y no podra recuperar la
productividad de sus tierras en muchos afios. Esta poblacion perdio viviendas, fuentes de trabgjo e
ingresos. En situacion similar se encuentra la poblacién semiurbana y de bajos ingresos, que perdid
viviendas y trabgos. Por lo tanto, es imprescindible acudir en su apoyo, especidmente en la
satisfaccion de sus necesidades vitales.

También por razones de insuficiencia de recursos y de busgueda de la eficiencia 'y la equidad
se pueden plantear esquemas ya sugeridos de “trabajo por comida’. Asi, las personas que trabajan en
lamejora de su vivienda o de su campo podrian recibir alimentacién a cambio del trabajo que realizan
en su propio beneficio.
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€) Generacion de empleos productivos

Esta es una orientacion socia de gran relevancia, puesto que una de las peores consecuencias
indirectas del huracan fue la pérdida de las fuentes de trabajo de miles de personas.

La idea central consiste en generar empleos eficientes en la redizacion de actividades
productivas, y entre ellas destaca la construccion de obras de infraestructura de apoyo, de
infraestructura social y de viviendas, anteriormente referidas, y en labores propias del sector
agropecuario.

Este lineamiento apunta, por lo tanto, a que la programacion de obras y trabajos en genera
tienda al uso intensivo de la mano de obra disponible y desocupada, acorde con los respectivos
niveles de calificacion laboral.

f) Control deriesgos epidémicos

Esta orientacion consiste en disponer de todas las medidas que permitan tratar clinicamente a
la poblacion ya contagiada y prevenir su propagacion. En la mayor parte de las areas damnificadas se
han reportado casos de cdlera, malaria, rabia, hepatitis y dengue clésico, entre otros, con €
consiguiente dafio a la salud de las personas afectadas y € riesgo potencial de propagacion de
enfermedades contagiosas.

0) Gestion de cuencasy preservacion medioambiental

A esta orientacion apuntan diversas iniciativas relacionadas con € uso raciond y eficiente de
los recursos naturales existentes y con las obras de intervencion de la naturaleza. Es necesario mejorar
el sistema de informacion de los recursos naturales existentes, fortalecer e sistema de &reas
protegidas; aplicar adecuadas técnicas de gestion ambiental y de desarrollo sostenible en las cuencas
del pais; fortalecer a las instituciones encargadas de la prestacion de servicios de saneamiento,
recoleccion y destino fina de residuos solidos urbanos; controlar la contaminacion ambiental;
promover la reforestacion de numerosas éreas, y capacitar a funcionarios y agricultores acerca de
métodos y ventgjas de la reforestacion.

h) Control y prevencion deinundaciones

Desde hace varios afios los paises centroamericanos vienen sufriendo las adversas
consecuencias de diversos tipos de desastres naturales. La repeticion e intensidad de dichos
fendmenos se estan acentuando en € transcurso de los ultimos afios, de forma que dafios fisicos y
personales resultan alarmantemente progresivos y acumulativos.

En & pasado no se destinaban mayores inversiones a la prevencion de dichas adversidades, en
parte porque € periodo de retorno observado estadisticamente resultaba muy largo, lo que hacia
aparecer como insuficientemente rentables las inversiones destinadas ala prevencion.
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El escenario actual es claramente diferente, puesto que, por gjemplo, los huracanes se repiten
con frecuencia (Joan, Georges, César, Mitch, entre otros), y o mismo ocurre con los incendios
forestales, & Fendmeno El Nifio, etc. Por este motivo, se estima conveniente y oportuno destinar
esfuerzos y recursos al estudio formal y exhaustivo de esta complga temética para extraer
conclusiones que fundamenten politicas de prevencion de desastres naturales, especiamente en
inundaciones.

Un objetivo principa radica en conseguir que las actividades dispongan de criterios y
orientaciones Utiles para facilitarles los procesos de mangjo y ordenacion de los recursos naturales del
pais.

Asimismo, también se apunta a identificar opciones de inversién socialmente rentables que
permitan evitar o disminuir los adversos y costosos efectos de dichos fendbmenos. En este sentido, los
andlisis se orientardn a la identificacion, localizacion y dimensionamiento de diversas obras de
infraestructura que sirvan a propoésito perseguido.

En & contexto de esta orientacion se deberian realizar estudios acerca de varios temas, como
identificar zonas criticas (inundaciones, deslaves, sequias, incendios, y sismos); racionalizar € uso
del espacio, con € proposito de evitar asentamientos, y emplazamientos en general, sobre tierras
frecuentemente amenazadas por efectos de desastres naturales, disefiar y evaluar obras de
infraestructura que permitan intervenir la naturaleza (drengjes, defensas fluviales, embalses, etc.);
desarrollar criterios de emplazamientos y de disefio de obras civiles frecuentemente amenazadas por
crecidas e inundaciones (trazados viales, puentes, redes de agua potable y alcantarillado,
edificaciones de servicios publicos, etc.); proponer una reestructuracion y ampliacion de la red vial
principal para que ofrezca otras aternativas de vinculacion, etc.

Es importante destacar que la posibilidad de justificar obras de embalses de agua se hace cada
vez mas factible, tanto por la disminucion del periodo de retorno de estos adversos fendmenos, como
también por e uso plurisectorial y multipropdsito que puede otorgarse a este tipo de obras. Asi, por
gemplo, un embalse para prevencion de inundaciones también podria servir para regular la
disponibilidad de agua para riego entre los periodos seco y lluvioso del afio, y también permitiria la
regulacion interanual (casos de El Nifio y de La Nifia, y otros similares). En cuanto a periodo de
retorno cabe destacar que la disminucion cuantitativa de la magnitud de este parametro hace que las
pérdidas previstas sean mayores, puesto que el fendmeno se repite cada vez con mayor frecuencia e
intensidad. Por lo tanto, dicho beneficio, es decir, la reduccion de costos, permite dimensionar y
compensar econdémicamente estas obras de infraestructura.

i) Fortalecimiento de los comités nacionales de emer gencia o de defensa civil

Dada la recurrencia de este tipo de eventos y por la experiencia habida en esta ocasion, se
considera importante que se fortalezcan las instituciones nacionales de emergenciay defensa civil, no sblo
incrementando sus presupuestos sino adecuando, cuando sea necesario, los marcos legidativos que los
regulan. Adicionalmente, se estima importante que estas instituciones establezcan vinculos regionaes
entre si y congtituyan unared fuerte que permitala derta tempranay la cooperacion entre éllas. Paradllo
podrian apoyarse en las ingtituciones regionales existentes como € CEPREDENAC.
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