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INTRODUCCION

La "Década de los 80", generamente llamada Década Perdida, estuvo
caracterizada fundamentalmente por una crisis global y generalizada, cuyas
manifestaciones se expresaron en los ambitos econdmico, politico, social,
cultural y lo mas grave en el campo militar.

La situacion prevaleciente provoco una fuerte contraccién econdmicay trajo
como consecuencia la fuga masiva de capitales y la reduccion de nuevos
flujos privados de capita haciael pais.  El desempleo generado fue masivo,
lo que provocd en términos reales un incremento de la pobreza y pobreza
extrema de naturaleza estructural y un aumento de la brecha social, o cuando
minimo un blogueo total a un crecimiento econdémico con equidad.

Simultaneamente, en e mundo, la” Caida del Muro de Berlin”, simbolizaba la
finalizacién de un sistema econdmico y como consecuencia directa € "Fin de
la Guerra Fria’. Estos acontecimientos tuvieron a su vez un gran impacto en
las relaciones internacionales. Asi e proceso de mundiaizacion de
capitalismo adquiere una nueva dindmica y profundidad. Una de sus
expresiones mas concreta es la reorientacion de los flujos de inversion,
comercio y transferencia tecnoldgica hacia los llamados paises de la Ex
Cortina de Hierro o Ex Comunistas, con €l propésito de fortalecer €
capitalismo interno, provocar un mejoramiento en los niveles de vida y evitar
flujos migratorios masivos hacia los paises de Europa Occidental y América
del Norte.

Paralelamente, los paises del G-24 y otros paises desarrollados del Hemisferio
Norte, consideraron que los niveles de desempleo que tenian sus economias
los obligaban a disminuir, o cuando minimo, no expandir sus volumenes de
cooperacion internacional en sus diferentes expresiones. humanitaria,
comercia y para d desarrollo. Dicha decision se expresd en la disminucion
dréstica de los volumenes de Asistencia Oficial para € Desarrollo (AOD),
disponibles en d ambito mundia y también en una modificacion sustantiva en
las modalidades de colocacion de la misma; asi como en la naturaeza y
caracteristicas de la cooperacion financiera.

Asi se plantea una desviacion de la Cooper acién Bilateral ala Cooperacion
Multilateral y, como consecuencia légica, € predominio de las politicas de
los organismos y agencias multilaterales de financiamiento y de sus
mecanismos de condicionalidad cruzada.



Por otra parte, los volumenes de endeudamiento externo adquiridos en las
décadas de los 60 y 70 van acumulando € pago por € servicio de la mismay
también los vencimientos en € pago del principal. Lo anterior provoca que €l
cumplimiento de las condicionalidades se vuelva més exigente como condicion
sine qua non para obtener recursos frescos.

Asi, los Programas de Estabilizacion y Ajuste Estructural (PAE' JESAF'S),
van definiendo un entorno mucho mas competitivo para las Cooperativas en
las que los niveles de productividad y competitividad deben corresponderse
con los criterios y estandares internacionales  Cada dia més, se requiere
cumplir, ademés de las normas de calidad (Sellos de Calidad - 1SO 9.000), las
normas medio ambientales (Sello Verde - 1SO 14.000) y las normas laborales
y de derechos humanos (Sello Etico). Con €l transcurso del tiempo solamente
el cumplimiento de esas complgas exigencias permitira alos empresarios tener
una presencia significativa en los mercados local, regional e internacional.

En € ambito comercial las negociaciones en @ ambito mundial concluyen,
unay otra vez, en términos generales con un tipo de relacion que se expresa
de dos maneras complementarias:.  Una es la de los paises industrializados que
otorgan, unilateralmente, cuando asi lo consideran apropiado para sus
intereses —particularmente geopoliticos -, tratamientos preferenciales
mediante la aprobacion de esguemas de corto plazo que incluyen
principalmente desgravaciones arancelarias para determinados tipos de
productos; y una segunda manera es aquella que exige a los paises en vias de
desarrollo, cada dia mas, mayores niveles de apertura comercial
gener alizadapara todo tipo de productos, actividadesy servicios.

Todo lo anterior conduce a un modelo econdmico que se caracteriza por una
disponibilidad menor de recur sos financier os en condiciones concesionales,
menor acceso a la transferencia tecnoldégica y un mercado mas
competitivo. El conjunto de factores sefidlados, en una economia débil
como la Centroamericana, 16gicamente representa una seria amenaza para las
Empresas Cooperativas, las cuales, alin con sus caracteristicas, no son
capaces de resistir y laquiebra de las mismas se multiplica con el correr de los
anos.

En cuanto a politicas publicas se refiere, la consideracion bésica se centraen e
"buen mangjo” de las politicas macroecondmicas. Mejorar los Baances
Macroeconémicos; Y particularmente en la disminucion del déficit fiscal.



Lo anterior lleva a no considerar explicitamente y en forma contundente
politicas de generacién de empleo, de combate a la pobreza y de apoyo al
Sector Social de la Economia y particularmente al Movimiento
Cooperativista. En general, los programas y proyectos que se establecen d
respecto, no cuentan con los volumenes de recursos humanos, técnicos y
financieros requeridos para reactivar, fortalecer y consolidar las actividades
productivas de los grupos de menores recursos de la sociedad.  Por otra
parte, € transito en cuatro paises de Centroamérica de la Dictadura a la
Democracia provoca que la construccion de modelos y esgquemas
institucionales pase por un largo periodo de prueba—error, principalmente
cuando paralelamente se inician y/o fortalecen procesos de descentralizacion y
de disminucion del aparato publico central, para lo cual se gecutan entre
otros, amplios programas de privatizacion.

S a lo anterior se le suma la nueva tendencia, de algunos cooperantes
internacionales, de preferir canalizar su cooperacion bilateral por medio de
organizaciones de la sociedad civil, que se multiplican rapidamente, en
sugtituciéon de los gobiernos nacionales, la consecuencia, inmediata es que en
esta etapa de transicion, la dispersién de esfuerzos sea muy acentuada,
fallando en muchos casos y oportunidades hasta los niveles mas minimos de
coordinacién interinstitucional.

En las circunstancias sefidadas, € conocimiento humano en generd y ©
conocimiento cientifico-tecnolégico en particular, se convierte en € factor
competitivo por excelencia En e Siglo XXI la abundancia de mano de obra
barata o la disponibilidad de recursos naturales en grandes cantidades no seran
los factores principales para atraer la Inversion Extranjera Directa (IED) o las
Coinversiones.  El atractivo fundamental ya lo constituye y en e futuro
préximo cercano lo constituira ain mas, la presencia masiva de un Recurso
Humano Altamente Calificado. Las tradicionalesventajas compar ativas han
sido derrumbadas por las nuevas ventajas competitivas, que s bien es cierto
las toman en cuenta, las superan en mucho y las valoran en poco. En Ultima
instancia, e Saber Humano se constituye en e elemento principal para lograr
un Desarrollo Sostenible con Equidad.



Asi mismo se considera, como un supuesto irrefutable, que en € futuro las
economias de escalas no estardn basadas en € tamafio de las empresas sino
mas bien en los edabonamientos productivos, en € establecimiento de
cadenas productivas de adicién de valor (subcontratacion), por sectores y
actividades econdmicas, mediante la congtitucién de Alianzas Estratégicas,
particularmente entre e Sector Socia Productivo, principamente las
Cooperativas y las Micro y Pequefias Empresas (PYME) y Empresas
Medianas y Grandes con las cuaes se relacionen como complementarias,
auxiliares y conexas. Es necesario puntualizar que, més ala de la creencia
comun de que dichas Alianzas solo se pueden establecer entre empresas que
cubren un mismo mercado local o nacional, dichas aianzas se deben promover
también con empresas orientadas ala exportacion. De esta manera ademas de
estimular la cooperacién, e incremento de la productividad y la eficiencia, se
logra concretar sistematicos y naturales mecanismos de transferencia
tecnolgica.

L as tendencias generales presentadas y |as exigencias cada vez mayores de los
Cooperativistas, asi como de sus organizaciones, demandan laformulacién y
gecucion de politicas, estrategias, programas y proyectos definidos que
permitan sistematizar y coordinar los esfuerzos de los sectores publicos y
privados en apoyo a sector; y asi, candlizar adecuadamente y con mejores
resultados en el @mbito nacional la cooperacion internacional disponible.

Légicamente, un esfuerzo de tal magnitud requiere realizar modificaciones
institucionalesde diferente naturaleza segun |la especificidad de cada pais.
En cuanto a la situacion de las Cooperativas se anotaba anteriormente que un
problema fundamentat en € @ambito metodologico es la variada
conceptualizacion sobre la naturaleza de la Reconstruccién; y dependiendo
de los diferentes intereses institucionales, gremiales o programéticos.

Por otra parte los diagndsticos sectoriales y subsectoriales realizados se han
efectuado con metodologia muy diversas, en momentos diferentes y
respondiendo a intereses o propdsitos variados. Para € caso en agunos
estudios prevalece € interés utilitarista y aplicado mientras que en otros
prevalece el andlisis con propésitos fundamentalmente investigativo.

En e momento actua es dificil sistematizar las estadisticas e inferir andisis
selectivo de variables.  Sin embargo s es posible sugerir algunas guias
basicaspara €l trabgjo institucional arealizar.



Las limitaciones de tiempo impidieron hacer un esfuerzo por superar las
dicotomias reales 0 aparentes existentes, motivo por € cual lasconclusiones a
gue se arriba son eminentemente cualitativas, y en su naturaleza son una
contribucién para orientar y disefiar politicasy programas de desarrollo
del sector y particularmente para las ingtituciones promotoras del presente
trabajo.

En @ sentido apuntado las ingtituciones usuarias del presente Informe podran
reexaminar cuidadosamente |os aspectos méas sobresalientes del desarrollo de
las cooperativas y su relacion con e quehacer institucional de cada una de
elas, de tal manera de avanzar en € proceso de definicién o en su caso
confirmar la naturaleza y alcance de los esfuerzos institucionales en esta
materia.

Por consiguiente los esfuerzos nacionales de apoyo a las Cooperativas,
deberan orientarse, entre otros, al disefio y gecucion de politicas,
estrategias, programas y proyectos, coherentes y complementarios entre
si, orientados a satisfacer las demandas en |0s siguienteampos:

v" Formacion del Recur so Humano:

Se requiere redizar esfuerzos complementarios entre los diferentes
sectores y subsectores 'y en los diferentes campos del saber humano. Los
programas y proyectos deben adaptarse a sus condiciones particulares y
por consiguiente deben congtituir una respuesta real a sus requerimientos y
demandas y no ser € resultado de un andlisis aidlado y abstracto de
gabinete. Las formas de entrega y creacién de conocimientos y los
niveles progresivos de profundidad deben ser variados y sisteméticos.

La formacion, educacion, capacitacion y entrenamiento deben provenir de
esfuerzos especializados de las diferentes entidades publicas y privadas,
nacionales e internacionales, gubernamentaes, gremiales, de desarrollo y
académicas, que trabajan en el sector, pero en € marco de un gran acuerdo
nacional suscrito a respecto, orientado a la modernizacion y reconversion
productiva.

Los contenidos programatico se deben orientar a igua que la Asistencia
Técnica, alos siguientes aspectos:

» GerenciaEstratégicay Administracion (Organizacion Empresarial).
* Producciony Desarrollo Tecnol 6gico.

= Comercializacion y Mercados Oportunos.

* Financiamiento y Autosostenibilidad.

» Sistemas de Informacion Tecnoldgicosy Comerciales.



v Asistencia Técnica:

Es indispensable establecer sistemas nacionales para la prestacion de este
tipo de servicios.  Tomando en consideracion la escasez de recursos
presupuestarios, financieros y técnicos existentes para tal proposito, es
indispensable lograr la mayor coordinacion interingtituciona y la
suscripcién de efectivos convenios de cooperacion orientados a establecer
rapidamente una capacidad instalada naciona para cumplir con tal
finalidad.

En este campo la academia y particularmente los Colegios Técnicos y
Vocacionales, a igua que las Universidades pueden desempefiar un papel
transcendente.  Se trata de aprovechar con la mayor racionalidad posible
la infraestructura existente y @ recurso humano disponible y normalmente
sub-utilizado.

v" Financiamiento:

La complgidad del fendmeno del Movimiento Cooperativo, en un entorno
cada vez més dinamico y cambiante, exige de una adecuada combinacion
de recursos y prestacion de servicios para lograr su desarrollo. Sin
embargo, la disponibilidad oportuna de recursos financieros en condiciones
adecuadas de plazo y tasas de interés y con mayor flexibilidad en las
garantias, es una de las mayores demandas de este movimiento.

En la actualidad los conceptos prevalecientes sobre € sentido y alcance del
mercado son utilizados normamente con un sentido dogmético, olvidando
por completo como en los paises industrializados siempre han existido
politicas de tratamiento preferencial para este sector y, dentro de €ellas, las
condiciones financieras concesionales no son la excepcion.

El cuestionamiento radical en nuestras sociedades a subsidio y a trato
preferente se han constituido en un dogma de fe, en cambio en las
sociedades industrializadas son, no solamente aceptados, sino que
promovidos, utilizados y modificados segin lo requieren las
circunstancias.

Por consiguiente se requiere adoptar una serie de decisiones,
complementarias entre si, orientadas a satisfacer la creciente demanda
financiera del sector, asi:

o Ampliar ladisponibilidad financiera mediante:
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Q

Q

% Una gestion activa de consecucion de recursos externos en
condiciones concesionales que puedan ser candizados a pais en
mejores condiciones alas " prevalecientes en el mercado”.

« La formulaciébn de nuevas metodologias de cdificacion y
evaluacion de intermediarios financieros, que sean compatibles, por
un lado, con un futuro de autosostenibilidad, y por otro, con la
necesidad de ampliar, fortalecer y consolidar € acceso a
financiamiento y a otros servicios financieros por parte de las
Cooperativas.

¢ Presentar en la Reunién del Grupo Consultivo para Centroamérica
(GCR-CA), a redizarse en Mayo, en Estocolmo, diferentes
modalidades innovativas de accesar a los recursos de las diferentes
Agencias de Cooperacion Bilaterales y Multilaterales presentes. En
esta oportunidad se deberia efectuar una presentacion sobre las
condiciones del mercado financiero actual y sobre los diferentes
tipos de intermediarios, convencionales y no, existentes
actualmente.

+«» Disefiar mecanismos alternativos e ingeniosos de financiamiento
directo, utilizando variados instrumentos por parte de los diferentes
tipos de instituciones que prestan servicios al sector.

Modificar los regimenes regulatorios y normativos en general, con €
propésito de establecer normas y procedimientos especiales de
supervision y/o autorregulacion para los intermediarios financieros no
convencionales del sector.

Gestionar ante los Bancos Centrales de los paises la realizacion de
Seminarios y Talleres en los cuales se andlice en profundidad los
requerimientos financieros especiales de este sector. Para este
propésito se podria contar con € apoyo técnico de la Asociacion
L atinoamericana de Instituciones de Desarrollo (ALIDE).

Establecer cuerpos normativos y procedimientos Ad-Hoc que permitan
la utilizacion eficiente de Fondos de Garantia disefiados de tal manera
gue se constituyan no solo en un respaldo para las ingtituciones
financieras, sino también en un mecanismo que facilite € acceso d
crédito al sector cooperativo.
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Il.- DATOSDEL PAIS

1.- GENERALES:

1.1 La extension teritorial de Honduras es de 112492 Km2, de
conformidad a falo de la Corte Internaciona de Justicia de la Haya,
Holanda, del 11 de Septiembre de 1992. Es € segundo pais de
Centroamérica més grande en extension territorial, ocupando
Nicaragua el primer lugar.

1.2 Latopografiadel pais es predominantemente montafiosay quebrada.

1.3  Lapoblacién hondurefia de conformidad al dltimo Censo Nacional del
ano 1988, refleja | as siguientes caracteristicas:

i) La poblacion sumaba 4,475,728 habitantes y su composicion
en ese momento por sexo eralasiguiente: 2,230,777 mujeresy
2,244,951 hombres, o que equivale porcentualmente a 49.8 y
50.2 respectivamente.  Para 1997 la poblacién, alcanzé el
siguiente comportamiento: 5,713,453 personas, mostrando
por sexos la siguiente composicion: 2,887,920 mujeres y
2,825,533 hombres lo que equivde a 50.5% y 49.5%
respectivamente. La tasa de crecimiento de la poblacion
intercensal (1974-1988) es de 3.3%.

i) La Densidad de la Poblacion en e @mbito naciona es de 50.8
habitantes por Kna.

i) En cuanto a la Concentracion Urbano-Rural se
puede sefidar que para 19977 la poblacién se locaizé asi:
3,191,622 rural y 2,521,831 urbano que equivale a 55.9% y
44.1% respectivamente. El area urbana estd concentrada
mayormente en dos polos de desarrollo del pais y acusa la
siguiente concentracién poblacional:  Tegucigalpa 834,115
habitantes y en San Pedro Sula 422,107 habitantes;, y la
diferencia se localiza en otras ciudades.

1y2: Cdéculo Encuesta Permanente de Hogares de Propositos Mltiples. Direccion General de
Estadisticasy Censos. Septiembre de 1997.
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iv) La Poblacion Econdémicamente Activa (PEA),
acanza, para 1997°, un total de 2,157,833 o sea el 37.8% del
total de la poblacion, de la cua 1,122,628 es rura y 1,035,195
es urbana; de este total urbano corresponde a Tegucigalpa
358,434 y a San Pedro Sula 186,255, lo que equivale entre
ambas ciudades a 52.6% del total de la PEA urbana.

V) La Poblacion Econdmicamente Activa Ocupada
(P.E.A.O) eraen 1997 de 2,088,476 personas que representaba
el 36.6% del total de poblaciony el 96.8 de la PEA.

vi) La Poblacion  Econdmicamente  Activa
Desocupada (P.E.A.D), alcanzo un total de 69,357 personas o
gue significd una tasa de desempleo abierto de 3.2% del total
dela PEA Nacional.

vii) La Poblacién Econdmicamente Activa Ocupada
(PEAO), representa el 36.6% de la poblacién total. Latasade
participacion de la PEAO con relacién a la poblacion mayor o
igua a 10 afos es de 51.4%.  La participacion de la PEAO
con relacion ala poblacién es de 2.7 personas.

viii) La composicion por edades de la poblacion
hondurefia para 1997 era la siguiente:  menor o igual a nueve
(9) anos 1,650,290 o sea un 28.9% del total de la poblacion y
la poblacion mayor o igual a 10 afios era de 4,063,163 personas
lo que equivale a 71.1% del tota poblacional del afio en
referencia.

2.- DATOSRELATIVOSA LA PRODUCCION NACIONAL:
2.1  Principales Actividades Econdmicas:
El Producto Interno Bruto (PIB), en 1997, por ramas de actividad

econdmica, a costo constante de factores de 1978, acumulé un total
de 6,019 millones de lempiras y se distribuy6 por actividad asi

3 Célculo Encuesta Permanente de Hogares de Propésitos MUltiples. Direccidon General de
Estadisticasy Censos. Septiembre de 1997.
* Honduras en Cifras, Departamento de Estudios Econdmicos del Banco Central de Honduras.
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22

2.3

24

2.5

Agricultura, Silvicultura, Casay Pesca... ... 1,629(27.1%)
Industria Manufacturera......................... 935(15.5%)
Comercio, Restaurante y Hoteles............. 653(10.8%)
Establecimientos Financieros, Seguros

Transporte, Almacengie y Comunicaciones. 532(8.8%)
Servicios Comunales, Socialesy Personales.. 45%7.6%)
Bienes Inmueblesy Servicios Prestados
aEmpresas............cco i . 6066.19%0)

Las actividades mencionadas alcanzan un total de 4,814 (75.9%) del
producto generado. Otras cinco (5) actividades con menor peso
contribuyeron con 1,205 (24.1%).

La Produccion Naciona de Bienes y Servicios, segun € PIB, se
increment6 en términos reales en 4.5% en € afio de 1997. El sector
gue registro mayor dinamismo fue la Agricultura.

El valor agregado del Sector Agropecuario se incrementd en 3.2% en
1997 y dentro de este Sector los Productos que crecieron con mayor
proporcién fueron los granos basicos: Frijol 36.0%; Maiz
155%; Sorgo 10.5%; Palma Africana, Frutas y Hortalizas que
aumentaron en 16.2% y 8.4% respectivamente y Café con un 4.4%.

Ademas de lo anterior y por su peso cuantitativo en la Economia
Nacional y particularmente en e Sector Agropecuario, en 1997, se
destacan los siguientes productos en miles de quintales asi:  Banano
20,848; Cafade Azlucar 83,078; Maiz 13,440; Pama Africana
12,577, Pléaano 4,536; Caféen Oro 3,217, Maicillo o Sorgo
2,117; Arroz en Granza 1,109; Otros 146.

En cuanto a las exportaciones de Honduras, por principales productos,
es conveniente sefidar: que las mismas en valores FOB en millones de
Ddlares Estadounidenses esta constituida asi: Banano 212.0; Café
326.3; Madera 19.5; Carne Refrigerada 11.0; Plata 6.5; Plomo
4.6; Zinc 53.8; Azlcar 12.1; Camardn Cultivado 130.8; Camardn
de Extraccion 20.1; Langosta 28.2; Tabaco 7.3; Meon 35.3;
Pifa 23.7; Jabones Detergentes 36.9; Otros productos 518.9;
todo lo cual alcanza un valor total de 1,447. Se puede concretar
gue por orden de importancia los cuatro (4) productos de Exportacién
de Honduras més destacados son: Café, Banano, Camardny Zinc.
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3.-

POLITICA MACROECONOMICA

3.1

El

panorama de la economia en 1990, mostraba € siguiente

comportamiento:

)

i)

La Década de 1990, inicio con un casi nulo crecimiento del
Producto Interno Bruto (PIB) de 0.1%, lo cual evidencié una
caida de la actividad econdmica del pais, y una declinacion del
PIB por habitante.

El ritmo de la inflacion alcanzo € 36.4% a final
de 1990, tasa que casi triplico la registrada en 1989, la cual fue
de 11.4%. La situacién anterior era una consecuencia del
desequilibrio de las finanzas publicas, la aguda escasez de
divisas, y el gjuste en los gravdmenes arancelarios.

Como resultado del gjuste econdmico, se inicid
un proceso de devaluaciéon del  lempira con respecto al dolar
estadounidense, cuya depreciacion reflgé en e mercado
intercambiario oficial 1o siguiente: En e mes de Enero d
comportamiento de la depreciacién se manifiesta en la compra
de dicha divisa respecto a Lempira en un vaor de Lps. 2.00
por uno y para la venta de Lps. 3.34; en cambio a finaizar €
ano habia alcanzado unarelacion de Lps. 5.30 parala compray
Lps. 5.38 paralaventa. En el mercado no oficial, € vaor del
Délar para la compraen € mes de enero erade Lps. 435y a
finalizar e afio se habiaincrementado aLps. 5.45. A diciembre
de 1993 la devaluacion alcanzo Lps. 7.29 parala compray Lps.
7.38 paralaventa.

La generacion de divisas, derivadas en e ambito internacional
de laventa de bienesy servicios, en 1990, se vieron seriamente
afectados cuando los productores no repatriaron todas sus
divisas, lo cua provocd que € sector externo perdiera la
importancia que é representa. El ingreso neto de capitales
ascendio a US $ 217.7 millones en 1990 inferior a del afio
1989 que fue de US $ 257.6 millones, para contrarrestar este
efecto € Gobierno emitié el decreto No. 108-90 del 20 de
Septiembre de 1990.
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3.2

La nueva politica macroecondmica, adoptada a partir de 1990, con la
emision del Decreto 18-90, del 12 de marzo de dicho afio, es, sin lugar
a dudas € punto de partida de un nuevo enfoque y un giro completo
respecto a la seguida en décadas pasadas. Segun los objetivos en ella
definidos, sienta las bases para reactivar la economia de manera estable
promoviendo una mayor eficiencia del Aparato Estatal y una mayor
competitividad del sector privado, sefialando que:

)

i)

Es de conveniencia naciona introducir politicas de guste
estructural en las finanzas publicas, con € fin de vigorizar la
economia nacional, restaurar la credibilidad de la comunidad
financierainternacional y lograr un incremento en la produccién
y productividad de los sectores agricolas, artesanales e
industriales y consecuentemente en sectores tales como la
salud, educacion y el empleo.

Es iguamente de interés naciona reordenar las finanzas del
Estado a fin de reducir € déficit fiscal, e cua incide
negativamente en la economia Hondurefia a través de una
aguda presion gue provoca un deterioro del poder adquisitivo
del Lempira.  Asimismo considera que es pertinente procurar
una mejor captacion y administracion de los recursos fiscales
del Estado. Se llevé a cabo una politica de reduccion del
Déficit Fiscal neto habiéndose incrementado los ingresos
corrientes en 32.7% y en lo que respecta al déficit global neto
con relacion al PIB se logro una mejoria de 1.6%.

Es preciso establecer disposiciones de orden publico, que por
un lado sustenten modificaciones en las politicas de ajuste
estructural de la economia, tendientes a reducir la brecha en la
balanza de pagos provocando un flujo positivo en los recursos
financieros; y por otro, incentiven la €ficiencia y la
competitividad de la produccién para sustituir importaciones y
generar exportaciones.

Se requiere una Politica Internacional de Libre Mercado vy
Economia Global, con énfasis en € Mercado Externo. La
Balanza Comercial, en 1990, mostré un déficit de US $ 109.3
millones, originado por los mayores vaores de las
importaciones sobre las exportaciones, lo cual era reflgo del
escaso dinamismo de las exportaciones.
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3.3

34

Vi)

vii)

Es imprescindible la Liberalizacion de Mercados, enfatizando
en que, en la formulacién de precios, no deben existir en €l
mercado interferencias de ninguna clase, y por consiguiente que
e Estado no debe intervenir en la economia, pues su
participacion distorsiona € libre juego del mercado. La libre
competenciay la desrregularizacion son la orden del dia.

Es necesario que la Empresa Privada retome €l liderazgo en la
actividad econémica.

Es oportuno proceder a la Privatizacion de Empresas Publicas
con € propo6sito de que cada sector se ocupe de lo que le
corresponde (Publico y Privado).

El Programa Monetario, de 1990, en consonancia con los objetivos del
Plan de Reordenamiento Estructural de la Economia, que inici6é €
Gobierno se planteo como metas a corto plazo los siguientes:

Mantener una tasa de inflacién anua promedio
gue no superara el 25%.

Eliminar los atrasos en € pago de las
obligaciones con los organismos internacional es.

Lograr una acumulacion favorable de las
reservas internacionales.

Reducir €l déficit del sector publico no
financiero.

Entre las medidas de politicas monetarias, cambiarias y crediticias,
cabe sefidlar |os mas importantes:

)

Se derogaron |os mecanismos siguientes:
a) El sstema de Certificado
Transferibles de opcion a Divisas por Exportacion
(CETRA).

b) El mecanismo de autofinanciamiento de las importaciones
vigente desde el 10 de Noviembre de 1983.
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i)

Vi)

vii)

viii)

c) El Reglamento de Operaciones de Trueque y de
Compensacion vigente desde el 15 de mayo de 1986.

Se creo € Factor de Vaoraciéon Aduanera
(FVA), como tipo de cambio de referencia para la
determinacion de los impuestos de importacion.

Los bancos convencionales quedaron obligados
a vender una proporcién de divisas a Banco Central, fijandose
originalmente en 30%, posteriormente dicho porcentgje se
establecié en un 50% y en octubre de 1990 se redujo a 40%.

Se establecieron limites a crédito neto del
sistema bancario a sector publico y a financiamiento del Banco
Central al resto del Sistema Bancario.

En Junio de 1990, se modificaron las tasas de
interés para operaciones activas del sistema bancario de 17% a
19% y a partir de octubre del mismo afio se liberalizaron las
tasas de interés para los rubros de exportacion, comercio y
consumo y en noviembre para los rubros de industria y
comercio. La oferta y demanda de recursos establecio una
tasa de interés activa en € Sistema Bancario que oscil6 entre
22%y 28% (excluyendo al Banco Central).

En atencion a las medidas adoptadas el comportamiento de las
principales variables monetarias y crediticias durante 1990 se
manifestaron como una expansion de laliquidez privada. Esta
expansion fue provocada por una fuerte ampliacion de la
emision monetaria y por una contraccion del crédito neto a
sector publico, que se origind por las medidas de saneamiento
fiscal.

El crédito neto del sistema bancario ascendid a Lps. 5,319.5
millones, con un crecimiento de 6.6%, menor al observado en
1989, lo anterior obedeci6 fundamentamente a una
disminucién de 6.7% en el crédito al sector pablico.

El crédito del Banco Central a Gobierno Central represent6 un

60.9% del total y se dirigio en su mayor parte al pago de la
deuda publica, por lo que no es de tipo inflacionario.
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35

Xi)

xii)

xiii)

El crédito a Sector Privado alcanz6 Lps. 3,897.6 millones, €
cual representa una variacion relativa de 12.5 superior a la del
ano anterior (1989) con un 8.6%. Este indicador demuestra
gue se cumplié con los objetivos del Programa de Ajuste
Estructural a apoyar financieramente a los sectores
productivos mediante una reorientacion del crédito interno,
habiéndose destinado los recursos en su mayoria a la
agricultura, industria, propiedad raiz y comercio.

L os créditos antes citados seglin rama de actividad econdmica,
que otorgod e sistema bancario a sector privado en forma de
préstamos y descuentos, permite observar que los sectores de
mayor asignacion fueron el agropecuario e industrial con un
47.1%, el comercio y servicios con un 28.3%, la construccion
con un 20.3% y con un 4.3% restante al consumo y otro tipo
de actividades.

El financiamiento que se otorgd a sector privado en forma de
préstamos nuevos ascendio a Lps4, 299.3 millones € cua
superd en 34.0% al del afo anterior. Estos recursos frescos se
canalizaron en mayor proporcion a los sectores. comercial con
un 36.4%, industrial con un 23.2% y agricola en un 18.5%.

El Encge Bancario durante 1990 continud
vigente en sus tasas, las cuales se vienen aplicando desde 1988
con moneda nacional y desde 1984 para moneda extranjera.

Como resultado de las transacciones en el sector externo, al
final de 1990, e BCH, registrO reservas monetarias
internacionales de US$ 39.7 millones. La captacion de
recursos ascendio a Lps. 4,464.9 millones, equivalente a un
incremento de 18.1% con relacion a 1989.

Se puede concluir que la Ley de Ordenamiento Estructural, contiene
principalmente  disposiciones de caracter fiscal, referidos
especificamente a los siguientes aspectos:

)

Derogacion de las exoneraciones y
franquicias aduaneras a la importacion de mercancias con
dispensas establecidas en leyes generales y especiales.
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3.6

Vi)

vii)

viii)

Derogaciones de las exoneraciones
fiscales, otorgadas a las Organizaciones Privadas Voluntarias
de Interés Publico y Sin Fines de Lucro.

Modificaciones en cuanto a la
Valoracién Aduanera de las Mercancias.

Tratamiento de las  sobretasas
arancelarias y reforma de los gravamenes arancel arios.

Reforma del  Impuesto sobre la Renta,
Impuesto sobre Ventas, Impuesto sobre Produccion.

Reforma de las Tasas de Servicio de Vias
publicas.

Transferencias o subsidios a diversas
actividades sociales.

Establecimiento de un impuesto temporal
a la ganancia extraordinaria de exportaciones, resultante de las
medidas cambiaria que adopte el Banco Central de Honduras.

En € afio de 1994, da inicio a un nuevo periodo de Gobierno (1994-
1997), enmarcado en una situacion econdmica negativa, la cua es
provocada por varios factores:

)

La Economia hondurefia después de una corto periodo de
estabilizacion iniciado en 1990, comenz6 nuevamente a
presentar desequilibrios  Macroeconémicos significativos a
partir de 1992, los cuales se acentuaron en 1993, lo que
provocO un panorama adverso a la estabilizacion econémica
gue se pretendia alcanzar, motivado por |as razones siguientes:

a) El Déficit del Gobierno Central con
respecto a Producto Interno Bruto (PIB), se incrementé de
6.8% en 1992 a 10.5% afinales de 1993.

b) La inflacion margina paso de 6.5% a

13% durante 1992/1993 y la inflacion promedio subi6 de
8.8% a 10.7% en dichos afos.
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C) En 1993, € Lempira se devalué en un
24% y las reservas monetarias internacionales netas bajaron
en US$ 117.1 millones.

d) El aio de 1994 reflga un proceso inflacionario acelerado a
registrar un crecimiento promedio de los precios de 21.7%,
habiendo acanzado la inflacién marginal un 28.9%. Los
principales factores que incidieron en este comportamiento
fueron:

- La depreciacion de tipo de cambio del Lempira
respecto al Délar Estadounidense.

- El incremento
en el precio de los combustibles.

- La apertura comercial con Centroamérica que provoco
un mayor volumen de exportaciones a la regién por la
diferencia de costos relativos, reflgado en meores
precios a producto nacional, lo cua provocd un
desabastecimiento en el mercado hondurefio.

€) Durante 1994 e desenvolvimiento de la economia nacional,
también fue af ectado por otros factores basicos como ser:

- La caida de la produccion de bienes de exportacion de
singular importancia en e comercio exterior como lo
son el banano y €l café.

- La insuficiente generacion de energia eléctrica que
afectd e proceso productivo y la reduccion de la
inversion publicay privada.

Dada la situacién anterior la actividad econdmica decreci6 a tal
grado que €llo representd en términos reales 1.4% del PIB
durante 1994, como resultado de la reduccion de la produccién
en la mayoria de las ramas de actividad econdmica,
destacandose entre €llas la agricola, la industrid y la
construccion publica; y la excepcion de minas y canteras que
presentd, un moderado incremento de su valor agregado.
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i)

En atencion a panorama antes expuesto y como medidas de
realineamiento de las variables macroeconémicas se formuld un
nuevo Programa de Gobierno y en consonancia a los objetivos
trazados de: sentar las bases para un crecimiento econémico
sostenido, modernizar e Estado y reducir los niveles de
pobreza. Con tal propdsito las politicas del Programa se
orientaron a

a) Estabilizar la Economia.

b) Mantener un sistema macroeconémico libre de distorsiones.
¢) Reducir el saldo de la Deuda Publica.

d) Disminuir sustancialmente el Déficit Fiscal.
€) Incrementar el Ahorroy en particular el del Sector Pablico.

f) Reestructurar €l Sector Publico y continuar con e proceso
de privatizacion de ciertas empresas publicas.

g) Fortalecer € Sector Privado en el desarrollo econémico del
pais.

h) Mejorar la asignacion de recursos por medio de reformas
estructurales en los sectores agricolas, energético y
financiero.

i) Incrementar la inversion socia y la efectividad en los
programas sociales.

Entre las medidas mas importantes adoptadas por € Gobierno
Central, con relaciéon a los objetivos antes sefidlados, destacan
las siguientes:

a) Aprobacion del Decreto 17-94, en € mes de Abril de 1994,
referido a Protocolo de Adhesion de Honduras al Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT).
Con este compromiso se pretendié generar una participacion
activa de la economia hondurefia en & mercado
internacional.

b) El 20 de Junio de 1994, e Banco Centra de Honduras
(BCH), establecié € Reglamento para la Negociacion
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Plblica de Divisas en d Mercado Cambiario, pretendiendo
frenar la especulacion y encarecimiento de la divisa US
Délar. Con €llo cabe destacar, que esta ingtitucion retoma
su rol fundamental, como regulador del sistema monetario y
bancario nacional.

c) Con € proposito de reducir €l gasto del Sector Publico y
gecutar reformas fiscales, se adoptaron las siguientes
medidas y se aprobaron las siguientes leyes:

- Ley de Reestructuracion de los M ecanismos de Ingresos
y Reduccion del Gasto del Sector Publico, el Fomento
de la Produccién y la Compensacion Social. Decreto
No. 135-94.

- Ley del
Impuesto al Activo Neto, (Decreto No. 136-94).

- Régimen
Especial parala Caficultura. (Decreto 138-94).

- Ley Marco del
Sub-Sector Eléctrico.

- Se negocié con
el Fondo Monetario Internacional una nueva Carta de
Intenciones habiéndose logrado €ecutar un Programa
Monitoreado.

- Se derogé d
Factor de Vaoracion Aduanera para € aforo de las
mercancias y se sustituyo por € tipo de cambio de las
divisas determinado por la oferta y la demanda
enmarcado en las normas que indicara €l Directorio del
Banco Central de Honduras.

- Se enfatiz6 en
las medidas de control del gasto, con la findidad de
reducir €l Déficit Fiscal Neto con relacion a PIB, todo
ello dentro de los limites permitidos y negociados con
los organismos financieros internacionales.

- Se devo €
Encaje Legal de 34 a 40% para los bancos comerciaes
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y de 15 a 21% para las asociaciones a ahorro y
préstamo, todo esto con la finalidad de evitar la fuerte
presién sobre la tasa de inflacién que gercia € exceso
de liquidez monetaria.

3.6 En resumen e periodo de Gobierno 1994-1997 se mantuvo vigente €
marco macroeconémico y € Programa de Ajuste Estructural,
diferenciandose del periodo anterior por: @) haber aplicado con mayor
seriedad el Control Fiscal; por haber evitado € deterioro acelerado de la
Moneda Naciona con relacion a Dolar, aplicando para €elo €
mecanismo de Subasta Publica de Divisas, y ¢) por haber enfatizado en
controlar la corrupcién, la cual habia llegado a niveles atos en el
periodo anterior.

3.7 Sobresalen en € periodo otros aspectos los cuales también deben ser
considerados para analizar el anterior comportamiento:

) Honduras inicia en € periodo un proceso
de Desgravacion Aranceario y equiparamiento en € ambito
centroamericano como producto de haber suscrito el Tratado
General de Aranceles Aduanerosy Comercio (GATT) en 1994.

i) El fendmeno del nifio, alterd los ciclos de
invierno y verano lo cua provoco una disminucion de la
produccién agricola y una disminucion de la capacidad de
generacion de Energia Eléctrica.

En conclusion € periodo muestra un comportamiento con
grandes desgjustes en las macro variables econdémicos a pesar
de los grandes esfuerzos gjecutados, los cuales todavia a 1997
no muestran una sostenibilidad y recuperacion para un referente
hacia el crecimiento sostenido con equidad social.

4.- HECHOSY PROCESOS FUNDAMENTALESEN EL PAIS

En & ambito interno del pais, se encuentra un conjunto de
macrocondicionantes que afectan a toda la sociedad, algunos acelerando los
procesos de empobrecimiento y exclusiéon y todos incidiendo en laformulacién
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de las Politicas Publicas:

41

4.2

4.3

Reduccion de la asistencia técnica internacional y de la cooperacion
financieray técnica para el desarrollo.

Modificacion fundamenta de las condiciones de financiamiento
externo, aumento de las condicionalidades y las modificaciones en los
marcos institucionales y mecanismos de otorgamiento de la misma.

Cambios significativos en los aspectos ingtitucionales y de organizacion
politicay econdmica del pais:

)

i)

Surgimiento de mecanismos de compensacion
social como e Fondo Hondurefio de Inversion Social FHIS-
(Decreto No. 12-90), e Programa de Asignaciones Familiares —
PRAF- (Decreto No. 127-91), y e Fondo Socia de la
Vivienda—FOSQOVI -. Con € tiempo, en todos los programas,
ha surgido, cada dia con mayor profundidad, la preocupacion
por la sostenibilidad de los mismos. Asmismo, surge €
Régimen de Aportaciones Privadas (RAP), como un nuevo
mecanismo de financiamiento para la poblacion de menores
recursos.

Modernizacion ded sistema juridico,
particularmente en su aspecto de administracion de justicia con
la creacion del Ministerio Publico y € establecimiento de varias
Fiscalias Especializadas.

Formulacion de una Politica Ambiental contenida
en e Pan de Accion: Ambiente y Desarrollo (PAD) vy
aprobacion de la Ley Genera del Ambiente en 1993,
habiéndose establecido para su administracién la Secretaria de
Estado en el Despacho del Ambiente (SEDA), actualmente
Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente.  Asimismo, se
aprobd e Plan de Desarrollo Forestal (PLANFOR) y € Sistema
Social Forestal (SSF).

Aprobacion del Decreto No. 218-96, € 17 de
diciembre de 1996, mediante € cual se reformo la Ley General
de la Administracién Pablica.

Aprobacion del Decreto Ejecutivo No. PCM-
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Vi)

vii)

viii)

xii)

xiii)

Xiv)

XV)

XVi)

XVii)

008-97, é 2 de junio de 1997, mediante e cua se emiti6 €
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Competencias
del Poder Ejecutivo.

Establecimiento de un Gabinete de Desarrollo y
de una Unidad de Apoyo Técnico (UNAT).

Intentos de establecimiento de un Gabinete Social
gue nunca se pudo integrar y mucho menos compatibilizar sus
trabajos con el Gabinete Econémico.

Aprobacion del Cédigo de Etica de los Servidores
del Ministerio Publico.

Establecimiento del Consgjo de Educacion Superior
en 1995.

Organizacién de la Comision Fiscal Interventora.

Aprobacion de un Programa de Desburocratizacion
de los Servicios Publicos.

Aprobacion de un Programa de Desgravacion
Arancelaria de Materias Primas, Insumos, Bienes de Capita y
Bienes Finales (Decreto PCM-028-96).

Apraobacion del Reglamento de la Ley de Zonas
Libres Turisticas (ZOLT).

Eliminacién de los Permisos de Exportacion -
Importacién de Productos Agricolas.

Aprobacion de la Ley Marco de Subsector
Eléctrico (Decreto No. 158-94) y la Ley Marco del Sector de
Telecomunicaciones (1995) y creacion de CONATEL.

Creacion de la Comision Naciona de Energia
Eléctrica- CNE - (Decreto No. 131-98).

Liberalizacién de Precios de algunos Combustibles

Derivados dd Petroleo y establecimiento de una Férmula de
Precios de Paridad de Importacion.
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4.4

XViii)

XiX)

Participacion del Sector Privado en la Generacion
Térmica de Energia.

Aprobacién de la Ley para e Concesionamiento de
la Aviacion Civil (1996); y seinicia la participacion del Sector
Privado, por medio de Juntas Administradoras en San Pedro
Sula, LaCeibay Roatan.

Transformaciones importantes para la Modernizacion del  Sector
Financiero en el pais:

i)

Aprobacion del Decreto No. 170-95, e 31 de
octubre de 1995, mediante € cual se emitié la Ley de
Instituciones del Sistema Financiero.

Aprobacion del Decreto No. 155-95, e 24 de
octubre de 1995, mediante € cua se emitid la Ley de la
Comisién Nacional de Bancosy Seguros.

Aprobacion del Decreto No. 228-96, € 17 de
diciembre de 1996, mediante € cua se reformé la Ley de
Banco Central de Honduras (BCH).

Aprobacion de la Ley Congtitutiva del Fondo
Naciona paralaProducciony la Vivienda (FONAPROVI), € 8
de marzo de 1997 y su establecimiento. Destacan en dicha Ley
|os siguientes aspectos:

a) El Fondo candizard recursos para la
produccion y la vivienda a grandes sectores de la economia
nacional; asi destinara, recursos para la produccién de
granos basicos, la adquisicibn de maguinarias y equipos
agricolas y la construccién o modernizacion de sistemas de
riego.

b) El Fondo concedera créditos a las
instituciones privadas del sistema financiero naciona y
operara con tasas de interés del mercado; sin embargo las
condiciones financieras para la produccion de granos béasicos
seran preferencidles.  Asimismo, lo serd @ financiamiento
gue se otorgue a la pequefia y microempresa para personas
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4.5

v)

de menores ingresos.

C) A dicho Fondo se trasladaron los activos y
pasivos del Fondo de la Vivienda (FOVI) y del Fondo de
Crédito para €l Desarrollo de la Produccion (FONDEPRO),
que a su vez integré e FONDEI y la UPCA. Asimismo, €
Fondo Nacional de Garantia Complementaria, creado por
medio del Decreto No. 58-96, del 7 de mayo de 1996, pasd
a ser administrado por el FONAPROVI (Articulo 42).

Establecimiento del Sistema de Subasta de Divisas en 1994,

Modificaciones sustantivas en aspectos ingtitucionales, legales, de
organizacion y de proyectos relacionados con la temética social:

)

i)

Aprobacion de nuevas leyes y suscripcion de convenios
internacionales que favorecen a sectores historicamente
"excluidos' o "marginados'; sobresaliendo: Codigo de la Nifiez
y de la Adolescencia, Ley Contra la Violencia Doméstica
(Decreto No. 132-97), Reformas a Codigo Penal, Convencion
Internacional de los Derechos dd Nifio y ratificacion del
Convenio No. 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes (1989). En este aspecto es
necesario sefldar la necesidad de que se establezcan las
condiciones y garantias para gjercer los derechos consignados
en dichos cuerpos legales.

Adopcion de la decisiéon de gecutar una politica ambiciosa de
descentralizacion y fortalecimiento municipal, para lo cua se
emiti6 la nueva Ley de Municipaidades en 1990.
Complementariamente, en 1994, se inici6 la gecucion del
Programa Naciona de Descentralizacion y Desarrollo
Municipal. De esta manera se ha impulsado € establecimiento
de las Comisiones de Desarrollo Departamental (CDD) y de los
Consgos de Desarrollo Municipal (CODEM). Asmismo, se
programaron  sesiones de Cabildo Abierto, en los 298
municipios del pais, parae 28 de Septiembre del afio 1998, con
el propésito de Inventariar los Proyectos Locales Prioritarios y
adoptar |as decisiones correspondientes.

Definicion y gecucion de politicas de descentralizacion de los
28



Vi)

vii)

viii)

sistemas de salud y educacion; y surgimiento de las Agencias de
Desarrollo Local (ADEL). Asi mismo, se han establecido
mecanismos ad-hoc de coordinacion de Organizaciones para €l
Desarrollo (OPD's) por regiones del paisy por areas tematicas.

Paulatino debilitamiento del movimiento popular

tradicional y de algunas organizaciones populares; sin embargo,
durante € afo 1997, algunas de €llas, retomaron vigencia
suscribir, e 20 de febrero, las tres Centrales de Trabajadores
(Central de Trabajadores de Honduras-CTH -, Central General
de TrabgadoresCGT- y Confederacion Unitaria de
Trabajadores de Honduras-CUTH-), el Consgjo Hondurefio de
la Empresa Privada (COHEP) y €l Gobierno Centra, € llamado
Pacto Social.
Dicho acuerdo incluye los principales elementos del "Programa
de Proteccion a Consumidor en su Canasta Basica', € cua
fuera presentado por la Secretaria de Industria y Comercio y
aprobado por e Presidente de la Republica en Consgo de
Ministros el dia 7 de enero de 1997.

Aprobacion del Decreto Ejecutivo No. PCM-001-97, e 7 de
enero de 1997, mediante € cual se aprob6 € "Programa de
Proteccion a Consumidor en su Canasta Basica', en € cual se
establece como objetivo la constitucion lega y d
fortalecimiento administrativo del Consgjo Nacional de la
Micro, Pequefiay Mediana Empresa (CONAMY PE).

Aprobacion del Acuerdo Ejecutivo No. 254-97, e 12 de
diciembre de 1997, mediante & cual se emitié € Reglamento de
laLey del Sector Social de la Economia.

Establecimiento del Consgjo de Desarrollo del Sector Social de
la Economia (CODESSE), en la zona sur de Pais
(departamentos de Choluteca y Vale) y en la actuadidad se
promueve a otras zonas del Pais: El Aguan, La Ceiba, El
Progreso, Comayagua y Danli; respaldandose en la reciente
emision, por parte de la Secretaria de Estado en los Despachos
de Industria y Comercio del Reglamento de la Ley del Sector
Social de la Economia, de fecha 12 de diciembre de 1997.

Definicion de la entidad del sector publico responsable de
coordinar y ejecutar en su caso, las acciones de apoyo a la
micro, pequefiay mediana empresa: Secretaria de Estado en los
Despachos de Industria y Comercio, en atencion a la adopcion
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Xi)

xii)

de ordenamientos juridicos recientes que se mencionan a
continuacion:

a) Reformas a la Ley Generd de la Administracion Publica
Decreto No. 218-96 del 17 de diciembre de 1996.

b) Decreto Ejecutivo No. PCM
001-97 del 7 de enero de 1997, aprobando €l "Programa de
Proteccion a Consumidor en su Canasta Basica' y su
componente de apoyo a la micro, pequefia y mediana
empresa.

c) Reglamento de  Organizacién, Funcionamiento vy
Competencias del Poder Ejecutivo, Decreto Ejecutivo No.
PCM-008 del 2 dejunio de 1997.

d) Proyecto de Decreto Ejecutivo de Creacion del Consgo
Naciona de Apoyo alaMicro, Pequeiiay Mediana Empresa
(CONAMYPE), y establecimiento del mismo con amplia
participacion gremial, de OPD's que prestan servicios a
sector y de programas y proyectos de apoyo a los
microempresarios y a sus organizaciones gremiales asi como
alas OPD's que les prestan servicios.

Establecimiento de la figura juridico-ingtitucional de un
Comisionado de los Derechos Humanos (Decreto No. 26 del
08 de Junio de 1992).

Establecimiento del Consgjo de Prevencion de la Crimindidad y
laViolencia

Surgimiento de nuevos actores sociales, entre los cuales
sobresalen los grupos étnicos, las organizaciones de mujeres,
los grupos de microempresarios y de pequefios productores y
|as organizaciones de consumidores.

Ejecucion de programas y proyectos en materia de micro,
pequefia y mediana empresa que en € pasado no se habian
atendido con un enfoque global, asi:

a) El Gobierno de la Republica, por medio de la Secretaria de

Industriay Comercio, gestiond a nivel internacional recursos
de cooperacion financieray técnica de la siguiente manera:
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xiii)

- Obtencion de recursos financieros por US$ 10.0
Millones para € financiamiento de la Micro y Pequeiia
Empresa. Suscrito el respectivo Contrato de
Financiamiento con la Republica de China, utilizando
como intermediario al Banco Centroamericano de
Integracién Econdmica (BCIE).

- Proyecto de Cooperacion Técnica a gecutarse con €
Gobierno de la Republica de China, para lo cual se
suscribié el Convenio respectivo € 27 de mayo de
1997. Mediante dicho Proyecto se g ecutan acciones de
apoyo a los microempresarios y a los agremiados de
ANAH, ANMPIH, CONAMH y APROCALH.

- Proyecto de Cooperacion Técnica a realizarse con la
Agencia de Cooperacion Alemana GTZ. Para estos
propésitos se suscribi6 la  Ayuda Memoria
correspondiente € 29 de mayo de 1997. EIl Proyecto
est4 destinado a formular una politica de apoyo a sector
y a fortalecer institucionalmente sus organizaciones
gremiales, meorar su representatividad y gecutar
experiencias piloto de concertacion entre los
microempresarios, asi como lograr e mejoramiento de
los servicios que se brindan al sector.

b) Constitucion de la Fundacion "Centro de Recursos y
Tecnologia (CERTEC), € 12 de junio de 1997, como ente
de servicios tecnol6gicos para la Micro y Pequefia Empresa,
con la participacion de la ANDI y de la ANMPIH vy €
asesoramiento de ONUDI.

Suscripcion de un Convenio de Financiamiento por un monto
de 10.0 millones de ECU's, entre la Union Europea y €
Gobierno de Honduras a distribuir en tres afios, para la
puesta en marcha de un programa de crédito a favor de las
poblaciones rurades en situacion de inseguridad aimentaria
"FINSA-UE". El Protocolo de Acuerdo fue suscrito e 21 de
julio de 1997. Los recursos se mangardn mediante un
fideicomiso, en e cua € fideicomisario encargado de la
administracion del Programa es FONAPROVI.

El Programa incluye 2 subprogramas asi:

a) Un Subprograma de Crédito Agricola para Peguefios
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Xiv)

Productores, canalizado por los bancos comerciaes
calificados y FINACOOP. Este Subprograma financiara
capital de trabgo y activos fijos para productores
individuales y cooperativas 0 empresas calificadas (crédito
de comercializacion y agroindustria).

b) Un Subprograma de Crédito Rural, canalizado por
Organizaciones Privadas de Desarrollo cadlificadas y la
Federacion de Cooperativas de Ahorro y Crédito
(FACACH). Este Subprograma financiard bancos
comunales, capita de trabgo y activos fijos para
microempresa.

En caso de que exista una limitacion de los recursos
disponibles en razon de la demanda, es prioritario €
Subprograma y los intermediarios que atiendan a mayor
nimero de habitantes rurales mas desfavorecidos o sea €
Subprograma de Crédito Rural.

Suscripcion, con fecha 28 de agosto de 1996, de un Convenio
de Financiacion entre la Unién Europea y €& Gobierno de
Honduras, para la €gecucion del Proyecto Apoyo a la
Formacion Profesiona en Honduras (AFOPH). Entre los
aspectos sobresalientes del Convenio destacan:

a) Como objetivo general se plantea megjorar las competencias
profesionales para contribuir a desarrollo socioecondémico
del pais. Las ingituciones directamente beneficiarias del
Proyecto son la Secretaria de Educacion y € Ingtituto
Naciona de Formacion Profesional (INFOP), paralo cual se
ha previso un componente de capacitacion de
microempresarios en especializacion flexible.

La capacitacion serd en los sectores. agroindustria, maderay
mueble, calzado, confeccion metalmecanica y embage. Se
prevee 3,600 trabajadores-alumnos como beneficiarios.

b) La duracion del Proyecto se estima en 4 afios y empez6 a
correr en la fecha de llegada del Co-Director Europeo en
abril de 1997, prolongéndose por consiguiente hasta abril del
2001.

c) El costo total del Proyecto es de 7.0 millones de ECU's, de
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XV)

los cuales |la U.E. aporta 5.3 millones.

d) Para € aea de microempresa la capacitacion se realizard en
los centros de formacion del INFOP, asi como en Centros
calificados como Colaboradores.

e) El Proyecto pretende capacitar 3,600 microempresarios de
la siguiente maneras 1000 en la regional del centro
(Tegucigapa), 400 en la regiona del sur (San Lorenzo),
1200 en la regiona noroeste (San Pedro Sula) y 800 en la
regional noreste (La Ceiba).

En la regiona de centro se capacitara en las diferentes
actividades productivas y en la de San Pedro Sula todas a
excepcion de la agroindustria. En laregional del sur e peso
recae en la agroindustria, maderay muebles y embalgje. En
La Ceibala unica actividad que se excluye es la del calzado.

Promocion del establecimiento del Consgjo Nacional de Apoyo
a la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (CONAMY PE), por
parte de la Secretaria de Industriay Comercio, del Gobierno de
la Republica, durante la administracion anterior, interesada en
el desarrollo de la micro y pequefia empresa, habiéndose
formulado € Proyecto de Decreto Ejecutivo correspondiente e
iniciado actividades preparatorias. El propésito del Consgo es
propiciar € desarrollo de las micros, pequefias y medianas
empresas, por medio de:

a) Disefio de politicas y estrategias y formulacion de planes,
programasy proyectos.

b) Coordinacién, monitoreo y evaluacion de la gecucién de las
acciones sefialadas.

¢) Medicion del impacto de las politicas aplicadas.

d) Gestionar y en su caso candizar por las instituciones
pertinentes, los recursos técnicos-financieros provenientes
de Organos publicos o privados, ya sea nacionaes o
internacionales.

e) Promover que los recursos sefidados beneficien a los
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4.6

4.7

4.8

4.9

sectores con menos acceso a los medios requeridos para €l
desarrollo.

xvi)  Ejecucién en materia de educacion del Programa de Educacion
Bésica financiado por e Banco Mundia y en materia de
nutricion y salud e Programa correspondiente también
financiado por el Banco Mundial.

xvii)  Promocién del Sector Socia Foresta que incorpora a las
Comunidades Rurales en e mango Sostenible de los Recursos
Forestales.

xviii) Titulacion de tierras que avanzo significativamente habiéndose
emitido en 1997, 35,000 nuevos titulos.

xix)  Aprobacién, en 1997, de la Ley Educativa del Estatuto del
Docente Hondurefio.

xx)  Creacién del Programa de Vivienda Complemento a Esfuerzo
Propio (Decreto No. 131-98).

Ejecucion de Programas de Ajuste y Estabilizacion Macroecondémica
contenidas en la Ley de Ordenamiento Estructural de la Economia del
3 de marzo de 1990; en la Ley de Reestructuracion de los
Mecanismos de Ingresos y Reduccién del Gasto del Sector Publico de
1994; y en laLey de Estimulos a la Produccion, ala Competitividad y
Apoyo a Desarrollo Humano (Decreto No. 131-98, del 30 de abril de
1998).

Reduccion de la asistencia técnica y del crédito estatal a pequefios
productores agricolas, como producto de la entrada en vigencia de la
Ley parala Modernizacion y e Desarrollo del Sector Agricoladel 5 de
marzo de 1990.

Instalacién, € 12 de mayo de 1998, e inicio de actividades del Foro
Nacional de Convergencia (FONAC), iniciativa que fortadece €
proceso democrético del pais y contribuye a la definicion de Politicas
de Estado para un Proyecto de Desarrollo Nacional. (Decreto No.
155-94 del 04 de Noviembre de 1994 y Acuerdo Ejecutivo No. 168-98
del 30 de marzo de 1998).

Procesos Politicos, Econdmicos y Sociales dominantes en la Década de
los Noventa.
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Honduras como parte integrante de la regién centroamericana ha
sido participey protagonista importante en una serie de procesos
delicados, sensibles y complgios cada uno en si mismo y mas aln
cuando se conjugaron simultdneamente. Entre dichos procesos
sobresalen:

)

Democratizacion mayor del Estado. Los gobiernos ahora
civiles, son € producto de elecciones libres y democréticas, que
Se expresan entre otras formas complementarias de apertura
democréticay de participacién politica como sigue:

a) Voto Separado para las diferentes autoridades de eleccion
popular: Presidentes, Diputadosy Autoridades Municipales.

b) Voto Domiciliar.

¢) Nueva Cédula de Identidad y Listado Electoral.

d) Inscripcién de un NuevdPartido Politico.

e) Candidatura Presidencid de una mujer en uno de los
partidos mayoritarios del Pais.

Sin embargo, a pesar de dichos avances, se conserva las actuales
estructuras de poder politico.

i)

Consolidacion del Estado de Derecho manifestado en una
mayor independencia de los poderes publicos y en un control
de la expresiéon ciudadana civil en € gobierno respecto a una
serie de ingtituciones anteriormente administradas por las
Fuerzas Armadas, las cuales ahora se concentran en €
cumplimiento de sus mandatos constitucionales: HONDUTEL,
Marina Mercante, Direccion General de Migracion, Instituto
Geografico Naciond y Aeronautica Civil. Asimismo, sobresale
la creacidn de la Direccidon de Investigacion Crimina y de la
Policia Nacional. Complementariamente es muy importante
sefidar € establecimiento de un Servicio Militar Voluntario y
Educativo y la reciente modificacion de la Congtitucion de la
Republica para eliminar € cargo de Jefe de las Fuerzas

Armadas y la reforma de otras instancias internas del poder

militar.
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i) Participacion cada dia mayor y con nuevas modalidades de
expresion de la sociedad civil en latoma de decisiones relativas
a la definicion de Politicas de Estado y en su caso a su
giecucion. Particular referencia se debe hacer a la instalacion
del Foro Nacional de Convergencia (FONAC).

iv)  Fortalecimiento de la paz regiona mediante la reactivacion,
fortalecimiento y reestructuracion del proceso de integracion
regional y en particular de la reunion de su 6érgano maximo la
Reunion Cumbre de Presidentes.

410 A pesar de las modificaciones habidas en e Sistema Financiero
Nacional y e proceso de modernizacion iniciado por la Banca
Nacional, € Lavado de Délares constituye un problema apremiante
que puede llegar a representar para € pais la causa de serias
expresiones de descomposicion socia y de severas sanciones a nivel
internacional

Todos los elementos anteriormente mencionados inciden directamente en la
capacidad de desenvolverse de los pobres y de los excluidos asi como en su
capacidad real de superar sus condiciones de pobrezay exclusion.

En la definicion de politicas publicas de combate a la pobrezay a la exclusion,
asi como en laformulacion de programas y proyectos, se debe tener en debida
consideracion las modificaciones del entorno sefialadas, asi como sus
diferentes consecuencias en la vida nacional y particularmente de los pobres y
excluidos.

Delo anterior se desprende con toda claridad que una linea de trabajo a
impulsar debe ser la medicion del impacto de varios elementos sefialados
en este Capitulo, pudiéndose posteriormente y a partir de sus
conclusiones y recomendaciones, formular y €ecutar nuevas politicas,
estrategias, programasy proyectos; asi como descartar unasy reorientar
otras.
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REFLEXIONES INTRODUCTORIAS SOBRE LA POBREZA, EL
SECTOR SOCIAL PRODUCTIVO Y EL MOVIMIENTO COOPERATIVO.

GENERALIDADES

11

1.2

13

En agunos momentos, en las Ultimas décadas en e ambito mundial,
particularmente en América Latina, se ha reconocido una leve
tendencia @ mejoramiento en el crecimiento econdémico, aunque ha
sido notorio € estancamiento en determinados momentos.  Sin
embargo, a pesar de los logros obtenidos en e crecimiento econdmico,
el problema de la pobreza y la exclusion seguira siendo la cuestion més
preocupante y desafiante del Siglo XXI. Hoy por hoy, la aspiracion y
€l ideal de un mundo sin pobreza y exclusién siguen siendo una meta
lgjana por alcanzar. A fin de construir unas bases solidas para el Tercer
Milenio se requiere la formulacion y eecucion de politicas de
erradicacion de la pobreza y la exclusion dirigidas a sus causas
estructurales y sectoriales.  Asi mismo, se demanda que los diferentes
agentes sociales, particularmente los que se desempefian en € ambito
productivo y dentro de este en e Sector Social de la Economia,
desempefien un papel protagonico.

En agunos campos se ha logrado avances. Se puede sefiaar, en €
pais, € crecimiento de la riqueza en algunos sectores y actividades
econdémicas y regiones y que se ha dado pasos considerables en la
erradicacion de enfermedades contagiosas y en la presencia de los
servicios de la salud primaria. Asi mismo, la educacion bésica expresa
sintomas de mejoria'y € analfabetismo reflgja cierta declinaciéon.  Por
otra parte € crecimiento de la esperanza promedia de vida a nacer a
sido significativo.

Referido a mejoramiento de la calidad de vida, también se ha dado
pasos significativos en campos directamente relacionados. Asi la paz
regional se consolida al suscribirse los diferentes acuerdos nacionales y
establecerse mecanismos de seguimiento y evaluacion.  Unaregion en
guerra, no puede concebir un Proyecto de Desarrollo Humano
Sostenible; no puede pensarse en un mejoramiento de la calidad de
vida con una economia de guerra.  AsSimismo, no puede lograrse
estabilidad socia y politica con una brecha socia en aumento y un
incremento en los niveles de pobreza y exclusion que pueden provocar
un conflicto generalizado en el corto plazo.
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2.

CRECIMIENTO Y POBREZA

21

22

2.3

24

Las dos caras del fendbmeno antes referido, crecimiento y pobreza y
exclusion, se expresan, cada dia méas, con mayor claridad y precision:
por un lado, la figura agradable de un crecimiento lento y visible que
pareciera querer caminar hacia un bienestar, medido en términos de
ingresos promedios y otros indicadores, por €l otro, la creciente
magnitud de la pobreza y la exclusiéon globalizante con sus llagas
abiertas y expuestas d mundo con nuevas formas de expresion. Es
notorio y evidente € crecimiento de la pobreza y la exclusién, no solo
en términos cuantitativos (absolutos y/o relativos), sino también en
términos cualitativos.

La informacion disponible, de diversas fuentes naciondes e
internacionales, confirma una altay creciente incidencia de la pobrezay
de la exclusion, con una tendencia en €l aumento de la pobreza urbana
y e crecimiento acelerado, 0 mayor que € promedio, de la pobreza en
los nifios, efectuandose asi un tradado generacional de los peores
efectos de la pobreza. Especia preocupacion representa la nirez con
sus expresiones trabajadora, abandonada, en la calle, maltratada, en
situacion de peligro y hdrfana.

Complementariamente, con la mayor participacion de la mujer en los
diferentes aspectos de la sociedad se ve apargjado un proceso de
feminizacion de la pobreza. Se puede concluir que e nicleo familiar se
encuentra afectado y particularmente los miembros més vulnerables de
la misma como ser los nifos, los ancianos y las mujeres. Asimismo la
expresion énica de la pobreza es méas notoria confirmando la
segregacion de los pobres.  Por otra parte, es evidente €
empobrecimiento de la clase media, € surgimiento de los profesionales
pobres, con lo cua se incorporan nuevos elementos que hacen mas
complgio & fenémeno y por consiguiente su andisisy € planteamiento
de soluciones.

Por otra parte, es necesario enfocar aspectos que normalmente no se
sefidan. La pobreza y la exclusion objetivamente son, ademas de
prueba de un grave estado de atraso, un denigrante testimonio de
desigualdad socia y de inmoraidad, un obstaculo a la conciliacion e
integracion nacional y una amenaza permanente a la convivencia
democrética y a la "paz firme y duradera’ (Acuerdos de Paz,
Esquipulas Il 'y Declaraciones Presidencides de la Alianza para €l
Desarrollo Sostenible "ALIDES").
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2.5

2.6

2.7

Los fendmenos sefidlados confirman que se debe andizar las causas
estructurales y sectoriales de la pobrezay de la exclusion y estudiar su
heterogenizacion.  Asi mismo es imprescindible conocer con toda
precision las politicas puestas en practica en las diferentes etapas de la
historia reciente del paisy, en su caso, cancelar o reorientar aguellos
planes, programas y proyectos sin impacto y promover, estimular y
apoyar aguellos cuyo éxito es reconocido y cuya experiencia es
repetible o generalizable.

La magnitud y naturaleza de la pobreza demandan una reaccion
inmediata y positiva; investigacion, accion y apoyo. Asi mismo,
confirman gue es una responsabilidad que incumbe a todos por igudl:
personas y organizaciones, académicos e investigadores y activistas;
planificadores, burdcratas y politicos; agentes y actores sociales; etnias
y géneros, nacionales y agencias de cooperacion multi-bilaterales; en
fin a todos, a la Humanidad; porque lo que est4 en juego con la
pobreza es € futuro y destino de la humanidad y en € ambito de pais
la existencia del Estado Nacion como entidad juridica 'y expresion real
de una sociedad organizada.

Hablar de la pobreza y la excluson es recordar las urgencias
slenciosas con toda la firmeza que las circunstancias exigen. Es
retomar el serio compromiso que se deriva de la deuday de la hipoteca
socia en e decir del Consgjo Episcopal Latinoamericano (CELAM) en
sus Conferencias de Meddllin, Puebla'y Santo Domingo. Es recordar
gue la pobreza y la excluson son los mayores desestabilizadores
politicos y los mayores obstéculos a crecimiento. Estomar conciencia
y asumir compromisos para desbaratar la cultura de la desesperanza y
de laincertidumbre.

3. CIENCIASSOCIALESY POBREZA

3.1

L o expuesto anteriormente evidencia que se requiere profundizar en €
conocimiento de la pobreza; pero conscientes que & conocimiento en
si mismo no tiene sentido ni trascendencia histérica, sino sirve para €
desarrollo de aplicaciones de importancia en la definicion de politicas y
formulacion de planes, programasy proyectos de impacto, orientadas a
provocar un cambio cualitativo en la condicion socia de los pobres 'y
un mejoramiento progresivo de su calidad de vida.

Debe tener, e quehacer cientifico-social, un efecto directo y evidente
en la formulacién de recomendaciones précticas y proyectos concretos
y tener en cuenta los medios a su alcance para su implementacion, asi
como posibles cooperantes y potenciales patrocinadores.
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3.2

3.3

34

35

3.6

Este tipo de conocimiento cientifico debe conducir a precisar e sentido
de la distribucion de la desigualdad social, particularmente en cuanto a
acceso a los activos productivos, empleo e ingreso, como en cuanto a
conocimientos y poder. Sin embargo, se admite que conocer las
causas de los problemas no significa disponer autométicamente de las
respuestas para solucionarlos; ademas de "aceptar" que muchas veces,
existe un conflicto entre las opciones de politica més vélidas para
erradicar la pobreza y la "voluntad politica' de las autoridades
publicas.

Por otra parte, €l pais, que ya hace mucho se enfrenta con el problema
de la pobreza y la desigualdad, ha ido adquiriendo alguna experiencia
en lo que se refiere ala organizacion y movilizacion de los pobres 'y
excluidos, organizacion que es su fuerza intrinseca, que constituye su
capital inalienable, y, a partir de dlo, la gecucion de programas y
proyectos de combate a la pobrezay ala exclusién, como por g emplo:
las empresas cooperativas, asociativas, la microempresa y las
organizaciones de auto ayuda 0 movimientos de base. Se convierten
estos programas en una especie de laboratorios donde se experimenta
"en vivo" y en contextos sociales diferentes, los cuales deben ser
"aprovechados en toda su magnitud” por los cientistas sociales y por
los politicos.

Por su parte los politicos, en la encrucijada de la toma de decisiones,
tienen que recurrir, cada dia mas, a la vision y conocimientos que le
pueden ofrecer las ciencias sociales, o cua evidencia la conveniencia
de promover su desarrollo.

El politico con su conocimiento practico, de los grupos de poder y su
corrdlacion de fuerza, facilmente intuye las posibilidades reales de que
determinadas respuestas que se consideran técnicamente validas sean
politicamente viables. Sin embargo, solo la combinacién del
conocimiento cientifico y practico, la moral personal, la éica social y
su intuicion politica le facultaran paratomar |as decisiones adecuadas.

Asi, setrata de fomentar el didlogo entre las ciencias sociaes, lamoral,
laéticasocia y e quehacer politico y lograr un marco de colaboracién
anico y enriquecedor. Este didlogo debe permitir enfrentar con todo
respeto y transparencia, pero con e corgje requerido, una cuestion
normalmente ausente en los debates sobre la pobreza: € problema de
la exclusién social y por consiguiente su dimensién propiamente
politica.
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Asi tendremos politicas publicas de combate a la pobreza y la
exclusion basadas en una vision comprometida con la vida humana y
con la solidaridad humana.

PLANIFICACION Y POBREZA

41

4.2

4.3

4.4

4.5

Si bien es cierto € disefio y la formulacion de Politicas de Estado
adecuadas para la eradicacion de la pobreza y la exclusién, son
indispensables en e logro de un Desarrollo Humano Sostenible,
también es cierto que, a pesar de los prejuicios ideol 6gicos de los que
sostienen que "las ideologias han muerto”, se requiere la planificacion
parael logro del mismo.

Algunos pueden considerar, por intereses mezquinos, por incapacidad
o por mala fe gue la planificacion como instrumento paralaacciény la
organizacion y asignacion de recursos escasos, €s un instrumento
totalitario, burocrético e inhibidor de las energias y potencia creador
del ser humano.

Asi mismo, otros, a cuestionar € "Estado de Bienestar", demandan
gue sea Unica y exclusivamente € mercado quien asigne 10s recursos,
olvidandose totalmente de los resultados de los excesos del
individualismo y € egoismo, particularmente en lo que se refiere a la
exacerbacion de |as desigualdades humanas.

Por otra parte, hay quienes partidarios de tesis fatalistas estiman que
los procesos sociales, por su complgidad y dinamismo, no solamente
no pueden ser controlados sino que tampoco preveerse.

Es decir solo se puede actuar previendo "respuestas o soluciones
abiertas' y en ningln momento ni bajo ninguna circunstancia se puede
inducir procesosy resultados.

El desarrollo tecnoldgico, con las caracteristicas predominantes de
acumulacion 'y sinergia y de aplicacién genérica, proporcionan
adicionales elementos de juicio a quienes cuestionan la planificacion,
particularmente por la forma en que ateran las condiciones de
estabilidad, continuidad, previsibilidad y e supuesto "sentido lineal" del
desarrollo.
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4.6

4.7

4.8

4.9

La dinamica tecnolégica y la elevada tasa de obsolescencia exigen
operaciones flexibles, discontinuas y desagregadas junto con una
concepcion policéntrica de la gestion. Las "tecnologias de punta’
indiscutiblemente que han tenido un gran impacto en los procesos de
produccidn, organizaciéon y gestion, pero ello o que provoca es una
forma diferente de ver la planificacion, una manera diferente de
utilizarla y e desarrollo de un instrumental acorde con la nueva
dinamica de las circunstancias.

Las experiencias de las potencias mundiales, de las nuevas economias
desarrolladas y de algunos bloques de paises, evidencian laimportancia
y la utilidad de la planificacion, particularmente de la reconocida
"Planificacion Estratégica’. No concebida esta como e proceso
secuencial, para utilizar una "Ley Socid" (andlisis del problema,
recoleccion de datos, disefio de aternativas, implementacion,
evauacion y retroalimentacion), sino como un méodo de
identificacion de los quehaceres fundamentales de la sociedad, del
Gobierno y del Estado.

Asi vistos los hechos y los procesos, se plantea la planificacion como
un proceso democrético de busqueda de una comunidad de
argumentos y de consensos basicos y transcendentes. En la préctica
cotidiana se convierte en una pedagogia democrética para construir a
su vez una democracia activay participativa.

Sin embargo, también, se debe superar € enfoque cognoscitivo en que
se basaba la planificacién positiva, del conocimiento del sujeto "sobre"
el objeto y de la comunicacion intersubjetiva de las personas sobre sus
diversas formas de aproximarse a mundo; se trata més bien de superar
el conocimiento légico y la razdn pura, asi como € conocimiento
empirico, hacia otro mas rico, que abarca, en forma globalizante la
relacion sujeto-objeto-sujeto y las dimensiones del conocimiento para
la accion, lamoral, la ética social y la estética.

El "aqui" y € "ahora’, @ lugar y € tiempo, son las coordenadas dentro
de las cuaes se desarrolla 'y se legitima cierto conocimiento historico.
El desarrollo y gercicio de determinado discurso se valida no solo por
las razones légicas del mismo, por los principios morales en que se
basa, sino, también y principalmente, por los actores sociales que lo
sustentan, €l propdsito que los motiva y los sistemas de significacion
por los que se expresa.
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4.10

411

4.12

Este enfoque planificador democratico se inicia con una ética minima
compartida, con una axiologia que dignifica a la persona humanay que
pone un freno al incremento de las desigualdades sociales.

Se aspira'y se espera porque se parte de una esperanza activa, de una
esperanza que construye y que dinamiza movimientos socides y
procesos historicos. Se trata de una esperanza colectiva que se
construye a partir de una lectura comunitaria de los datos, hechos y
procesos sociaes; que implica variedad de enfoques y discursos, que
presuponen verdades personales y de grupos y no una verdad oficial,
Unica y dogmética. Esperanza activa que "espera una Situacion
determinada" porque la construye dia a dia.

Esta manera, también estratégica, de hacer planificacion, significa
partir de algunos presupuestos basicos o hipétesis de trabajo minimas:

) Significa tener un sentido de la vida, de la sociedad y de la
historia; Concebir un destino comin para la sociedad
planetaria, parala humanidad.

i) Considera la pluraidad de las conciencias, percepciones,
entendimientos, sentimientos y conocimientos, Identifica
espacios comunes y supera conflictos aparentes y reaes
mediante € didlogo con € cua se traduce y se busca € interés
y el bien comun de los participantes.

iil)  Busca procesos mas gque estadios, transformay construye; Busca
a partir del reconocimiento de que todo es perfectible; un
guehacer humano a partir de la fuerza de la razén y de la
persuasion.

iv) Es critica y autocritica, razonable y reflexiva, heterodoxa y
abierta. No dogmaética y por consiguiente humilde. Sospecha
de las verdades absolutas y de los discursos definitivos.

V) Interroga e interpreta los "signos de los tiempos'; Siempre es
fresca y renovadora, busca constantemente alternativas,
posibilidades, pistas, puentes de entendimiento, nuevas salidas.
Es movilizadora y dindmica y no estética, apocaliptica y
frustrante.

Vi) Por su naturaleza democrética es consensuada, concertada y
tolerante.
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4.13

414

vii) Como parte del supuesto de que todos aportan desde sus
diferentes posiciones y perspectivas, se convierte en un
aprendizaje creativo y constructivo, inventivo y positivo.

viii) Es plurdista a incorporar a los diferentes actores de la
institucionalidad politica y a los diferentes agentes de la
sociedad civil. Es por eso que a Sector Social Productivo y en
particular a Movimiento Cooperativo le corresponden un papel
sumamente activo en la dinamica social.

iX) Al sdleccionar cursos de accion y asignar recursos busca
optimizar usos, lo cual le otorga una razén instrumental.

X) Es pacificadora por que dirime controversias y resuelve
conflictos, que de no ser asi podrian provocar estallidos y
convulsiones sociales.

Asi concebida, la planificacion democrética debe contribuir a resolver
dos grandes problemas. la construccion de una democracia plena e
integral, y, la modificacion substantiva de la condicion socid y €
mejoramiento progresivo de la calidad de vida de la poblacién de
menores recursos, mediante e acceso a los activos productivos, a
empleo permanente y directo y alos servicios sociales basicos.

Ingenuidad, inocencia e idealismo frente a los discursos del mercado;
podria considerarse asi, pero no lo es. Hay que provocar una nueva
lectura de los mercados y de las realidades en que seinscribey asi sé
vera su utilidad ética, racional y alin mercantil. Se trata de que la
democracia no sea gobernada por los mercados, sino que se dé una
gobernabilidad democratica de los mercados. Es poner en discusion la
mano invisible del mercado y hacerla visible y transparente; ya que s
su razén y su ética son suficientemente validas para € conglomerado
nacional, saldra fortalecida y renovada; y s requiere de una mano
visible "democrética y orientadora' por € bien comdn y por su bien
mismo asi se hara.
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5.

POBREZA'Y PARTICIPACION

5.1

5.2

5.3
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Para lograr éxitos en € combate a la pobreza no basta la estabilidad
econdémica e incluso € crecimiento sostenido, se requiere la equidad
social. Pero también no basta con una politica de asignacién o
distribucién de los activos productivos y con una planificacion
democrética del proceso, es indispensable la participacion activa de los
pobres y excluidos en la formulacién, gecucion y evaluacion de las
politicas, planes, programas y proyectos de combate ala pobrezay ala
exclusion.

Por la magnitud, caracteristicas y naturaleza estructural de la pobrezay
de la exclusién, su solucién involucra a todos los actores sociales y
politicos, y € disefio, formulacion, eecucion y evaluacion de las
politicas, planes, programasy proyectos para su erradicacion, no puede
ser responsabilidad exclusivamente estatal alin cuando al Estado le
corresponde € papel estratégico de articular esfuerzos, recursos,
voluntades y conciencias.

Asi la pobreza y la exclusion sociad se convierten en un ge central 'y
determinante en la formulacion de Politicas de Estado de Desarrollo
Social, que deben ser objeto de un debate libre y critico, sistemético e
inteligente y que se congtituya por ende en un gran reto y
responsabilidad para los intelectuaes, los cientistas socides, la
academia, los planificadores, los burdcratas, los agentes sociaes, los
politicos y la cooperacion internacional. Se debe buscar la
concertacion por materia, por territorio, por tiempo.

La pobreza y la exclusion tienen gue ser objeto de un tratamiento
interdisciplinario y multisectorial. Solo asi se podra erradicar la
pobreza y la exclusén y construir una sociedad genuinamente
democrética, participativay sobre todo justay humana. La exclusién
sustituy6 la sobre-explotacion; la participacion y la cohesién deben
sustituir la exclusion.

Es asi que solo se podrd identificar, formular y articular estrategias
coherentes y exitosas, en la medida en que & Estado logre promover
mediante un nuevo consenso politico y social, un auténtico Pacto
Socid, distributivo, que asegure la equidad social y € crecimiento.
Debera tomarse en cuenta las experiencias anteriores de concertacion
con sus limitaciones y logros para evitar caer en los errores del pasado,
ya sean estos de sectorizacion, metodoldgicos o de carencia de
voluntad politica para concertar.
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5.5

5.6

5.7

5.8

L 6gicamente esto requiere el compromiso serio de las dlites politicas,
gue en todo caso deben hacer un replanteamiento de la ideologia
dominante. De no ser asi la Nacién se podra ver enfrentada a
despotismo, la anarquia, la convulsion social y laingobernabilidad.

Asi, e Desarrollo Humano Sostenible, es valido como meta o fin por
alcanzar y también como metodologia de valoracién humana y como
método de accion; por eso manda, en palabras del Director General de
la UNESCO en la Conferencia de HABITAT I, un nuevo cogito para
el ciudadano delaTierra-Patria: "Y o participo, luego existo".

Si no se participa en laformulacion de las més importantes Politicas de
Estado y en su gecucién por medio de las mdtiples formas de
organizacion de la Nacion (institucionalidad politica y sociedad civil);
s solo se forma parte de las estadisticas vitaes y eventuamente "mi
producto” es € que "participa’ en las cuentas nacionales, y las
preferencias, opciones y decisiones ciudadanas solo se ven reflgadas
en los censos y resultados electorales; sino se participa realmente: Ni la
democracia ni la persona en verdad existen y se carece de sentido vital
y no se puede evitar € avance de los planteamientos apocalipticos. La
participacion significa también superar la incertidumbre, la duda, la
confusion y e miedo; significa que una nueva préctica politica debe
establecer renovadas pautas de gobernabilidad y de seguridad
democrética de las personas y de los bienes y asi ir construyendo un
nuevo paradigma, para un nuevo siglo, para una nueva sociedad y para
el Hombre Nuevo. Para muchos estudiosos € Desarrollo Humano
Sostenible se constituye, como actual paradigma, en € objeto de esta
nueva practica politica.

El Desarrollo Humano Sostenible y los pobres y excluidos demandan
una nueva utopia, la utopia posible; hoy por hoy, sin modelo, y que
necesita de un nuevo discurso, fresco, esperanzador que modele la
"incorporaciéon” de los pobres y excluidos a desarrollo, no solo como
fuerza de trabgjo permanente, ocasional o eventual, sino como fuerza
creativay dinamizadora de |la sociedad.

Un problema crucia en este tema lo congtituye la relacién entre
estructuras politicas clasicas de "participaciéon”, como los partidos
politicos y las nuevas formas de movilizacion: ciudadana, popular,
gremial, comunitaria que incorporan més variados sectores
poblacionales y muy diversas modalidades de expresion publica.
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5.9

5.10

5.11

5.12

Se requiere, ademés de esa participacion activa a constituir espacios
de efectiva participacion de los pobres y excluidos, proponer un nuevo
esguema de movilizacion politica que supere los esguemas populistas
que los convirtié en clientela de las dlites politicas. Asi, e concepto
de participacion, se encuentra con €l concepto de poder y su nueva
expresion la gobernabilidad y el ”Buen Gobierno” y su intimay directa
relacion con el "empoderamiento” de los pobresy excluidos.

Al convertirse en sujetos, capaces de asegurar su ciudadania plena
politica y social, econémica y cultural, ademés de responder a
demandas urgentes, contribuirdn a crear una nueva y mas justa
situacion social, en la cual los pobresy "excluidos' pasan a constituirse
en sujetos activos de un proceso mucho mas amplio: e de la
construccién de un orden social democrético, justo y equitativo.

Ese proceso de convergencia, de concertacion de Politicas Publicas
mediante la participacion, construye simultaneamente a que instruye en
e que hacer socid. Instruye porque mediante e diaogo los
conocimientos y experiencias se comparten y los enfoques y
valoraciones se enriquecen. Construye por que confirma en la préactica
valoresy principios incontestables como democracia, solidaridad, y los
derechos humanos de primera, segunday tercera generacion y solo asi
el futuro serdviable.

Para Finalizar es Necesario Recordar € "Informe Sobre Desarrollo
Humano de 1997", que dice textualmente: "El mundo cuenta con los
recursos materiales y naturales, los conocimientos y la gente para hacer
realidad en menos de una generacién un mundo libre de la pobreza. No
es un idedismo descabellado sno un objetivo pragmético y
alcanzable desde € punto de vista operacional... La pobreza no debe
ser sufrida en silencio por los pobres, ni debe ser tolerada por quienes
estdn en situacion de cambiarla.  El problema consiste ahora en
movilizar la accion, Estado por Estado, organizacion por organizacion,
individuo por individuo".

6.- MEDIO AMBIENTE Y POBREZA

6.1

En las Ultimas décadas ademés de los debates sobre Crecimiento y
Desarrollo, y Pobreza - Exclusién y Desarrollo, se ha incorporado la
teméatica ambiental a debate internacional, regiona y nacional. Se ha
considerado indispensable incorporar la variable ambienta en las
Politicas de Estado y en las Politicas Publicas, a igua que la variable
género y que la tematica relacionada con e acceso a los activos
productivosy el empleo.
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6.2

6.3

6.4

Durante mucho tiempo se consideré incompatible el establecer como
objetivo un crecimiento econdmico répido y mejorar la calidad del
medio ambiente.  Sin embargo, agunas experiencias concretas
demuestran que ambos objetivos pueden ser acanzados
smultineamente cuando se definen politicas puablicas que
compatibilicen adecuadamente el corto, mediano y largo plazo y los
elementos globales y sectoriales del desarrollo; cuando se planifica,
con las evaluaciones y mediciones del impacto ambiental, las
diferentes inversiones y acciones publicas y privadas; y cuando estas
Ultimas son realizadas después de un concienzudo andlisis de diferentes
alternativas de gjecucion.

Sin embargo, es un aspecto que no ha sido suficientemente analizado
(nexo entre Pobreza, Medio Ambiente y Crecimiento y Desarrollo).
Segun datos del Banco Mundial més de 2,000 millones de personas
estan en peligro por deficiencia de nutricion y otros 1,000 millones
padecen incapacidades cognoscitivas, ceguera o hambre. Los datos
sefidados ademas de alarmantes reflgjan claramente la necesidad de
promover e desarrollo rural en generd y e de las pequefias
explotaciones agricolas en particular, como mecanismos para reducir la
pobreza'y el hambre. Es por lo anterior que la FAO ha considerado
gue los proyectos deben ser econdémicamente rentables,
ecol 6gicamente compatibles y socialmente equitativos.

Asimismo, demanda garantizar una seguridad aimentaria que significa
incrementar la produccion agricola y mejorar la salud y la nutricion.,
Lo anterior derivado del hecho de que la disponibilidad de aimentos
por si sola no bastay € aumento de los ingresos familiares por si solo
tampoco garantiza e consumo del tipo y cantidad de nutrientes
apropiados y en e momento oportuno para mantener la salud y la
productividad. El aumento ala ofertasignificae estimulo aun cambio
tecnol égico répido y ecol6gicamente compatible; € apoyo a aumento
de la eficiencia del riego; y € megoramiento en € ordenamiento de los
recursos naturales. Por su parte, el megor acceso a los aimentos
implica € fortalecimiento de los mercados y de la agroindustria; la
prestacion de servicios de educacion y atencién de saud para
menores, como una de las principales maneras de reducir la pobreza 'y
el hambre; y lainversién en infraestructura a fin de mejorar los canales
de comercializacién de los productos basicos de consumo popular.
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6.5

6.6

Por otra parte, los centros urbanos cuyo crecimiento es
desproporcionado significa € aumento de la pobreza urbana y por
consiguiente la exigencia de gjecutar programas basicos de proteccién
ambiental, que doten a los tugurios como minimo de servicios de agua
potable y saneamiento.

Entre las proposiciones de la Comision Brudtland en 1987 y las
consignadas en € Programa 21 de la Cumbre para la Tierra, celebrada
en Rio de Janeiro en 1992, sobresale que para resolver los problemas
ambientales hay que reducir la pobreza. Con el propdsito de darle
un tratamiento integral a la problemética sefialada, € Director del
Departamento del Medio Ambiente del Banco Mundial, Andrew Steer,
ha definido los Diez Principios del Nuevo Ecologismo, de la siguiente
manera:

) Establecer prioridades cuidadosamente que incluyan € andlisis
técnico de las repercusiones de los problemas ambientales en la
salud, laproductividady enla ecologia.

i) Utilizar ventajosamente los recursos para efectos muiltiples,
siendo de sus gemplos més significativos, la reduccion de las
emisiones de carbono y la cantidad de plomo en € aire,
teniendo ambas consecuencias sumamente positivas en la salud.

i) Aprovechar las oportunidades doblemente positivas, es decir
aguellas que por su objetivo de incrementar la eficiencia
productiva y reducir la pobreza, tienen un impacto ambiental
significativo; por gemplo, e esclarecimiento y la reasignacion
de los derechos de propiedad.

iv) Economizar capacidad normativa y de gestion, normalmente
orientadas a reconocer que no se pueden adoptar los métodos
de los paises industrializados, que exigen mucha supervision,
motivo por € cua estan ensayando politicas de auto
supervision (Como los sistemas de depdsitos y reembolso y las
fianzas de cumplimiento) e instrumentos méas directos (Como
los impuestos sobre los combustibles o la prohibicién de
importar ciertos tipos de plaguicidas).

V) Trabajar con el sector privado.

Vi) Comprometer la participacion plena de los
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ciudadanos, tomando en cuenta que estos estdn en mejores
condiciones para identificar las medidas prioritarias, conocen
soluciones eficientes y de costo minimo, su motivacion y apoyo
suele ser un elemento fundamental para su gjecucion y se puede
lograr més facilmente la aceptacion de los cambios requeridos.

vii)  Crear relaciones de colaboracion productiva.
viii)  Recordar que la gestion es més importante que la tecnologia.

iX) Incorporar los aspectos ambientales en las estrategias
sectoriales desde el comienzo.

Los diez puntos referidos anteriormente exigen una preocupacion fundamental
por garantizar la superacién de la pobreza en e corto plazo como una
formatambién de evitar un deterioro en la calidad ambiental

Solamente estableciendo nuevos patrones de produccion y consumo, que
tomen en debida consideracion la pobrezay la exclusion y la calidad del medio
ambiente, podremos tener un desarrollo sostenible. Solo comprendiendo a
cabalidad € principio Biblico de " Creced, Multiplicaos y Dominad la tierrd’,
se tendra un Desarrollo Humano Sostenible; para lo cua se tiene que cambiar
radicalmente el patrén de ” Consumid, Empobreced y Destruid la Tierra”.

CRECIMIENTO, DESARROLLO Y POBREZA.

7.1

El tratamiento de estos temas en las Ultimas décadas ha significado un
debate politico sumamente profundo e intenso, librado particularmente
arededor del tema de la justicia y la equidad socia. Los partidarios
del crecimiento econdmico, han considerado en una forma dogmatica
gue este es e mecanismo para la superacién de la pobreza; en cambio,
los portavoces de las teorias del desarrollo, en sus diferentes
expresiones. desarrollo equitativo, desarrollo integral o desarrollo
humano sostenible, han considerado que e simple crecimiento
economico no ha significado en la historia reciente de los paises en vias
de desarrollo, ni la disminucion de la pobreza y la exclusion, ni mucho
menos e meoramiento progresivo de la cdidad de vida de sus
poblaciones mayoritarias. Es decir, consideran que e crecimiento es
necesario y, alin mas, si se quiere indispensable pero no suficiente.

Asi, la naturaleza estructural del problema de la pobrezay la exclusion,
agravada por las politicas de aqustes y estabilizacion
macroecondémicas, han provocado un aumento de los pobres y
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7.2

7.3

excluidos, a pesar de cuaquier indice de crecimiento econémico que se
haya podido presentar en |os Ultimos afios.

Los hechos demuestran y las cifras estadisticas o comprueban, que €
crecimiento econdmico por S miSMo nNO necesariamente provoca un
mejoramiento en la calidad de vida, ni siquiera un megjoramiento en €
ingreso per capita’y mucho menos s este es analizado en una forma
desagregada por grupos poblacionales.

El modelo y e edilo de las politicas econdmicas han sido
eminentemente concentracionistas, provocando asi que la brecha entre
ricos y pobres se haya agrandado alln més, convirtiéndose asi en un
problema urgente a resolver cuyas caracteristicas son de naturaleza
trégicas asi como las consecuencias que de su fata de solucion se
derivan.

Las respuestas a problema sefidado no son exclusivamente
econdmicas y mucho menos aln relacionadas exclusivamente con €l
crecimiento econdmico; tampoco son de caracter tecnoldgico, sino
fundamentalmente politicas y por consiguiente basadas en una escala
de valores morales. La comprensiéon caba de este problema demanda,
ademas, de una claridad intelectual, de una entereza moral persondl,
profesional, ciudadanay politica, de gran magnitud.

También significa en palabras de Mahbub ul Hag, que "hace fata un
ama moral en € corazén de nuestro avance tecnoldgico”, o como
decia Barbara Ward ”La solucién final tendra que edificarse sobre un
nuevo humanismo, gente que comprenda que solo podrén sobrevivir en
launidad”.

8. POBREZA Y GOBERNABILIDAD.

8.1

El aumento de la pobreza y la exclusion, en magnitudes sumamente
considerables, exige un llamado de atencion sobre sus posibles
consecuencias paralapaz y la estabilidad socia y politica de la Nacién.
Si bien es cierto los conflictos de caréacter ideoldgico se pueden
considerar superados, la realidad es que las masas empobrecidas no
encuentran respuestas a sus anhelos y aspiraciones de unavida dignay
humana.

Sus requerimientos, a pesar de no ser muchos. salud, educacion,
vivienda, agua potable y alimentos, demandan, mas que de recursos
financieros, técnicos y humanos, de una voluntad férrea para su

51



8.2

8.3

8.4

8.5

8.6

satisfaccion.

Detras de toda decision politica se encuentra una escala de valores
morales. Ya sea que se opte por una decision politica u otra,
consciente 0 inconscientemente, siempre reflgard  una determinada
concepcidn de la persona humana, de las relaciones interpersonales, del
Estado, de la sociedad y del desarrollo.

Modificar los patrones de produccion y de consumo, asi como las leyes
y mecanismos ingtitucionales que hagan posible una distribucion
equitativa de los frutos del crecimiento, requiere de una escala de
valores en la que la persona humana sea e sujeto y € objeto, €
principio, e medio y € fin de la sociedad, del desarrollo y de la
historia. ~ Significa la sustitucion del valor predominante de la
mercancia por € valor de la persona humana a quien debe satisfacer
sus necesidades la produccion de mercancias, bienesy servicios.

Se trata asi de recuperar la verdadera dimension de la sociedad
humana, ésta a servicio de la personay no la persona al servicio de los
mercados. Se trata de lograr un control democrético de los mercados
y no un control de las vidas humanas por los mercados. Significa
poner latecnologiaa servicio del hombrey no a hombre a servicio de
la tecnologia. Es volver la mirada sobre los pobres y sus miserias y
comprender la magnitud de su drama personal, familiar, social y sus
graves consecuencias para la humanidad.

S bien es cierto, es necesario, manifestar satisfaccion por los
progresos tecnologicos habidos en los dltimos afios, es indispensable
andizar las maneras en que este progreso beneficia a las grandes
mayorias.

La brecha entre ricos y pobres, que se ahonda cada dia mas, no es
simplemente la descripcién de un hecho objetivo de la sociedad, es la
forma de relacionarse entre seres humanos con distintos niveles de
oportunidades y por consiguiente con una distribucion desigual de los
beneficios del desarrollo. Pero més que esto dltimo, significa la
posbilidad de un enfrentamiento entre los grupos poblacionales
pertenecientes a estos dos nucleos humanos.

Es por lo anterior que la atencion urgente de esta problemética es una
condicion para lograr niveles de gobernabilidad adecuados. Las
nuevas manifestaciones de violencia social reflgan las necesidades de
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los pobres no satisfechas y frustradas y una peligrosa agresividad
acumulada. Pero como S eso no bastara, € debilitamiento de las
estructuras sociaes y la decadencia moral contribuyen a un ambiente
social mucho més agitado y violento. Por consiguiente, y para evitar la
ingobernabilidad y la desintegracion social, ademés de por ser un
imperativo moral y ético, se requiere dar atencién urgente y categoérica
al temade la pobreza.

Se trata de reconocer que la humanidad es una sola y que se salva
unida o se destruye toda. Es necesario comprender que para que la
democracia, en la actualidad, se constituya en un valor permanente y
en una vivencia diaria, requiere dar respuestas a los principaes
problemas de las masas desposeidas; de no ser asi perderd su sentido
para muchosy la gobernabilidad democrética estara en peligro.

La situacion del mundo actua es fundamentalmente caracterizada por
el transito de la sociedad de un estadio a otro; uno de esos &mbitos es
el transito de la seguridad naciona a la seguridad de las personas; y
esta Ultima expresada y caracterizada entre otros aspectos por una
seguridad aimentaria, una seguridad fisica y de los bienes, una
seguridad ecoldgica, una seguridad social y una seguridad de un
desarrollo personal dignoy creciente.

En palabras de Barbara Ward ”La seguridad a través ddl desarrollo y
no a través de las amas’ y en paabras de Mahbub ul Hag
"Necesitamos disefiar, hoy mismo, un nuevo concepto de seguridad
humana que se reflge en las vidas de nuestros pueblos, no en las armas
de nuestro pais. La seguridad humana no es una preocupacion con
armas, es una preocupacion con dignidad humana. Las Naciones
Unidas deben de pensar en una nueva estructura de seguridad, basada
no en dianzas y balances estratégicos de poder sino en nuevos
paradigmas de desarrollo humano. Debe exigtir una busgueda de
modelos de desarrollo que redlcen la vida humana y no que la
marginen; que traten el crecimiento del PNB como un medio, no como
un fin; que repongan los recursos naturales para futuras generaciones,
no que los destruyan; que animen la participacion de las bases del
pueblo en los eventos y procesos que dan forma a su vida. Las pautas
de desarrollo que perpetuan las inequidades actuales no son
sostenibles, ni ameritan sostenerlas.

Claramente, la sostenibilidad global sin justicia globa es un suefio
esquivo. Més alin, las implicaciones de politicas son profundas. Es
tiempo de restaurar nuestra perspectiva; o que es crucia para las
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naciones pobres es lograr tener un acceso equitativo a las necesidades
del mercado global; es construir un disefio comprensible de relaciones
entre e nortey e sur que incluya e comercio, € trabgo, lainversiony
latecnologia. Que reconozca que la verdadera seguridad humana en €l
norte, depende de unainversion en lareduccion de la pobreza global”.

Por su parte los Presidentes de Centroamérica en la ciudad de San
Pedro Sula, Honduras, suscribieron € TRATADO MARCO DE
SEGURIDAD DEMOCRATICA EN CENTROAMERICA, d quince
de diciembre de mil novecientos noventa y cinco, en € cua se
consignan, entre otras, las siguientes disposiciones:

1) End TITULO I: ESTADO DE DERECHO, se establece, en €
Articulo 1, que € Modelo Centroamericano de Seguridad
Democrética se basa en la democracia, € fortalecimiento de sus
instituciones y e Estado de Derecho; en la existencia de
gobiernos electos por sufragio universal, librey secretoy en €
irrestricto respeto de todos los derechos humanos en los
Estados que conforman la regién centroamericana.

Asimismo que e Modelo Centroamericano de Seguridad
Democrética tiene su razén de ser en € respeto, promocion y
tutela de todos los derechos humanos, por lo que sus
disposiciones garantizan la seguridad de los Estados
centroamericanos y sus habitantes, mediante la creacién de
condiciones que les permita su desarrollo personal, familiar y
socid en paz, libertad y democracia Se sustenta en €
fortalecimiento del poder civil, € pluralismo palitico, la libertad
econdmica, la superacion de la pobreza y la pobreza extrema, la
promocion del desarrollo sostenible, la proteccion del
consumidor, del medio ambiente y del patrimonio cultura; la
erradicacion de la violencia, la corrupcion, la impunidad, €l
terrorismo, la narcoactividad y € tréfico de armas, €
establecimiento de un balance razonable de fuerzas que tome en
cuenta la situacién interna de cada Estado y las necesidades de
cooperacion entre todos los paises centroamericanos para
garantizar su seguridad.

i) El Articulo 2 sefida que € Modelo Centroamericano de
Seguridad Democratica se regird por los siguientes principios
relacionados con este Titulo:
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i)

a) El Estado de Derecho, que comprende la supremacia del
imperio de la ley, la existencia de la seguridad juridica y €l
efectivo gjercicio de las libertades ciudadanas;

b) El fortalecimiento y perfeccionamiento constante de las
instituciones democréticas en cada uno de los Estados, para
su consolidacion mutua dentro de su propia esfera de accién
y responsabilidad, por medio de un proceso continuo y
sostenido de consolidacion y fortalecimiento del poder civil,
lalimitacion del papel de las fuerzas armadas y de seguridad
publica a sus competencias constitucionales y la promocion
de una cultura de paz, didogo, entendimiento y tolerancia
basada en los valores democraticos que les son comunes;

c) El principio de la subordinacion de las fuerzas armadas, de
policia y de seguridad publica, a la seguridad en su sentido
integral a fin de garantizar e carécter irreversible de la
democracia en laregion.

El Articulo 3, por su parte, expresa que para garantizar la
seguridad del individuo, las partes se comprometen a que toda
accion realizada por la autoridades publicas, se enmarque en su
respectivo ordenamiento juridico y e pleno respeto a los
instrumentos internacional es sobre Derechos Humanos.
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9.

POBREZA Y GENERO.

9.1

9.2

9.3

94

9.5

Diferentes diagndsticos realizados demuestran y confirman que, s ala
situacion de pobreza'y exclusion, en que viven tres cuartas partes de la
poblacién nacional, se le agrega la variable étnica, esta situaciéon se
vuelve més profunda; y s a su vez se le agrega la variable género la
Situacion se convierte en dramética. Ha habido momentos en la
historia del reciente pasado dd pais, en los que esta poblacion se ha
visto coyunturalmente alin més afectada por constituir parte de grupos
poblacionales desplazados por la situacion de guerra prevaleciente en
las zonas fronterizas.

El predominio de las tesis de mercado no ha traido consigo la solucion
ala desigualdad socia existente, més bien, para una gran mayoria de
mujeres la ha acentuado, provocando elevados indices de pobreza,
inequitativa distribucién del ingreso y deterioro en la provision de
servicios sociales publicos, todo lo cua pone en tela de juicio la
democraciay la sustentabilidad del modelo de desarrollo.

La incorporacién de las mujeres a proceso productivo ha sido
orientado fundamentalmente a sector informal y dentro de este a
aguella segmentos de menor productividad y remuneracién, en parte
debido a su escasa vinculacion con la ciencia y la tecnologia; motivo
por € cual se insiste, cada dia més, en la necesidad de establecer
programas y proyectos especificos de educacion y de formacién del
recurso humano orientados especificamente para las mujeres.

Por otra parte, el surgimiento de planteamientos sobre un Desarrollo
Humano Sostenible, llegan a constituirse como un nuevo paradigma,
gue implica cerrar la distancia entre la ciudadania de derecho y su
efectivo gercicio, y superar la inequidad existente, incluida la que se
presente entre hombres y mujeres. Asi mismo, ha contribuido a que se
realicen una serie de denuncias sobre la desigualdad y la discriminacion
de género. Sin embargo, pareciera ser, que con € correr del tiempo,
se ha logrado legitimar, por lo menos tedricamente, la participacion de
las mujeres en la sociedad y en sus instituciones publicasy privadas.

Ademas de los discursos coherentes, sobre la participacion de la mujer
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en € proceso de desarrollo y en sus beneficios, ya se cuenta con
instrumentos aprobados por organismos internacionales y grupos de
paises; y 1o que es més importante aln, la participacion cada dia mayor
de la mujer en posiciones de decision y provistas de los conocimientos
requeridos, la experiencia necesaria y nuevas habilidades, que les
permiten desempefiarse con buen suceso en dichos cargos.

El proceso no ha sido sencillo ni f&cil, alos tema originaes del debate
a principios del decenio, como ser la educacion, € empleo y la salud,
se les han agregado otros que han emergido con creciente fuerza como
la violencia, la participacion politica y la formacion de los recursos
humanos. Un avance significativo en la sociedad hondureiia es la
legitimacion del tema y su incorporacion en la agenda de diferentes
instancias de decision publicas.  Asimismo, € avance lo confirma, la
decisiéon politica de los diferentes poderes del Estado de nombrar a
cinco profesionales mujeres en cargos de la mas ata responsabilidad
publicay segun € Informe de Desarrollo Humano de Naciones Unidas
de 1998, son 11 las mujeres que ocupan cargos en la Administracion
Pablicaanivel Ministerial.

9.6 Lo anterior pone en evidencia que para estabilizar y consolidar €
proceso democrético en € pais y lograr una ciudadania de hecho
verdaderamente universal, es indispensable avanzar hacia € pleno
gjercicio de los derechos econdmicos y sociales de toda la poblacién en
general, 1o que supone eliminar la pobrezay lograr la cohesion socid y
por consiguiente superar las inequidades respecto a género. La
construccion de la ciudadania, entendida no solamente como un
derecho de naturaleza estrictamente juridica sino que también de
caracteristica social, politica, econdmica y cultural, requiere de
politicas genéricas para la superacion de la pobreza y la exclusion y
también especificas para la mujer.

10.- SECTOR SOCIAL DE LA ECONOMIA'Y POBREZA

10.1 Como ya ha sido sefidado € Congreso de la Republica aprob6 la Ley
del Sector Socia de la Economia (SSE), mediante la cua se declar6 de
interés publico su organizacion, fomento y desarrollo, para contribuir a
humanizar € desarrollo econdmico y social del pais, de acuerdo con
los principios de:

Eficiencia en la produccidn, justicia socia en la distribucion de la
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10.2

10.3

104

rigueza y en € ingreso naciond, y la cohexistencia democrética y
armonica de las diversas formas de propiedad y empresas en las que se
sustenta e Sistema Econdémico de Honduras, de acuerdo a la
Constitucion de la Republica

El Sector Social de la Economia (SSE), se define como € conjunto de
empresas y organizaciones formadas por trabaadores, que sostienen la
primacia del trabajo, optan por la propiedad social de los medios de
produccién y establecen que € excedente general es un medio para
elevar € nivel de vida de sus miembros.  El SSE, se fundamenta en
los principios de libertad, democracia econdmica, justicia, solidaridad,
autogestion, participacion y pluralismo.

El SSE, esta integrado por los diferentes tipos de empresas
cooperativas, dedicadas a la produccién, industrializacion,
comercializacion, prestacion de servicios y otras actividades
econdémicas, que son de beneficio comin para sus asociados Yy
contribuyen al beneficio econdmico y social del pais.

Por su parte e Reglamento de la Ley establece que son organizaciones
0 empresas de primer grado las Unidades Socio-econdmicas
integradas, principamente, por personas naturales, pudiendo afiliarse
personas juridicas, sin fines de lucro. Bajo este concepto se
consideran organizaciones 0 empresas de primer grado las siguientes:

) Cooperativas

i) Empresas Asociativas Campesinas

i) Tiendas Comunitarias de Abastecimiento y
Consumo

iv) Tiendas Populares de Abastecimiento

V) Planes Cooperativos Sindicales

Vi) Cgjas de Ahorro y Crédito en sus diferentes
modalidades.

vii) Asociaciones de Productores

viii) Cajas Comunales

iX) Empresas de Servicios MUltiples

X) Empresas de Economia Socia que surjan a

interior de las Centrales de Trabgadores, Centrales
Campesinas, Organizaciones Gremiaes y Organizaciones para
el Desarrollo

Xi) Otras que surjan de conformidad a lo
establecido en los articulos 7y 8 delaLey.
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Asi mismo, e Reglamento, establece, en su articulo 59 que constituyen
e Segundo Grado de Integracion, los siguientes tipos de
organizaciones.

) Federaciones

i) Uniones

i) Centrales

iv) Empresas Cooperativas Agroindustriales

V) Instituciones de Servicios Financieros del SSE
vi) Consgjos de Desarrollo Regional del Sector

Social de la Economia

De conformidad a Articulos 50 del Reglamento, constituye € Tercer
Grado de Integracion: e Consejo Hondurefio del Sector Social de la
Economia, que estard integrado por los representantes de las 3
centrales de trabgjadores (CTH, CGT y CUTH); las 2 centraes
campesinas (COCOCH y CNC); la Confederacion Hondurefia de
Cooperativas (CHC); y los COHDESSE regionaes en la forma como
lo dispongan los estatutos del mismo.

Por su parte e Articulo 16 establece como Organo Consultivo €
Consglo Naciona del Sector Socia de la Economia, integrado por
representantes del COHDESSE y por representantes técnicos del
sector Gobierno.

Las funciones de investigacién, educacion y asesoramiento técnico
para las organizaciones 0 empresas del SSE, serdn delegadas en su
caso, a OPD’s, especializadas en la atencidon del sector, en tanto se
organizay entra en operacion € Instituto Tecnoldgico de Economia
Social (Articulo 68 del Reglamento).

En la medida en que transcurra € tiempo, Se toma mayor consciencia
de la importancia del Sector Socia de la Economia en & Desarrollo
Nacional y particularmente del Movimiento Cooperativo Honduras.
Asi por giemplo, se sefidla su relacion directa con e proceso politico
nacional en la medida en que los cooperativistas, con su sentido de
pertenencia @ movimiento contribuyen a darle nuevas formas de
expresion a su participacion politica. Asi mismo se considera que su
contribucion a la estabilidad socia y politica del pais es sumamente
significativa y que por consiguiente se requiere su expansion y
desarrollo.
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En cuanto a las relaciones con € proceso de actualizacion institucional
se sefida la importante contribucién de la Confederacion Hondurefia
de Cooperativas (CHC), para la consolidacion del SSE, y la Sociedad
Civil. En especia se hace referencia a la participacion de la CHC, en
e Foro Naciona de Convergencia (FONAC). Asi mismo, se
puntuaiza € papel que juegan los diferentes niveles organizativos del
Movimiento en e Fortalecimiento del Principal Activo Nacional: El
Entretgjido Socia. Asi mismo, se sefiala la necesidad que tiene €
Estado de modernizar su estructura y funciones para responder a las
demandas del sector; requiriéndose nuevas figuras e instituciones
juridicasy el fortalecimiento del Estado de Derecho.

En cuanto a proceso productivo nacional ya se ha sefiadlado € gran
impacto que tienen en la generacion del Producto Interno Bruto (PIB)
y de empleo permanente directo e indirecto. Un elemento fundamental
€s su contribucion a democratizar la economia, mediante el acceso a
los activos productivos por parte de miles de cooperativistas que Sl no
fuera por este tipo de organizaciones su condicion seria estrictamente
de asalariados y con un nivel de vida, ain més bgjo. Sin embargo se
sefidla con preocupaciéon € impacto que pueda tener la politica de
apertura comercial, tanto en su expresion de integracion regional,
como de "insercion en la economia internaciona”, en los diferentes
tipos de empresas de Movimiento. Es importante sefidar que las
diferentes organizaciones miembros de la comision, tienen consciencia
de las modificaciones del entorno, tanto a nivel nacional como regiona
e internacional, 1o cual demanda un fuerte proceso de reconversion y
modernizacion productiva de las empresas miembros, como Unica
alternativa para poder ser competitivos en los diferentes mercados.

Asi mismo, se parte de una concepcion
estratégica relacionada con la necesidad de buscar alianzas estratégicas
y articulaciones productivas con pequefias, medianas y grandes
empresas y con los microempresarios.

Como caracteristicas de las empresas del Movimiento Cooperativo se
puede sefidar €l que su desarrollo se realiza en un marco juridico con
algunas limitaciones y niveles de obsolecensiay que han sobrevivido a
margen de un régimen juridico que les otorgue beneficios especiales de
significacion.

Su congtituciéon es legal y existen Convenios Internacionales que
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protegen y promueven su desarrollo, asi como organizaciones
subregionales, regionales e internacionales que prestan servicios de
apoyo alas mismas.

En cuanto a sus caracteristicas productivas se puede sefidar que se
realizan esfuerzos orientados a superar sus niveles tecnoldgicos
actuales, requeriendo parata propdsito realizar inversiones adicionales
para las cuales no se cuenta con la disponibilidad de recursos en
condiciones apropiadas. Se sefida como dichas empresas utilizan,
fundamentalmente, materia prima nacional y generan empleo en los
sectores poblacionales de menores recursos del pais. En cuanto a
comercializacion se refiere es necesario sefialar que aln cuando se han
realizado avances significativos por establecer mecanismos agiles y
modernos, sin embargo los niveles de concrecidn, desarrollo y
utilizacion de los mismos es limitado.

En cuanto a las caracteristicas administrativas y gerenciaes es
oportuno indicar que tanto la Confederacion como las Federaciones
realizan, en e marco de sus posibilidades reales, esfuerzos dirigidos a
obtener niveles gerenciales y administrativos que respondan a ese
entorno dindmico y cambiante que exige como minimo una
Planificacion Estratégica y una Administracion Financiera y Contable
sencilla, operativa y que responda, por un lado a los niveles de
desarrollo de los diferentes tipos de empresas cooperativistas, y por
otro, a los requerimientos de los organismos de prestacién de servicios
financieros y no financieros (capacitacion, asistenciatécnicay otros).

En materia financiera se puede sefldar que normamente no tienen
acceso al crédito del sistema formal o convencional supervisado y que
realizan esfuerzos por accesar a otras fuentes de financiamiento de
Instituciones no convencionales o establecer sus propias instituciones
especializadas. En genera se sefida la poca disposicion de garantias y
gue més gue un problema de tasa de interés, su problema basico es €
acceso a crédito oportuno y en plazos y condiciones por €llos
demandados.

En cuanto a sus fortalezas se puede sefidar que su gran capacidad de
generacion de empleo, particularmente para mujeres y jovenes se
congtituye en una contribucion real y efectiva en e combate a la
pobreza. Asi mismo que su naturaleza empresarial se adapta mejor ala
dotacién de los recursos ddl pais y a un modelo desconcentrado de
desarrollo. Asi mismo se sefiala que son eficientes para servir mercados
pequefios y que utilizan los recursos naturales locales.
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Por otra parte se puede sefidar que normamente demandan poca
infraestructura y que su impacto democratizador en e desarrollo de
mercados competitivos locales es sumamente ata a producir
particularmente bienes de consumo popular.

En cuanto a las debilidades hay que sefidar que en muchas
oportunidades, la gerencia no esta actualizada, particularmente a no
contar con estrategias definidas para € desarrollo de mercados. Asi
mismo se tiene que sefidar la débil capacidad de autofinanciamiento y
lainexistencia de garantias reales y legalmente congtituidas. En muchos
casos se pueden encontrar altos costos de produccion, equipos y
procesos productivos obsoletos, mano de obra poco calificada y
problemas en e disefio y acabado de productos, cumplimiento de
estdndares de calidad y también de empaque y embalaje.

Se reitera que por la naturaleza empresarial y € tipo de propiedad, asi

como por la alta capacidad de generacion de empleo su impacto en la
reduccion de los niveles de pobreza actual es significativo.
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PROYECTOS DE COMBATE A LA POBREZA Y LA EXCLUSION EN
HONDURAS Y CARTERA DE PROYECTOS DEL MOVIMIENTO
COOPERATIVO DE HONDURAS.

Criterios Utilizados en la Atencién de la Pobreza.

Se consideraimprescindible sefialar algunas caracteristicas fundamentales en €
transito de modelos que se vive actuamente en € pais, haciendo notar la
carencia de una Estrategia Naciona y de Politicas Publicas Globales y
Coherentes de Combate a la Pobreza. Entre las caracteristicas mas
sobresalientes se sefialan las siguientes:

11

1.2

13

El instrumento utilizado ha sido fundamentalmente e aumento de la
cobertura de servicios basicos, que significa una mayor disponibilidad
de infraestructura socia y un incremento del gasto corriente. En
cambio, en la actualidad, se empieza ainsistir en que € enfoque debera
estar dirigido a los fines de la intervencion publica, es decir a su
impacto, a la magnitud del beneficio que recibe la poblacién meta
segun los objetivos perseguidos. En forma coherente con lo
anteriormente planteado, e indicador mas utilizado ha sido € gasto
publico social, en cambio cada dia mas se enfatiza en la necesidad de
analizar lar elaciéon costo-impacto

Asimismo, d criterio de atencion prevaeciente ha sido "de arriba
hacia abgjo”, mediante una ampliacion progresiva; en cambio, ahora,
la prioridad pareciera ser que la representan en la mayoria de los
enfoques y sectores, los mas necesitados, los indigentes, los que se
encuentran en @ segmento de extrema pobreza. En funcién del
objetivo buscado y de los recursos disponibles, hasta la actualidad se
ha tratado de obtener una oferta universal; en cambio, en & "nuevo
enfoque”’, se busca launiversalidad en la satisfacciéon de la carencia
y por consiguiente otorgar tratamiento diferenciado a quienes
" socialmente son desiguales’.

Respecto a financiamiento y las fuentes de recur sos disponibles se

ha considerado que deberia ser e Estado, en algunos casos
fundamentalmente y en otros exclusivamente, quién deberia cubrir
dichos costos, en e presente se estima que debe existir una
recuperacion parcial o total de los mismos. La contraccion de
recursos disponibles reflga la asignacion de recursos que € Estado
realiza entre los diferentes agentes socides. Por su parte, la
privatizacion de servicios, efectuada en algunos casos de una manera
radical y sin las debidas consideraciones, convierten en mercancia la
salud, la educacion, laviday alas personas.
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1.6

Por consiguiente, e concepto mismo de servicio socia puede
encontrarse cuestionado ante algunos programas de privatizaciones
radicales, que no tienen en debida consideracion € mejoramiento de la
calidad de vida del destinatario del bien o del usuario del servicio.

Complementario a la disminucion de recursos, a desarrollo de la
capacidad gerencia e incremento de la eficiencia en la gestion de
recursos, se plantealanecesidad de la participacién de los usuarios o
beneficiarios finales en la gecucién de los programas y proyectos
apropiandose de los mismos y desarrollando a plenitud sus
conocimientos, habilidades e iniciativas. Sin embargo, es necesario
precisar que esta participacion debe tener por propdsito la ampliacion
de la democracia alas esferas econdmica, socia y cultural e incorporar
en dicho proceso participativo la descentralizacién también
presupuestaria, de los sistemas de control y principamente de los
mecanismos decisorios, l6gicamente, en € marco de sistemas
establecidos a efecto y con la formacion previa ddl caso; es decir, €
propodsito no debe ser, como en algunos casos se plantea, Unicamente
la disminucién de costos y concretar la participacion exclusivamente en
actividades especificas, particularmente, en la ejecucidn de proyectos.

En cuanto a la naturaleza institucional de la "intervencion”, se ha
considerado en € pasado, que deberia existir un monopolio estatal; en
la actualidad se considera que deben participar diferentes agentes y
actores. Estatal, privado, filantrépico e informal; |6gicamente,
preferiblemente con funciones separadas aungue complementarias para
cada una de ellas. Este planteamiento se respalda en € principio de
gue debe existir tanto Gobierno como Sea necesario para que la
sociedad y € Estado — Nacién se desarrollen con equidad, justicia y
solidaridad y a su vez que € Estado no debe gecutar acciones que
otros agentes sociales puedan readlizar adecuadamente en términos de
eficiencia, calidad y equidad.

Tomando en cuenta que, en e marco de los nuevos desafios
econémicos y sociales, se promueven mecanismos orientados hacia la
adminigtraciéon de la divergencia y de dicenso en lugar de
enfrentamiento, es necesario que todos los agentes de la sociedad
formen una coalicion para trabgjar en pro de los mismos objetivos de
combatir la pobreza, generar empleos productivos permanentes y
directosy reformar y reforzar el entramado social.

Se hace necesario introducir modificaciones sustantivas a la
institucionalidad estatal tradicional, a las funciones que debe
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1.7

desarollar 'y a las maneas como las debe gecutar; y
complementariamente, introducir criterios innovadores de evaluacion
ex — ante, durante (seguimiento, supervision y monitoreo) y ex — post
en los programas y proyectos, con la participacion activay orgénica de
la poblacion en situacion de pobreza'y exclusion.

Asi d transito en la politica social ha significado, en algunos casos,
pasar de laregulacion e intervencion estatal a la privatizaciéon de los
servicios sociales, pasar de la universalidad de los servicios a la
focalizacion, de la promocion a la compensaciéon, del gercicio
colectivo de los derechos a clientelismo y dd desarrollo social d
combate a la pobreza extrema como politica tnica. En muchas
ocasiones este transito no ha sido el mas adecuado para e combate
efectivo de la pobreza y se ha aplicado en una forma dogmética para
todos los programas y sectores sin la debida adecuacion a la reaidad
particular imperante en |0s mismos.

Por otra parte es necesario enfatizar que muchos de estos programas
siendo eficientes en s mismos, no han tenido el impacto esperado en la
reduccién de la pobreza 'y en su eliminacion, principalmente, debido a
caracter accesorio asignado a la politica socia dentro del sistema de
acumulacion vigente, € cua excluye con mayor rapidez que la
velocidad con la que los programas reducen la pobrezay la exclusion.

Experiencias Tomadas en Consideracion.

21

22

Ademas del crecimiento econdmico sostenible y equitativo, se ha
requerido de programasy proyectos especificos dirigidos a atacar la
pobreza y la exclusiéon y la pobreza extrema, en € marco de una
Estrategia de Combate a la Pobreza, compatible con las Politicas
de Desarrollo Social y Econémico

Las politicas sociales normalmente han estado orientadas a la
eliminacion de las distorciones del mercado, a la focalizacién
sectorial y d establecimiento de programas compensatorios o
asistenciales para las situaciones de extrema pobreza. Estos Ultimos,
generdmente, han estado constituidos por transferencias de ingresos,
subsidios para alimentaciéon y otros bienes indispensables, planes de
emergencia de empleo y distribucion de pensiones asistenciales, pero
gue por S mismos no congtituyen instrumentos de combate a la
pobreza.

Un impacto significativo en la erradicacion de la pobreza, solo serd
posible en |la medida en que exista una compatibilidad y sinergia
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24

entre la decisién y voluntad politica, la institucionalidad y
normatividad juridica existente, la asignacion de recursos
requeriday los programasy proyectos debidamente configurados
en € marco de una Estrategia. Légicamente unasy otras responden
al grado de evolucion histérica de cada sociedad en particular.

Es importante sefidlar que €l analisis de las politicas sociales no debe
estar orientado Unica y exclusivamente a monto del gasto y a la
eficiencia en su uso, sino que debe referirse también, a contenido de
lamismay de los programas y proyectos y ala coherencia entre ellos
y su relacion con la naturaleza y magnitud de la pobreza y de sus
factores condicionantes. El andisis desagregado de las diferentes
expresiones de pobreza inducen a pensar en laimperiosa necesidad de
formular y gecutar politicas diferenciadas en funcion del andisis
efectuado.

En € andliss se debe tomar en cuenta que a nivel del contexto
nacional, regiona y local en que se desarrolla la pobreza ha habido
modificaciones sustantivas, particularmente a surgir innumerables
organizaciones sociales y agentes e instituciones dispuestos a colaborar
en la erradicacion de la pobreza.

Asimismo, € surgimiento de agentes intermedios entre el Estado y
la comunidad permiten redefinir las relaciones entre el sector publico
y privado, presentandose asi nuevas oportunidades de gestion de
politicas, las cuales deberan enmarcarse en ese proceso amplio de
modernizacion de la gestion publica con sus dos expresiones mas
actuales de descentralizacion y participacion del sector privado en la
definicién y gecucion de dichas politicas.

En general se considera que los programas mejor concebidos son
aguellos orientados a proporcionar, a los pobres y excluidos,
instrumentos y her ramientas que les permitan salir de su situacién con
su propio esfuerzo o aguellos que contribuyan a la creacion de
oportunidades efectivas para una vigencia plena de los derechos de
las personas. L Ogicamente especia énfasis se realizan con los” pobres
cronicos’, es decir aguellos que constantemente se empobrecen alin
mas.
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2.6

2.7

2.8

Se ha considerado, que la Estrategia Social de Combate a la Pobreza,
debe asignar prioridad a la inversién en capital humano y establecer
programas y proyectos que faciliten la generacion de actividades
productivas gestionadas por los sectores mas pobres contando
|6gicamente con el debido apoyo técnico y crediticio.

En este marco los programas asistenciales solo deben aplicarse en
dgtuaciones extremas y debidamente ubicadas en procesos que
permitan la superacion de dicha situacion.

En muchos casos se ha considerado que en una primera etapa la
estrategia debe orientarse a la ampliacion de la cobertura de los
servicios béasicos, creando la ofertay promoviendo la demanda; en una
segunda etapa los esfuerzos deberian concentrarse en la focalizacion
en los sectores indigentes (poblaciones objetivo 0 meta); y en una
tercera etapa, l0s recursos deberian orientarse a mejoramiento de la
calidad de los servicios.

Un tema fundamental de discusién lo ha congtituido € financiamiento
de la Estrategia, conscientes de que la misma debe redizarse con €
concurso de los diferentes agentes econdmicos y sociales del pais 'y
de la cooperaciéon internacional. A fin de que las prioridades
establecidas sean las debidas y puedan contar con los recursos
regueridos es indispensable la concertacion nacional de la Estrategia
como ya ha sido sefidado, explorando nuevas formas de generar
recursos y asegurando la transparencia en € uso de los mismos. En
ese sentido se deberdn movilizar los recursos de las universidades,
instituciones educativas y la conciencia publica.

Es importante sefidar que una estrategia o politica social significan
mucho mas que la suma de programas y proyectos sociales de caracter
aidado. Asimismo, es necesario puntuaizar que la misma debe ser €
resultado de un proceso técnico y politico de gran magnitud que
requiere de una masa critica técnica — analitica y una gran
voluntad politica de realizacion

El desarrollo conceptual y d instrumental metodolégico deben

desarrollarse con la combinacion de la experiencia cotidiana y los
logros en otras sociedades.
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Los elementos sefidados deben ser complementados con una
autoridad con poder efectivo para su realizaciéon, que actle con
total transparencia, con capacidad gerencial y equiposde trabajo
compactos que le permitan concretarlos con ata cdlificacion y
motivacion. Es decir que se requiere una decisién sobre "insercion
institucional”, de suma importancia para la gecucion de la Estrategia,
identificando los agentes que intervienen y las acciones de
fortalecimiento ingtitucional, capacitacion y de sistemas de informacién
gerencial requeridas paratal proposito.

Con e propésito de gque los recursos sean debidamente utilizados, es
necesario redizar esfuerzos serios de readecuacion institucional,
particularmente en aquellos elementos instrumentales que fueron
disefiados en el siglo pasado 0 a comienzos de este.

S la dindmica socia y por consiguiente la dindmica de la pobreza
provocan que las expresiones de las mismas sean diferentes,
I6gicamente las formas de armonizar los intereses y conflictos en la
primera, asi como las formas de procurar superar las causas de la
segunda deberdn modificarse en el transcurso del tiempo.

Por su parte, los programas sociadles deben ser seleccionados con
criterios de excelencia y disefiados en forma flexible e
interconectados entre si, a partir de diagndsticos que identifiquen
claramente la situacion que se quiere modificar.

Complementariamente es necesario reconocer que la tradicion
ingtitucional es sumamente limitada en cuanto a la préctica de
evaluacion de resultados y de impacto, la que requiere de una
mejora sustantiva de los sistemas de informacion, para, a su vez,
retroalimentar latoma de decisiones

En ese sentido las experiencias de focalizacién deben ser debidamente
evaluadas, en funcion dd resultado que la gecucién de las mismas
provocan y no solamente en cuanto a su principal origen de naturaleza
fiscal. Es decir que ademés de las consideraciones de equilibrio fiscal
debe tomarse en cuenta en que casos y magnitudes se debe aplicar €
criterio de focalizacion en los programas y proyectos, teniendo en
cuenta los costos administrativos y psicosociales y sus bondades y
limitaciones.
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En particular segin e programa objeto de andiss y su
correspondencia con determinado factor causal de la pobreza (vista
esta como un fendmeno socia mas que como un hecho individua), las
caracteristicas ingtitucionales y los costos que conlleve su aplicacion.
Andlisis similares se deben realizar con respecto a otros criterios de
€jecucion de programas.

En cuanto a la descentralizacién es necesario tomar en cuenta que la
mismafacilita la oportunidad de participacién social, pero que debe
ser acompafiada con programas de fortalecimiento institucional,
teniendo en cuenta que debe existir un equilibrio entre e " Centro
Fuerte’ y e proceso de descentralizacién politica, administrativa,
financiera y decisorio. El encuentro entre la localidad, € municipio,
los agentes sociales organizados y el Gobierno Central, deben provocar
una sinergia que multiplique los efectos, resultados e impactos de los
programas y proyectos que se gjecuten en el marco de la nueva politica
social concertada.

3. Elementos Fundamentales de la Propuesta.

3.1

Es imprescindible por un imperativo de conciencia moral y por
consiguiente, de sentido de urgencia, actuar con mayor rapidez y
mayor eficiencia; reconociendo que es unaresponsabilidad detoda la
Nacion y no solo estatal. Por consiguiente, la definicion de una
"Estrategia Nacional de Erradicacion de la Pobreza y la
Exclusion” a partir de la cua se desarrollen Programas y Proyectos,
debe ser € resultado de un gran consenso nacional, logrado entre €l
Estado, los Partidos Politicos y la Sociedad Civil organizada, en €
marco del Foro Nacional de ConvergencigFEONAC).

De esta manera, ademas de los logros en la formulacién de la
Estrategia referida, se contribuird significativamente a establecer un
Buen Gobierno y a megorar los niveles de gobernabilidad
democratica en € pais, legitimandose como Estrategia de Estado,
que se protege de conductas clientelistas y tensiones politicas
partidarias y disminuye los niveles de duda, incertidumbre e
inseguridad al "atender” eficazmente a las necesidades materiales y
espirituales de la personas.
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34

35

Es sumamente importante seflalar que la gobernabilidad
democrética de la sociedad hondurefia se fundamenta en la
convivencia armoénica de diver sas formas de propiedad y empresa;
motivo por e cual los Proyectos de Apoyo a la Capacidad
Productiva de la Poblacién de Menores Recursos 'y en particular
de fortalecimiento del Sector Social de la Economia (SSE), de la
pequefia produccion rural y de la microempresa urbana y rural,
tanto por su capacidad organizativa y de respuesta a la crisis,
como por su flexibilidad, enorme contingente poblacional y la
significativa masa de recur sos que movilizan, se constituyen en un
g e fundamental, urgente y prioritario, del quehacer nacional y
por ende de la cooperacion internacional que favor ece al Pais.

El esfuerzo principal debe corresponder como es logico a las
diferentes instituciones y agentes econémicos y sociales del pais v,
a la cooperacion internacional, fundamentalmente, el promover una
transferencia de experiencias y la gecucion de proyectos pilotos,
innovadores e ingeni 0sos.

La planificacion democr atica de gecucion de la Estrategia requiere
la incorporacion de mecanismos de coordinacién, concertacion,
seguimiento, control, evaluaciéon y gjuste con la participacion de las
organizaciones de la sociedad civil del pais.

Es imprescindible al formular la Estrategia identificar criterios
generales que deben orientar las diferentes politicas, planes y
programas; en particular criterios orientados a combatir €l problema en
sus causas estructurales y sectoriales, ya sean estas visibles o
subyacentes.

Por la naturaleza de la Pobreza y su magnitud, su tratamiento debe ser
objeto de todo tipo de politicas. Econdmicas, culturales, medio
ambientales y no solo sociales, las cuales ademéas deben estar
debidamente armonizadas, compatibilizadas e integradas. Asmismo,
su expresion heterogénea requiere de intervenciones y mecanismos
diferenciados y complementarios debidamente coordinados, y, en
su caso, geograficamente delimitados y definidos cuando asi lo
requieran las circunstancias a partir de una base socio-territorial para
Su €jecucion.
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3.7

3.8

Los programas y los proyectos gecutados aisladamente, por méas
eficientes que sean, en general, no producen los efectos esperados.
Por otra parte, debe tenerse en debida consideracion que la naturaleza
multifasética de la pobreza y la exclusién exige un tratamiento
integral: multidisciplinario, multisectorial e interinstitucional y
por consiguiente conjugar elementos politicos, técnicos, econémicos,
institucionales y de gestion. Su solucién demanda la participacion
activay organizada de los pobresy excluidos

Légicamente una Estrategia como la planteada parte de algunos
supuestos fundamentales como ser la necesaria complementariedad
que debe exigtir entre la formulacion y eecucion de la Estrategia
referida, la promocién y fortalecimiento del proceso demaocrético en
el paisy la consolidacion del Estado de Der echo, incluyendo en forma
especiad la Defensa, Proteccion y Promocion de los Derechos
Humanos en sus diferentes generaciones.

Asimismo, reconoce € imperativo moral, la necesidad politica y la
conveniencia econémica de " invertir en la gente”; partiendo, como
es € caso, del reconocimiento de la igualdad de género y la
imperiosa necesidad de lograr una sostenibilidad ambiental. Al
enfatizar en la participacion, de los pobres y excluidos, en la
formulacion y gecucién de la Estrategia, también se quiere enfatizar en
el objetivo de que dlos se identifiguen como duefios de procesosy no
Gnicamente como beneficiarios de |0os mismos.

Por otra parte se reconoce que dicha Estrategia debe ser parte
integrante de un todo coherente de estrategias y politicas
integradas de Desarrollo Humano Sostenible que fortalezca y
construya capacidades locales y municipales y a partir de la
generacion de "nuevas comunidades participantes’, promover nuevas
oportunidadesde desarrollo
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Para lo anterior es preciso contar con una gerencia social estratégica
acorde con las exigencias del siglo XXI con capacidad para negociar
con instituciones, organizaciones y comunidades; que integre equipos
multidisciplinarios; que mejore la eficiencia y la eficacia en la
administracion de programas y proyectos;, establezca los sistemas de
indicadores, informacion, disefio, gecucién, monitoreo y evaluacion
de resultados e impacto de programas y proyectos necesarios; y que,
paticularmente en aguellos esfuerzos de focdlizacion y
descentralizacion, a partir de un “centro fuerte’, que evite la
agudizacion de conflictos y contradicciones regionales y la pérdida de
economias de escala, identifique las poblaciones meta u objetivo o
grupos destinatarios y sus dimensionamientos, a atender en forma
preferencial con los organismos intermedios pertinentes y modifique las
normas juridicas correspondientes.

Es conveniente sefialar que, €l elemento fundamental del planteamiento
lo congtituye la promocién de la participacion social, |6gicamente en
un marco de corresponsabilidad y segin los casos de autogestion y
cogestion. De esta manera € Estado y € Sistema Democrético se
podrén hacer merecedores de la confianza de la poblacion a tomar
en debida consideracion sus necesidades y sus criterios en la toma de
decisionesy gecucién de programasy proyectos.

Asimismo, en ese marco se hace necesario formular claramente los
objetivos, operacionalizar los mismos y determinar sus metas y
tiempos. En la medida en que se precisan los aspectos técnicos
sefidados serd més facil disefiar los sistemas apropiados de
seguimiento y evaluacion.

El complemento indispensable, lo constituye la agilidad en los
procedimientos y trdmites operativos y administrativos con la total
transparencia y adecuados sistemas de evaluacion de resultados e
impactos y control.

En los elementos institucionales es imprescindible determinar una
insercion institucional propicia, asignando a los diferentes agentes €l
papel que les corresponde en los diferentes tipos de intervencion a
partir del reconocimiento que no existe realmente e ”ciudadano
homogéneo”, titular de derechos de carécter universal que no son més
gue garantias ilusorias.

Se requiere identificar y superar los cuellos de botella administrativos y
legales que superen los medios, reglas y procedimientos que
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supuestamente garantizan la neutralidad de su quehacer socia y la
prestacion de servicios sociales homogéneos y universales.

Es decir, es indispensable establecer més bien sistemas que estimulen el
logro de resultados y la prestacion de servicios y €ecucién de acciones
de calidad en funcidn de la heterogénea situacion social, actuando con
flexibilidad, celeridad, superando las demoras burocréticas e
identificando mecanismos aternativos de actuacion y de disposicion de
recursos.

También es necesario identificar los indicadores de costo-efectividad y
de eficiencia de la gestion, partiendo de una activa participacion social
comunitaria gremial, politicay ciudadana. En Ultimas la organizacion
del Estado debe responder a los fines perseguidos y no a los medios
para € logro de los mismos, superando los enfoques sectoriales
aidados y de oferta de servicios sin tener en cuenta las multiples y
concatenadas demandas socio-territoriales.

Asimismo, es necesario sefialar que los programasy proyectos son
instrumentos  conceptuales 'y  operativos  supuestamente
formulados para g ecutar accionesy tareas orientados al logro de
determinados propésitos y objetivos de politica y estrategia de
car acter econdmico y social.

Sin embargo, los mismos podran lograr sus objetivos de desarrollo y
especificos solo en la medida en que estén inscritos en instituciones
gue viabilicen su realizacion y no impongan restricciones; que actien
en funcion de laldgica de la urgencia de la necesidad a satisfacer y no a
la de los mecanismos institucionales ortodoxos y tradicionales y no
abiertos a futuro, alo excepciona e innovador; que su fundamento sea
el logro de impacto y resultados y no € cumplimiento de estandares,
tramites y procedimientos.

Laadecuada conjugacion de los elementos de car acter politico, con
los de consistencia, los técnico-analitico y los institucionales y de
gestion, contribuira a disminuir y a superar la desigualdad socia y la
exclusién.  Sin embargo, es necesario sefialar que los elementos
anteriores no bastan, requiriéndose una adecuada movilizacion de la
conciencia nacional y por consiguiente de sus organizaciones
econdémicas, politicasy sociales.
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Para finalizar es conveniente precisar que la identificacion de
proyectos responde por una parte, a la conceptualizacion referida;
por otra, a las posbilidades actuales de las organizaciones
miembros del Movimiento Cooperativo Nacional.

L os proyectos identificados, asmismo, cubren satisfactoriamente
los requisitos siguientes. Atacan las causas estructurales y/o las
causas sectoriales de la pobreza y la exclusiéon; son compatibles
con las definiciones politicas fundamentales en € pais, puede
obtenerse un respaldo social garantizado para su gecucion;
existen entidades del sector publico gubernamental y
organizaciones sociales que pueden actuar como contrapartes
locales, toman en cuenta las formas de encarar la pobreza por €
Sector Publico Gubernamental; y guardan coherencia entre si y
responden a una misma intencionalidad y voluntad politica de
movilizar las diferentes fuerzas y agentes sociales en un mismo
propdsito concertado previamente.
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EL MOVIMIENTO COOPERATIVO HONDURENO
Antecedentesy Situacion Actual
1.1  Antecedentes

El origen del cooperativisno Hondurefio se remonta al siglo pasado; las
primeras expresiones se manifiestan en € Ultimo cuarto del siglo XIX con €
surgimiento de un organismo mutualista conocido como Sociedad de
L adinos de Marcala en 1876. La segunda manifestacion aparece en la ciudad
de Ocotepeque en 1930 constituyéndose la sociedad cooperativa "El
Obrero”, igual manifestacion se dio en Santa Rosa de Copan con la Sociedad
Copaneca de Obreros.

En 1923 se inserta por primera vez en la Congtitucion de la Republica el
precepto: "Es funcidén del Estado promover la asociacion cooperativa’; en
1927 la Ley de Municipaidades le dedica dos articulos, a la promocion y
giecucion de las sociedades cooperativas, en 1936 se aprueba la Ley de
Sociedades Cooperativas para la venta de mercaderias a plazo con
disposiciones para la regulacion y fomento de las Asociaciones Cooperativas.
En 1949 se incluyé en € Cdodigo de Comercio un capitulo destinado a la
regulacién de sociedades cooperativas, considerandolas en € mismo cuerpo
de leyes de las sociedades mercantiles. En 1954 se aprob6 la Ley de
Asociaciones Cooperativas, degando sin vigor é capitulo del Cédigo de
Comercio. Esta Ley estuvo vigente hasta 1987, a promulgarse unanueva Ley
de Cooperativas.

1.2  Situacién Actual

El Soberano Congreso Naciona, en 1987, promulgd la actua Ley de
Cooperativas de Honduras, hecho que permitio formalizar, y dinamizar ala
economia social productiva hondurefia.

Las Empresas Cooperativas de Honduras en un lapso de tiempo relativamente
corto se extendieron por toda la Republica hasta cubrir un total de 17
departamentos a excepcion de Gracia a Dios.

En € afio de 1990 & Movimiento Cooperativo Nacional se habia conformado
en 9 subsectores: Vivienda, Industria, Ahorro y Crédito, Agropecuario,
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Consumo, Transporte, Agroforestal, Pesca y Mixtas, esta variedad de
actividades cooperativistas representaron en ese entonces 1,091 empresas
cooperativas con un total de afiliados de 183,473. El comportamiento del
sector en 1,997 acanzo un desarrollo de la magnitud siguiente: Total No.
Cooperativas: 1,248;y Total Asociados. 292,500.

Seguin la Encuesta Permanente de Hogares de Propésitos Mltiples de 1,997
establece que & tamafio de familia promedio es de 5.2 personas por hogar esto
nos permite cuantificar e impacto e importancia del  sector en la sociedad
hondurefia con lo cual alcanza un total de 1,521,000 habitantes de diferentes
edades a nivel nacional; esta participacion representa un 27% del total de la
poblacién de Honduras. Adicionalmente, segin datos proporcionados, en
febrero de 1999, por € organismo estata en materia de cooperativismo, €l
Instituto Hondurefio de Cooperativas(IHDECOOP), las cooperativas
registradas ascienden a 1406 en las siguientes actividades:

Aqgropecuarias 588 Coops 41.8%
Cafetaleras 29 Coops. 2.1%
Agroforestales 122 Coops. 8.7%
Industriales 69 Coops. 4.9%
Pesca 3 Coops. 0.2%
Ahorro y Crédito 170 Coops. 12.1%
Transporte 80 Coops. 5.7%
Vivienda 71 Coops. 5.0%
Consumo 5 Coops. 0.4%
Estudiantiles 14 Coops. 1.0%
Mixtas 255 Coops. 18.1%

Estructuralegal

21 La Constitucion de la Republica, vigente desde 1982, establece lo
siguiente en su Articulo No. 330: "La Economia Nacional se
sustenta en la coexistencia democrética y armonica de
diversasformasde propiedad y de empresa”.

2.2  El Soberano Congreso Nacional, mediante Decreto No. 193-85,
emiti6 LalLey del Sector Socia delaEconomia; y su Reglamento se
aprob6é mediante Acuerdo Ejecutivo No. 254-97 del 14 de marzo de
1998. Se consignan dos referencias particularmente importantes:
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2.3

El Articulo No. 1: Establece "Declérase de
interés publico la organizacion, fomento y desarrollo del sector
socia de la economia, para contribuir a humanizar € desarrollo
econdémico y socia del pais de a cuerdo con los principios de
eficiencia en la produccién, justicia socia en la distribucion de
la riqueza y € ingreso nacional, coexistencia demaocrética y
armoénica de las diversas formas de la propiedad y
empresas en que se sustenta € sistema econdmico de
Honduras de acuerdo con la  Congtitucion de la
Republica”.

El Articulo No. 3: Sefiala” El sector social de
la economia estara integrado por las asociaciones cooperativas,
empresas asociativas de campesinos, empresas cooperativas
agroindustriales, y en general por todas aquellas empresas
constituidas exclusivamente por trabgadores que de acuerdo
con las leyes se dediquen a la produccién, industrializacion,
comercializacion, prestacion de servicios y otras actividades
econémicas, que sean de beneficio comin de sus asociados y
contribuyan al desarrollo econdmico y social del pais’.

La Ley de Cooperativas de Honduras y su Reglamento, aprobada la
primera mediante Decreto No. 65-87, del 20 de marzo de 1987, y €
segundo mediante Acuerdo Ejecutivo No. 191-88, del 22 de julio de
1988, constituyen e cuerpo normativo fundamental del Movimiento
Cooperativo.

)

Establecen las bases filostficas —uridicas que norman €
desenvolvimiento y actos del sector cooperativo Hondurefio
sefialando lo siguiente:

a) Que € cooperativismo racionaliza €l uso de la cooperacion
humana como medio para obtener e bienestar materia y la
satisfaccion espiritual del hombre.

b) Que @ cooperativismo es un sistema econémico socia
eficaz  para € desarrollo econdmico de la Nacion, €
fortalecimiento de la democracia, la redlizacion de la justicia
social y ladefensade los valores y derechos humanos.

C) Que no obstante ser las
cooperativas entidades auténomas, de caracter privado,
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24.-

i)

i)

corresponde a Estado velar por su promocion y proteccion,
garantizado € libre desarrollo del cooperativismo mediante
el instrumento juridico

adecuado.

Por su parte € "Articulo No. 1. Establece: "Declérase de
necesidad nacional y de interés publico, la promocién vy la
proteccion del cooperativismo, como uno de los sistemas
eficaces para la promocion y la proteccion  de
cooperativismo, como uno de los sistemas eficaces para €
desarrollo econdmico de la Nacion, € fortalecimiento de la
democracia, la redizacion de la justicia y la defensa de los
valoresy los derechos humanos”.

El Articulo No. 2 sefiala: "El Estado garantiza € libre
desarrollo del cooperativismo y la autonomia de las
cooperativas como entidades privadas. El cooperativismo
constituye un sector especial, con personaidad propia dentro
de laeconomiay la sociedad nacional”.

El Articulo No. 3 establece: "El sector cooperativista tendra
representacion propia en los organismos del Estado ligados
con la economia y € desarrollo nacional, cuando asi lo
determinelalLey”.

El Articulo No. 6 sefiala: "Las cooperativas son
organizaciones privadas, voluntariamente integradas  por
personas que, constituidas conforme a esta Ley e inspirados en
e esfuerzo propio y la ayuda mutua, realizan actividades
econdmico-sociaes, a fin de prestar a si mismas y a la
comunidad, bienes y servicios para satisfaccion de necesidades
colectivas eindividuales”.

Instituto Hondur efio de Cooper ativas (IHDECOOP) creacion y

fines.

La Ley de Cooperativas incorpora una serie de disposiciones relativas
al IHDECOOP, asi:
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i)

i)

Articulo No. 93: "Como organismo Rector del Movimiento
Cooperativista créase € Instituto Hondurefio de Cooperativas
como ingtitucion descentralizada del Estado, autbnomo y con
patrimonio propio que tendra a su cargo, en forma exclusiva, la
organizacion del sector cooperativista de la economia en €l
marco de los principios del cooperativismo y por ende, la
formulacion, direccion, planificacion, coordinacion y gecucion
de la politica del Estado en materia cooperativa. La sigla
IHDECOOP identifica El Instituto Hondurefio de
Cooperativas’.

Articulo No. 95: "El IHDECOOP tendra
los objetivos siguientes:

a) Aprobar la condtitucién, la
disolucion y laliquidacion de cooperativas.

b) Llevar e Registro Nacional de
Cooperativas.

C) Llevar y mantener actuaizada la
informacién estadistica del Movimiento Cooperativo.

d) Fiscalizar e movimiento contable,
legal y econdmico de las cooperativas para la eficacia de su
control y administracion.

) La inspeccion y vigilancia de las
cooperativas serédn gjercitadas por €l Estado a través de
IHDECOOP”’.

Articulo No. 88: De acuerdo a nivel de integracion, la
Cooperativa podra ser:

a) DePrimer Grado:
- Cuando esté formada por personas naturales solamente,
0 por personas haturales'y juridicas sin fines de lucro, e

iniciardsu denominacién con la palabraooper ativa.

- La formada por
grupos U organismos locales establecidos en
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determinada region en cuyo caso llevaran en su
denominacion lafras€Cooperativa Regional.

b) De Segundo Grado: cuando esté
formado por:

- Cooperativas del Primer Grado y de igua actividad
principd. Iniciara su denominacion social con la palabra
Federacion.

- Cooperativas de Primer Grado y de diferente actividad
principal iniciara su denominacién socia con la palabra
Union.

- Cooperativas
de Primer Grado y de igua o de diferente actividad
principa. Iniciard su denominacion socia con la frase
Central deCooperativas.

- Cooperativas
de Primer Grado del Sector agricola reformado por la
afiliacion de estas, con personas juridicas sin fines de
lucro, no cooperativas de acuerdo como se establezcan
en e Reglamento de esta Ley. Iniciara su denominacion
social con la frase Cooperativa Agro-industrial o
Empresa Cooperativa Agro—Industrial.

C) De Tercer Grado: Cuando esté
constituida por cooperativas de segundo grado. Iniciara su
denominacion social con la palabra Confederacion y solo
habra en el pais’.

iv) El Articulo No. 89 establece: ”Las Cooperativas de Segundo
Grado y Tercer Grado, dentro de los principios del
cooperativismo establecidos en la presente Ley, podrén redlizar
cualquier actividad de caracter técnico, econdmico, comercial,
administrativo, financiero y social a favor de las cooperativas
gue formen parte de ellas y de cooperativas no afiladas’.

3.- Estructura Organizativa, Organismos de Integracion y Auxilear del
Cooperativismo Hondurefio.
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3.1

3.2

3.3

34

35

Federacion Hondurefia de Cooperativas de Vivienda Limitada
(FEHCOVIL).

Primer organismo de segundo grado constituido el 30 de septiembre
de 1963.

Su objetivo fundamental es. contribuir a la solucion del problema
habitacional de la poblacion hondurefia bajo € modelo de trabajo
cooperativo.

Federacion  Nacional de  Cooperativas de  Transporte
(FENACOTRAL).

Surge en San Pedro Sula e 24 de marzo de 1966 su objetivo es:
Organizar el Transporte de Honduras bajo e modelo de trabgo
cooperativo.

Federacién de Cooperativas de Ahorro y Crédito de Honduras
Limitada (FACACH).

Constituida en 1966.
Sus objetivos son:

) Establecer y desarrollar programas de servicios dirigidas a las
cooperativas afiliadas, tales como asistencia técnica, educacion
cooperativa y proteccion a los cooperativistas y sus familias
mediante |os seguros cooperativos.

i) Contribuir a la consolidacion de las cooperativas
incrementando la base socia y econdémica para beneficio de la
comunidad.

Federacion de Cooperativas Agropecuarias y Empresas de la Reforma
Agrariade Hondura FECORAH).

Fue reconocida por @ Instituto Nacional Agrario (INA) desde 1970
obteniendo su personeria juridica en 1974.

Objetivo : Promover, organizar, fomentar y dirigir laintegracion de las
cooperativas del sector agropecuario y de otras empresas de
campesinos que no persigan fines de lucro.

Federacion Hondurefia de Cooperativas Industriadles, Limitada
(FEHCIL).
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3.6

3.7

3.8

Inicia sus actividades en 1976 es @nocida juridicamente en 1976.
Su objetivo es. Mgorar la situacién econdmica, social y cultural de los
cooperativistas y las comunidades donde acttan.

Federacion Hondurefia de  Cooperativas  Agroforestales
(FEHCAFOR).

Fue fundada en 1964 por iniciativa de las Cooperativas Agroforestales
y e apoyo de la Corporacion Hondurefia de Desarrollo Forestal
(COHDEFOR),obtuvo su personeria juridica en 1975.

Sus Objetivo Fundamentales son:

i) Mejorar la condicién econdmicay socia de la
comunidad donde actlan sus cooperativas, integradas por
campesinos que explotan el bosgue.

i) Estimular la iniciativa individual y colectiva de
las cooperativas agroforestales, para aumentar su ingreso y las
posibilidades de vivienda, salud, etc.

Union de Cooperativas de Servicios AgropecuarioflUNIOCOOP)

Obtiene su personeriajuridicaen 1985 y sus Objetivos son:

) Gestionar, coordinar, y proporcionar a las
cooperativas dfiliadas, servicios de asistencia técnica
administrativa, educativa, financiera y cualquier otro servicio
gue las cooperativas demanden.

i) Fomentar y establecer buenas relaciones
comerciales y de cooperacion con empresas y personas dentro
y fuera del pais, que faciliten las negociaciones en operaciones
de laUnién, parafortalecer y consolidar sus cooperativas.

Asociacion Hondurefia de Productores de CaffAHPROCAFE).

Se congtituye en 1967 y obtiene su personeria juridica € 19 de febrero
de 1968. Sus Objetivos son:

1) Mejorar las condiciones econdmicas sociaes y
culturales de los productores de café, y de los diversos
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3.9

3.10

3.11

sectores de la poblaciéon que participan de las actividades de
produccion.

i) Promover la autogestion de los productores de
café, como medio para garantizar € crecimiento e
independencia econdmica, social y cultural del gremio.

iii) Propiciar la coordinacion de las instituciones
creadas por los productores de café para que actuando
eficientemente, garanticen los procesos econdmicos y sociales
g ecutados por los productores Hondurefios.

Asociacion Campesina NaciondACAN)

Fue congtituida @ 13 de septiembre de 1981, y obtuvo su personeria
juridica el 30 de agosto de1989.

Su objetivo es. Unificar los trabajadores del campo para la proteccion
de sus derechos fundamentales y la promocion integral, individua y
colectivay sus afiliados.

Instituto de Investigacion y Formacion Cooperativista (| FC).

Es un organismo auxiliar del Movimiento Cooperativo Hondurefio,
especidizado en la investigacion, formacion y desarrollo cooperativo.
Fue creado en noviembre de 1974 e inicio operaciones en enero de
1975. Se le reconocié como Organismo Auxiliar de Confederacion
Hondurefia de Cooperativas (CHC) en 1990.

Su objetivo principa es. Contribuir a fortalecimiento, consolidacion
y desarrollo del Movimiento Cooperativo Hondurefio, mediante la
educacion cooperativa y la prestacion de servicios técnicos y
especiaizados que conllevan laformacion integral del cooperativista
y alaeficienciade las cooperativas en su gestion empresarial.

Confederacion Hondurefia de Cooperativas Limitad¢€HC).

Es € organismo superior (clpula) y representativo del Movimiento
Cooperativo Hondurefo; Sus antecedentes se remontan a la década de
los setenta (70) con el Comité Naciona de Integracion Cooperativista
Fue congtituida € 26 de noviembre de 1974 y obtuvo su personeria
juridicaen 1976.

Su objetivo estratégico es:
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3.12

3.13

3.14

Promover la integracion, solidaridad y consolidacion del Movimiento
Cooperativo Hondurefio; promover, mantener y fortalecer relaciones
con las organizaciones cooperativas nacionales e internacionales,
entidades de desarrollo nacional e internacional, organismos del Estado
y otras organizaciones del Sector Social de la Economia , para
promover € desarrollo econdmico , socia, cultural y politico del
Movimiento Cooperativo Hondurefio y del Pais.

Financiera de Cooperativas Agropecuarias LimitadésINACOOP).

Inicié sus operaciones en € afio de 1992, se crea como un organismo
auxiliar del sector cooperativo para promover la creacion de una
cultura empresarial en las organizaciones de pequefios productores.
Es el ente financiero del Sector Cooperativo de Produccion, ademéas
se especidiza en la identificacion de nuevas tecnologia a ser aplicadas
en los procesos productivos y es promotora de la eficiencia operativa,
através de la especializacion de las actividades en el sector productivo.

Comercializadora Cooperativa HondureflCOM ERCOOPH).

Fue creada el 12 de Julio de 1993, como un organismo auxiliar de las
cooperativas, creado para asesorar y meorar los sistemas de
comercializacién de productos a nivel cooperativo.

Inspectora de Cooperativas de Ahorro y Créditgl PCA).

Fue creada en € afio de 1997 como € organismo auxiliar técnico de
facilitacion, educaciéon y capacitacion en auditoria preventiva, con el
proposito de fortaecer € buen funcionamiento en aspectos
administrativos 'y técnicos de las organizaciones cooperativas
asociadas.

Contribucion ala Economia Nacional

La Confederacion Hondurefia de Cooperativas Limitada -CHC- elabord en
Febrero de 1998, un informe sobre la contribucién del Movimiento
Cooperativo hondurefio al Producto Interno Bruto (PIB), con cifras de 1966,
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el cua establece unarelacion entre las actividades econdmicas del sector y
la Economia Nacional.

En € afio de 1996, la economia nacional crecid en un 3%, del PIB real (a
costo de factores). Las ramas de la actividad econdmica que contribuyeron en
mayor medida fueron los Servicios Financieros, Seguros y otros bienes,
Industria Manufacturera, Agricultura, Silvicultura, Caza y Pesca. De igua
manera, e Movimiento Cooperativo contribuyé grandemente en lo que son
servicios financieros y en e sector agropecuario (café, banano, melones,
camariculturay otros).

El valor aproximado de la produccion del Movimiento Cooperativo es de
2,479.7 millones de Lempiras, & cua representa 5.28% del PIB de 1,996
gue fue de 46,912 millones de Lempira.

La Contribucién a la dindmica del Producto Interno Bruto por parte del
Movimiento Cooperativo Nacional se vio representado en buena forma por €
sector agropecuario con las organizaciones siguientes. Asociacion Campesina
Nacional (ACAN), Unidon de Cooperativas de Servicios Agropecuarios
Limitada, Federacion Hondurefia de Cooperativas Agroforestales
(FEHCAFOR), Asociacion Hondurefia de Productores de Café
(AHPROCAFE) y la Federacion de Cooperativas Agropecuarias y Empresas
Campesinas de |la Reforma Agraria de Honduras (FECORAH).

La informacion recopilada muestra que las organizaciones antes citadas
contribuyeron con 1,375.44 millones de Lempiras 0 sea un equivaente de (un
billén trescientos mil lempiras), aproximado e cua representa en ese
momento un16% de la Produccién Agropecuaria Nacional

Por otra parte es de destacar el aporte del Sector Cooperativo Financiero
representado por |as organizaciones: Federacion de Cooperativas de Ahorroy
Crédito de Honduras Ltda. (FACAH) y la Financiera de Cooperativas
Agropecuarias Ltda (FINACOOP), con 1,025.39 millones de Lempiras de
ahorro socid(Un hillon veinticinco mil Lempiras), lo cudl significa una
contribucién del 18.8 % del subsector financiero cooper ativo por conceptos
de ahorro y depdsitos nacionales para 1996; esta cifra representd para
septiembre de 1998~ 1,918 millones de aportes y depdsitos.

Por su importancia es oportuno también citar la contribucion de las
empresas cooperativas en los rubros de servicios de transporte,
industria y construccion (vivienda), con los aportes siguientes. 39.16
millones, 29.00 millonesy 10.68 millones respectivamente.
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VI.

[
1

EFECTOSDEL HURACANY TORMENA TROPICAL MITCH EN
EL MOVIMIENTO COOPERATIVO HONDURENO.

Problemas Generales

El Huracan y Tormenta Tropical "Mitch” abarco, todo € pais, sin embargo,
sus dafios fueron mas graves en las zonas norte, central y sur con 316,716,
404,225 y 139,249 afectados por zona respectivamente. La ruta se inicio en
las Idlas de la Bahia, sigui6 por los departamentos de Gracias a Dios, Coldn,
Y oro, Olancho, El Paraiso, Francisco Morazan, La Paz, Intibucd, Lempiray
Copan; a su paso arrasd con viviendas, cultivos, ganado y seres humanos
fundamentamente miles de familias fueron afectados en sus vidas y
propiedades.

Problemas especificos por subsector cooper ativo

El presente Informe es el resultado de la investigacion realizada en € mes de
febrero

de 1999 bgjo € patrocinio del Centro Cooperativo Sueco (SCC), Alianza
Cooperativa Internacional (ACl), la Real Sociedad de Noruega (NDR) y la
Confederacion Hondurefia de Cooperativas Ltda.(CHC), con € apoyo del
Foro Nacional de Convergencia (FONAC). Dicha investigacion reflga los
siguientes dafos por subsector cooperativo:

(Ver Anexo Correspondiente)

EFECTOS DEL HURACAN Y TORMENTA TROPICAL MITCH EN EL
MOVIMIENTO COOPERATIVO HONDURENO

Problemas Generales

11 El Huracan y Tormenta Tropical Mitch tuvo presencia en Centroamérica, entre €l
21-31 de octubre de 1998, con una velocidad méxima del viento de 290 kilGmetros
por hora, una categoria de 5 en la Escala Saffir/Simpson y una presion barométrica
de hasta 1,005 milibares (MB) y se ubico entre los 12.7 grados latitud norte y 88.3
longitud oeste. Adicionalmente, los registros de las estaciones pluviométricas del
Servicio Meteorolégico Naciona de Honduras, presentan las cifras més dtas
asociadas al Mitch en la ciudad de Choluteca, donde cayeron 466.7 mm de lluvia al
31 de octubre, 1o que representd e doble del maximo valor previo de 229.2 mm
medido al 31 de octubre de 1985. El total de precipitacion registrado en dicha
ciudad, en € periodo comprendido entre el 25y & 31 de octubre, alcanzé los 928
mm, cifra que corresponde a mas de la mitad de la precipitacion anua promedio;
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en otras ciudades importantes del pais, las lluvias registradas para € mismo
periodo, fueron por giemplo para La Ceiba, de 874.9 mm equivalente a 30% de la
[luvia que cae en esa ciudad durante un afio normal y cuyo registro maximo es de
284.1 mm; en €l caso de Tela las lluvias alcanzaron 632.4 mm, equivalente a més
de una quinta parte de la precipitacion anual promedio para la localidad; en
Tegucigapa (capital de la Republica), las lluvias alcanzaron 120.4 mm el 30 de
octubre, superando el anterior nivel histérico de 79.2 mm el 5 de octubre de 1996,
y en sblo dos dias (30 y 31) se acumularon precipitaciones que equivalen cas a
tercio del nivel promedio anual.

1.2 Segun el Informe, del 26 de enero de 1999, de la Comisidén

Econdmica para América Latinay El Caribe (CEPAL-Naciones
Unidas), el "huracan Mitch ha sido calificado como el desastre
mas grave de origen hidrometeoroldgico que haya afectado a la
regién centroamericana en muchisimos afios. No fue  sélo
excepcional la fuerza que alcanzd el evento al tocar costas de la
regién, sino también la extensioén de su didmetro, la
acumulacion de humedad y lluvias que acarred y la
aparentemente erratica trayectoria que mantuvo durante varios
dias”. Continta citando dicho informe que: "Ya en 1974 Honduras
sufrié pérdidas similares de vidas y devastacién econémica de
importancia como consecuencia del Huracan Fifi”.

El mismo informe estipula que particularmente en Centroamérica,
anualmente se producen pérdidas estimadas de 6,000 vidas
humanasy
US$ 1,500 millones en pérdidas materiales, y que estos efectos ”
se multiplican y agravan por las disparidades estructurales de las
sociedades que exponen a mayores grados de riesgo a
contingentes poblacionales en condiciones de por si precarias en
lo econdémico y social”.

El informe antes citado concluye en los siguientes términos:

i) "Honduras sufrid una catéstrofe sin precedentes en su
historia a causa de la devastacion provocada por € huracan Mitch.
Estimaciones muy preliminares seflialan 7,000 muertos, 11,000
desaparecidos, alrededor de dos millones de damnificados, con problemas
de empleo e ingreso, 35,000 viviendas destruidas y 50,000 parcialmente
afectadas. Cerca de un tercio de lared via fue dafiada y un considerable
nimero de puentes destruidos, o que provoco € aidamiento de varias
ciudades y zonas productivas’.

i) "Extensas &eas agricolas sufrieron graves dafios,
mostrandose una reduccion en los cultivos, principalmente de banano,
cafia y granos béasicos, y en menor medida del café. Como consecuencia,
disminuy6 € crecimiento de la economia y de las exportaciones. En la
capital, Tegucigalpa, y otras ciudades se presentd un importante
desabastecimiento de agua potable. La industria sufrié efectos menores,
aungue paraliz6 sus actividades por agunos dias. La pequefia y micro
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empresay parte del comercio, principalmente en la capital, tuvieron dafios
en inventarios e instalaciones. En general, €l huracan Mitch dej6 a su paso
una masiva destruccion de capital fisico- tanto publico como privado- y de
produccién, particularmente de oferta exportable”

iii) "El desastre se presentd en momentos en que Honduras
crecia sosteniblemente y consolidaba la estabilizacidn, obteniendo logros
en las finanzas publicas y en unatasa de inflacion declinante. Se disponia
a firmar un Acuerdo de Facilidad Ampliada de Ajuste Estructural con el
FMI, que apoyara su politica de crecimiento basada en la inversién
privada y una regulaciéon estatal apropiada, llevando a cabo reformas
estructurales (como la privatizacion de HONDUTEL ), reformas al sistema
de seguridad social, fortalecimiento de la supervisién bancaria, politicas
mas decididas de divio de la pobreza y fortalecimiento del marco
institucional y legal para el buen uso del bosque, lastierrasy las aguas™”.

iv) "Una estimacion preliminar valora los dafios directos e
indirectos a la economia en poco menos de 4,000 millones de ddlares, es
decir el 70% del PIB de 1998 (considerando la destruccién de bienes de
capital y de la poblacion). Los sectores que perdieron més capital fueron €
agropecuario, e de transporte y comunicaciones (particularmente
carreteras) y lavivienda. En menor grado fueron afectados la ganaderia, €l
comercio y la agricultura. La infraestructura de agua y drengje, salud y
educacion sufrié graves dafios. Asimismo, hubo pérdidas de recursos
ambientales de consideracion ”.

V) Las pérdidas en produccién para 1998 y 1999 se estiman
en arededor de 1,800 millones de ddlares, particularmente en agricultura
y ganaderia (52%), en industria manufacturera (17%), en transporte y
comunicaciones (16%) y comercio. También sufrieron pérdidas la
produccién de servicios de vivienda, de energia, de salud, de educacion y
provision de agua”.

Adicionalmente, en €l Informe del Centro Cooperativo Sueco (Swedish Cooperative
Center-SCC) de noviembre de 1998: "Creer en un Futuro Mejor, Proyecto de
Reconstruccion de las Economias Familiares y Empresas del Sector Socia de
Honduras’, se afirma que e " El Huracan y Tormenta Tropical Mitch abarco todo
el pais, sin embargo, sus dafios fueron mas graves en las zonas norte, central y sur
con 316,716, 404,225 y 139,249 afectados por zona’ respectivamente, con lo cua
la poblacién afectada se situaba en 860,190 personas.

La dltima se mana de octubre y primera de noviembre de 1999, marca en €l
caendario de Centroamérica y especidmente en Honduras, dias de terror,
desesperacion y de absoluta tristeza a ver como los estragos del  Huracén y
Tormenta Tropical Mitch dejaba en total desolacion y afectadas las estructuras
productivas, fisicas y sociaes de la poblacién de los centros rurales y urbanos del
70% del pais. Dentro de esta estructura y poblacion se incluyen a las cientos de
organizaciones cooperativas y miles de cooperativistas que fueron directa e
indirectamente afectados por dicho fenémeno.

En cuanto a los dafios econémicos, datos de la CEPAL-Naciones Unidas, a enero
de 1999, arrojan cifras de aproximadamente 53,000 millones de Lempiras (US$
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3,800 millones), sin embargo esa cifra, puede ser ain mayor de acuerdo a
investigaciones posteriores realizadas por otras instituciones publicas y privadas.
Las cifras de CEPAL-Naciones Unidas indican que la magnitud de los dafios
impactaron en los siguientes sectores:

DANO TOTAL
Sectores (millones de US$) Porcentaje
1. Sociales 439 12
1. Infraestructura 665 17
2. Riegoy Drenajes 25 1
3. Sectores Productivos 2,618 69
4. Medio Ambiente 47 1
TOTAL 3,794 100
2.- Problemas Espeificos por Subsector Cooperativo.

2.1 La investigacion realizada contd con, tuvo el apoyo decidido de la
Confederacion Hondurefia de Cooperativas (CHC) y sus
federaciones miembros, el Instituto de Investigacion y Formacién
Cooperativista (IFC), el Centro Cooperativo Sueco en Honduras
(SCC), La Real Sociedad de Noruega (NDR), y la Alianza
Cooperativa Internacional (ACI-Regional); especial apoyo en las
diferentes etapas de este trabajo, se recibié de COMERCOOP,
FACACH, CHC e IFC, quienes merecen un especial
reconocimiento. Conforme a dicha investigacion, los diferentes
subsectores cooperativos, reportan los siguientes dafios: (para
mayor ilustracion véase los anexos del 1 al 10 sobre los dafios
ocasionados, por subsector cooperativo).

2.2 A continuacion se presentan algunos de los calculos mas
significativos:

i) FECORAH (Federacién de Cooperativas Agropecuarias y Empresas de la
Reforma Agraria de Honduras Ltda.):

a) Membresia: En esta Federacién fueron
afectadas 109 cooperativas agropecuarias. De un total de 3,036
cooperativistas afectados, 2,443 (80%) son hombres y 593 (20%) son
mujeres; las regiones més afectadas corresponden a Nortey El Aguan
con e 75.3% ddl total federativo, correspondiendo a los hombres
62.1% y alas mujeres el 13.2%. Esta membresia representa respecto
al total nacional de cooperativistas afectados, el 5.4% (3036/56344).

b) En lo Social: Carencia de alimentos,
medicamentos, vestuario y viviendas afectadas.

89



i)

i)

0)

d)

En lo Econémico

Cultivog/actividad: Se afectaron seriamente los cultivos de
bananos, pama africana, plaano, granos basicos, citricos,
ganado, café, melény camaron.

Infraestructura fisica: Se perdieron y fueron afectados:
gapones, herramientas agricolas, establos, viveros, fuentes de
agua, lavado de los terrenos e inventarios de insumos.

El total estimado de estos dafios es de Lps 10,185,121 (US$
727,508)

Dafios Ambientales: Destruccién de bosques, contaminacion del agua
y del aire, lo que requeriraen e corto y mediano plazo, de programas
especiales de conservacion y proteccion ambiental para contrarrestar
esos efectos.

ACAN (Asociacién Campesina Nacional):

a)

b)

0)

d)

Membresiaz En esta organizacién
campesing, fueron afectadas 148 cooperativas. De un total de 3,439
cooperativistas afectados, 3,026 (88%) son hombres 'y 413 (12%) son
mujeres; las regiones mas afectadas fueron Olancho, Yoro y Cortés
con € 84.4%, de lo cual e 75.3% corresponde a los hombres y €
24.7% a las mujeres. Esta membresia afectada representa e 6.1%
respecto ala membresia nacional de cooperativistas af ectados.

En lo social: Carencia de alimentos,
vestuario, falta de vivienda y falta de empleo.

En lo Econémico:

Cultivog/actividad: Fueron afectados los cultivos de plétano,
maiz, palma africana, arroz, yuca, ganado, hortalizas, frijol, café
y maicillo.

Infraestructura fisica: Se dafiaron instalaciones agricolas,
sistemas de agua, alcantarillados, destruccion de cercos, potreros,
sistemas de riego y herramientas agricolas.

El total estimado de esos dafios es de Lps 27,380,000 (US$
1,955,714)

Dafios Ambientales: Destruccion de
bosques, contaminacién del agua y del aire, 1o que requerira en €l
corto y mediano plazo, de programas especiales de conservacion y
proteccion ambiental para contrarrestar esos efectos.

UNIOCOOP( Unidn de Cooperativas de Servicios Agropecuarios Ltda):
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a)

b)

0)

Membresia: En esta organizacion fueron
afectadas 14 cooperativas. De un total de 454 cooperativistas
afectados, 357 (78%) son hombres y 97 (22%) son mujeres; las
regiones més afectadas fueron las zonas norte y occidente con €
62.1%, de lo cua & 77.8% corresponde a los hombresy el 22.2% a
las mujeres. Esta membresia afectada representa el 0.81% respecto a
la membresia nacional de cooperativistas af ectados.

En lo Econémico:

Cultivos: Fueron afectadas 168 manzanas(mz) de hortalizas, 250
mz de frijol y 92 mz de maiz.

Infrestructura fisica: Fueron semidestruidos 40 mz de café y
patios de secado de café.

El total de dafios se estima en L ps 2,800,000 (US$ 200,000).

Darfios ambientales: afectacion de suelos,
bosques, pozo de oxidacién y beneficios ecol bgicos.

iv) AHPROCAFE (Asociacion Hondurefia de Productores de Café):

a)

b)

0)

Membresia: En esta organizacion fueron afectadas 15 cooperativas
cafetaleras. De un total de 894 cooperativistas afectados, 778 (87%)
son hombres y 116 (13%) son mujeres; las regiones més afectadas
fueron las zonas norte, occidente y central con e 84.5%, de lo cua el
75% corresponde a los hombres y & 25% a las mujeres. Esta
membresia afectada representa el 1.6% respecto a la membresia
nacional de cooperativistas afectados. Adicionamente fueron afectados
19,290 productores de las Juntas Locales fueron afectados, asi como
también el 16% de sus viviendas fueron destruidas.

En lo Social: En esta organizacion
aglutinadora de aproximadamente 75,000 pequefios y medianos
productores de café, perdieron la vida 69 cooperativistas y 32
familiares, en las zonas de los 152 municipios més severamente
dafiadas por el fenémeno natural.

En lo Econémico:

Cultivos: Se perdieron 16,317 manzanas de fincas de café con
produccién de 230,823 quintales equivalente a US$ 23.1 millones
(Lps 323.4 millones)

Infraestructura fisica: Fueron destruidos 3,528 kms. de carreteras,
4,023 kms semidestruidos, 404 pequefios puentes rurales
destruidos y 169 semidestruidos; 1,803 alcantarillas destruidas y
345 semidestruidas; 8 vehiculos destruidos y 29 dafiados
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parcialmente; 541 sistemas de agua dafiados, 7 sistemas de luz
el éctrica dafiada, un teléfono eléctrico destruido y 3,270 viviendas
destruidas.

CCCH (Central de Cooperativas Cafetaleras de Honduras Ltda.):

a) Membresia: En esta organizacion fueron
afectadas 22 de las 45 cooperativas cafetaleras &filiadas. De un total
de 5,427 cooperativistas afectados, 4,860 (89.6%) son hombres 'y 567
(10.4%) son mujeres; las regiones mas afectadas fueron las zonas
occidente y central con el 71.4%, de lo cua & 63.4% corresponde a
los hombres y € 36.6% a las mujeres. Esta membresia afectada
representa e 9.6% respecto a la membresia naciona de
cooperativistas afectados.

b) En lo Social: Carencia de alimentos,
vestuario, desempleo, afectacién de viviendas y sistemas de agua
potable.

C) En lo Econémico:

Cultivos: Inventarios de cosechas de café, granos bésicos, ganado
e inventarios forestales, insumos, equipo y maquinaria fueron
destruidos por € Huracan en un equivaente a un valor de Lps
10.34 millones (US$ 738,100); 38,000 pléntulas de café en
viveros, 366 mz de café destruidas, 40.5 mz de maiz y 8 mz de
frijol también destruidas, asi como también 104 mz de pastosy 51
mz de guamiles afectados; estos rubros de café, granos y pastos
representan valores por e orden de Lps 8.8 Millones (US$
668,000).

En infraestructura: fueron afectados: 178 viviendas, 14 sistemas
de agua potable, 67 beneficios de café, 753.4 mz de café, 165 mz
de maiz y 26 mz de frijol equivalente a Lps 25.5 millones (US$
1.82 millones).

El total de todos estos dafios econdmicos se estiman en Lps
44.6 millones (US$ 3.2 millones).

92



Vi) FACACH (Federacion de Cooperativas de Ahorro y
Creédito de Honduras Ltda.)

a) Membresia: En esta organizacion del Sistema Cooperativo Federado
de Ahorro y Crédito, dado su volumen socia y econémico, los (as)
cooperativistas afectados tuvieron un mayor impacto; en total fueron
afectadas 32 cooperativas de las 90 &filiadas de todo € pais; los (as)
cooperativistas afectados fueron 42,671. De este total afectado, 20,183
son hombres (47.3%) y 22,488 (52.7%) son mujeres; las regiones més
afectadas fueron las zonas occidente y sur con 37,245 afectados (e
87.3%), de los cuales &l 48% corresponde alos hombresy el 52% alas
mujeres. El total de membresia afectada en € Sistema FACACH,
representa el 75.7% respecto a la membresia naciona de
cooperativistas afectados y aproximadamente e 15% del total de
membresia afiliada a dicho Sistema.

b) En lo Social: En las 32 cooperativas
afectadas, 5,000 cooperativistas sufrieron dafios en sus viviendas, y
4,000 micro y pequefio empresarios perdieron sus negocios en los
mercados de Tegucigalpa, Comayagliela, La Ceibay Cortés; se estima
gue estos negocios pudieron tener inventarios valorados en un
promedio de Lps 8,750 c/u (entre 7,500 y 10,000 € estimado de
inversién en cada negocio).

C) En lo Econémico e infraestructura:

83 empleados de cooperativas y 160 dependientes de éstos
tuvieron dafios en sus viviendas, menaje, cultivos y actividades
comerciales valorados en Lps 1,297,500; 85 directivos de las
cooperativas con 232 dependientes sufrieron dafios en sus
propiedades y que se estiman en Lps 2,299,570( vivienda Lps
976,500, menaje Lps 661,000, cultivos Lps 332,070, comercio y
otros L ps 35,000).

Dafos ingtitucionales en las cooperativas estimadas en Lps
1,692,482, especiamente en sus instalaciones (Lps 430,846),
mobiliario (Lps 526,451), suministros (Lps 103,749) y equipo de
computo y otros enseres (L ps 541,436)

En cuanto a la estructura financiera, la cartera afectada en las
cooperativas es de Lps 90,435,665 y de muy dificil recuperacion
Lps 32,519,570.

En total, los dafos estimados en éste subsector incluyendo a los
micro y pequefios empresarios de los mercados, ascienden a
L ps 163.2 millones ( US$11.7 millones).

vii) FENACOTRAL (Federacion Nacional de Cooperativas
de Transporte Ltda):
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viii)

a)

b)

0)

Membresia: En esta organizacion fueron afectadas 15 cooperativas
afiliadas. De un total de 171 cooperativistas afectados, 137 (80%) son
hombres y 34 (20%) son mujeres; los departamentos més afectados
fueron Cortés y Atlantida con el 81%, de lo cua el 80.4% corresponde
a los hombres y el 19.6% a las mujeres. Esta membresia afectada
representa el 0.3% respecto ala membresia nacional de cooperativistas
afectados.

En lo Social: En los cooperativistas de transporte, la presencia y
destrozos del Huracan generdé traumas, crisis psicologicas y
desmotivacion en dicho subsector, principalmente por la reduccion de
los ingresos y consecuentemente la desaparicion de las empresas
cooperativas de transporte.

En lo Econdmico e Infraestructura: Fueron dafiadas 101 viviendas y
50 medios productivos de las cooperativas, 4 infraestructuras
administrativas de beneficiarios cooperativistas, estimados estos dafios
en Lps 10,726,170 (US$ 766,155 distribuidos en US$ 636,515 de 15
cooperativas afectadas y $ 129,640 de |la Federacion).

FEHCAFOR. (Federacion Hondurefia de Cooperativas

Agroforestales):

a)

b)

0)

Membresia: Esta Federacion reportd dafios
en 42 de sus cooperativas dfiliadas distribuidas en los siguientes
departamentos:

En El Paraiso 4 cooperativas con Lps 580,000 (US$41,429).

En Francisco Morazén 5 cooperativas con Lps 420,000 (US$
30,000).

En Comayagua 5 cooperativas L ps 600,000 (US$ 42,857).

En Atlantida 8 cooperativas L ps 880,000 (US$ 62,857).

En Colén 5 cooperativas con L ps 860,000 (US$ 61,429).

El Departamento de Olancho 16 cooperativas con Lps 2,000,000
(US$ 142,857).

En lo Social: fueron destruidas 287 casas
en las 42 cooperativas afectadas, |0 que supone 287 cooperativistas
severamente afectados (la Federacion no reportd informacion sobre
hombres y mujeres af ectados).

En lo Econdmico e infraestructura: La
produccién agricola de los cooperativistas de esta Federacion
representa un dafio de Lps 1.5 millones (US$ 107,143); las pérdidas
en equipos y materiales para la produccion forestal fueron de Lps
1,309,530 (US$ 93,538) y el total de 287 casas destruidas a un
promedio de Lps 20,000 c/u representa un dafio de Lps 5,740,000
(US$ 410,000). En total se estima que las cooper ativas afiliadas a
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d)

FEHCAFOR tuvieron dafios por por € orden de Lps 13,889,530
(US$ 992,110).

Dafios ambientales: Los bosgues fueron seriamente arrasados en las
zonas de influencia de las cooperativas de la Federacién, lo cua
requerira de programas puntuales de reforestacion para mejorar la
caidad ambiental, como también los cultivos agricolas de los
cooperativistas.

FEHCIL (Federacién Hondurefia de Cooperativas Industriales Ltda).

a)

b)

Membresia: En esta organizacion fueron afectadas 12 cooperativas
afiliadas. De un total de 252 cooperativistas afectados, 182 (72%) son
hombres y 70 (28%) son mujeres; las zonas més afectados fueron
Tegucigalpa y San Pedro Sula con e 80%; el 71.8% corresponde a
hombresy el 28.2% a mujeres. Esta membresia afectada representa el
0.4% respecto a la membresia nacional de cooperativistas hondurefios
afectados.

En lo Social: Fue afectado € Centro de Capacitacion en e cua se
impartian cursos de formacién para cooperativistas, dirigentes y
técnicos de las cooperativas &filiadas, asi como también los talleres y
centros de trabajo de |os pequefios industriales.

En lo Econdmico e infraestructura: 5 cooperativas fueron afectadas
con pérdidas totales de tiendas, maquinaria de hacer blogues de
concreto, maquinaria de curtiembre para hacer suela natural,
maquinaria y equipo de calzado, 20 reses para destazo y pérdida de
talleres de maestros de sastreria. Las pérdidas ascienden a Lps
5,543,111 (US$ 395,936) distribuidas en las siguientes cooperativas y
la propia Federacion:

Valor Dafios
Cooper ativas/Federacién en Lps
- Productores de Calzado La 1,874,711
Fraternidad. 180,000
- Industria de Metales y Arcilla 1,220,000
- Productores de Calzado La Libertad 152,000

Valor Dafios
en US$
133,908
12,857
87,143
10,857
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- Cooperativa de Carnes de Honduras 1,030,000
- Coop. Central de Maestros Sastres
- Camino de acceso e instalaciones del 1.086.400
Centro de Capacitacion de FEHCIL.

5,543,111
TOTAL
X) FINACOOP /Fundacion(Financiera de Cooperativas Agropecuarias).

a) Membresia: Conforme a la investigacion de campo realizada por €l
personal técnico de FINACOOP/FUNDACION, se evalud € estado de
la cartera de crédito colocada en las cooperativas que atiende, a efecto
de conocer el impacto de los dafios del huracan y tormenta tropical
Mitch. Dicha investigacion se realizo entre el 19 de noviembre y 4 de
diciembre/98 en municipios de 14 departamentos: Francisco Morazan,
Comayagua, Intibuca, Santa Barbara, Olancho, Yoro, Copan, El
Paraiso, La Paz, Colén, Lempira, Atlantida, Cortés y Choluteca. Se
visitaron 1,345 prestatarios, de los cuales 1,307 son productores
individuales, 17 son empresas cooperativas, 12 son empresas
asociativas y 9 individuales (casa matriz); parte de la cartera colocada
fue afectada tanto a nivel de productoresy empresas individuales.

b) Estructura Financiera: Del total de cartera
de Lps 103.6 millones manejada a octubre de 1998, fue afectada un
17.7% equivalente Lps 17.8 millones (~ US$ 1.27 millones). De esta
cartera afectada tienen préstamos del FONDESA que no corren riesgo
para la Financiera, ya que el mismo es asumido por € Fondo, en
consecuencia la cartera directamente afectada para FINACOOP
representa el 50% o sean Lps 8.9 millones que es cartera afectada de
riesgo y que requerird de refinanciamiento o readecuacion. Entre los
rubros afectados figuran los granos bésicos, e café, hortdizas, y
ganaderia. Adicionalmente, existen pérdidas a nivel de las
cooperativas como ser:

En infraestructura Lps 3.8 millones.

Cultivos de las cooperativas L ps 18.8 millones.

Produccion a nivel de asociados Lps 64.1 millones y hatos
ganaderos Lps 12.2 millones; en consecuencia el total de dafios
en e sistema FINACOOP asciende a Lps 107.8 millones (~
US$ 7.7 millones).
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Xi) COMERCOOPH

(Comercializadora Cooperativa Hondurefia Ltda),

afiliada a la Confederacion Hondurefia de Cooperativas (CHC) y d
Consorcio Centroamericano de Mercadeo Cooperativo (CCMC-Costa

Rica).

a) Membresia: Esta organizacion auxiliar del cooperativismo hondurefio
afilia a 6 federaciones de cooperativas mas 10 cooperativas
individuales, de éstas (ltimas, 7 son agropecuarias y 3 son
agroindustriales, a las que les presta servicios de comerciaizacion de
sus productos agropecuarios o industriales, aparte de los esfuerzos

individuales que cada organizacion realiza en ese campo.

b) En lo Econdmico: Las 8 cooperativas afectadas en e Sistema
COMERCOOPH sufrieron serias pérdidas en sus cultivos e
infraestructura como ser hortalizas, granos basicos, ganado, equipo de
procesamiento de productos e infragstructura productiva; los dafios
reportados por esta organizacion ascienden a Lps 71,827,872 (US$
5,130,562).El detalle de los dafios por cooperativa es el siguiente:

DANOS DE COOPERATIVAS DEL SISTEMA
COMERCOOPH-FEBRERO 1999

Organizaciéon

Fruta del Sol-Comayagua
Cohorsil-Siguatepeque
Cohpaal-San Pedro Sula
Cocpal-Yoro

Cocaol-Catacamas Olancho
Calzado La Libertad-Teg.
Calz. Fraternidad-Teguc.

ACAN-Nivel nacional

Dafos ocacionados

Cultivos hortaliza

Inundacion cultivo

Infraest. ganaderia

Granos basicos y planta secado
Beneficio de café

Curtiembre

Materia prima

Granos Bésicos, ganado, palma,
infraest

TOTAL

Valor Lps
3,030,000
14,401,672
4,800,000
1,908,000
5,530,000

1,000,000
3,115,000

38.043.200

71,827,872
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xii)

xiii)

Xiv)

XV)

FEHCOVIL (Federacion Hondurefia de Cooperativas de Vivienda Ltda).

Esta Federacion no reporté dafios ni a la Confederacion Hondurefia de
Cooperativas (CHC), ni al consultor. Sin embargo, se incluye a
una Cooperativa de Vivienda de Enfermeras (efiliada a FEHCOVIL),
quien a través de su Presidenta Reina Victoria Estrada, reportd
directamente a Consultor, sus dafios y proyecto seglin su nota del 1 de
marzo de 1999. Esta Cooperativa sufrié dafios totales en las viviendas de
15 afiliados (14 mujeres y 1 hombre); los dafios causados se estiman en
Lps 1,796,750 (US$ 128,340), incluyendo € menaje de la casa, que
también fue arrasado por lafuriade losrios.

CHC (Confederacién Hondurefia de Cooperativas Ltda).

Esta organizacién es, conforme a la ley, e ente clpula superior del
cooperativismo hondurefio, y no reporta dafios en su infraestructura fisica
Yy equipo y puesto que es un organismo representativo y de defensa de las
cooperativas, todos los dafios son reportados a través de las diferentes
federaciones que la conforman, como se puede observar en el Anexo No 1
" Dafios causados a las cooperativas por organizacion clpula, sexo, y valor
estimado (en Lpsy US$).

| FC (Instituto de Investigacion y Formacion Cooperativista).

La investigacion realizada en enero de 1999 por € IFC, con € apoyo de
los Paises Bgos (Holanda) y de la Confederacion de Cooperativas de
Centro América y El Caribe (CCC-CA), reporta los dafios causados a
cooperativas que estdn dentro del "Programa de Reconversion
Cooperativa’. Segin € informe de la investigacién ”Diagndéstico
Situacional de las Cooperativas Afectadas Programa Reconversion y
Modernizacion de Cooperativas Base Honduras Holanda/CCC-CA”,
22 cooperativas agropecuarias, cafetaleras y agroindustriales fueron
severamente dafiadas por €l Huracan y Tormenta Tropical Mitch. Los
dafios més severos se observan en los cultivos de palma africana con 1,387
hectareas afectadas (Lps 46.5 millones), café con 558 mz afectadas (Lps
15.7 millones) y granos basicos con 34,820 quintales principamente de
maiz( Lps 4.1 millones), con lo cual € total de dafios que e |FC reporta
en dicho informe asciende a L ps 66,300,000 ( US$ 4.74 millones). La
principal cooperativa dafiada es COAPALMA, quien report6 directamente
al consultor, dafios a su infraestructura de planta estimados en Lps
37,490,897(US$ 2.68 millones).

CNM C (Comité Nacional Mujeres Cooperativistas)

Es un Programa adscrito al IFC, con funciones de coordinacion
de los programas de género establecidos en e movimiento
cooperativo a través de las diferentes federaciones e instancias
cooperativas de base. Este programa ha tomado la iniciativa de
formar una organizacion denominada ” Alianza Hondurefia de
Cooperativas de Mujeres’, la que se constituyo € 25 de enero
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de 1999, y que la integran: Cooperativa Mixta Mujeres en
Accion (El Progreso-Y oro), Cooperativa Mixta La Prosperidad
(Puerto Cortés), Cooperativa Mixta Mujeres de la Sierra
(Marcdla) y Cooperativa Mixta Mujeres Unidas
(Siguatepeque).

Dicha organizacion estd afiliada a FACACH vy tiene su sede en
la Cooperativa Mixta Mujeres Unidas en Siguatepeque. Este
programa de mujeres cooperativistas no reportd dafios, ya que
éstos se incluyen en los datos reportados por la respectiva
federacién ala que estan afiliadas.

Xvi) IHDECOOP( Instituto Hondurefio de Cooperativas)

Es el organismo representante del Estado en
materia de cooperativismo. Es administrado por una Junta
Directiva que esté integrada por 5 representantes de la
Confederacion Hondurefia de Cooperativas y 4
representantes del Gobierno de la Republica (Ministerio de
Industria y Comercio, Ministerio de Finanzas, Ministerio de
Agriculturay Ganaderia y Ministerio de Educacion); su
funcion principal es la de supervisar, vigilar y fiscalizar a
las cooperativas de Honduras, y coadyuva esfuerzos con
las diferentes instancias de integracién cooperativista
para la promocién, consolidacion y desarrollo de las
cooperativas. Dada su naturaleza, esta institucion no
reporté dafnos, ya que los mismos se incluyen en las
respectivas federaciones.

En resumen, el Sector Cooperativo Hondurefio, sufrié
pérdidas humanas de 69 cooperativistas reportados muertos
y 32 familiares; 56,344 cooperativistas sufrieron dafios
materiales de toda indole a sus propiedades, de los cuales
24,378 son mujeres (el 43%) y 31,986 son hombres (el 57%).
Los dafios econdmicos de toda indole incluyendo
viviendas, produccioén e infraestructura productiva-fisica e
infraestructura social, se estiman en 849.4 millones de
Lempiras (US$ 60.7 millones), lo cual constituye un fuerte
impacto en la economia social de los cooperativistas,
especialmente en su ahorro social, puesto que lo que
habian construido en tres décadas con mucho sacrificio,
en pocas horas, con el paso del Huracan y Tormenta
Tropical Mitch, quedo6 sepultado con la furia de las aguas
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VII.

que azoté a esta subdesarrollada tierra de Mesoamérica.

PROPUESTA DE PLAN DE RECONSTRUCCION Y DESARROLLO
COOPERATIVO: LA ESTRATEGIA GENERAL DE DESARROLLO
HUMANO SOSTENIBLE, LAS POLITICAS PUBLICAS DE
COMBATE A LA POBREZA, EL SECTOR SOCIAL DE LA
ECONOMIAY EL MOVIMIENTO COOPERATIVO NACIONAL.

Bases Conceptuales Generales

11

1.2

Honduras, que actualmente se expresa de manera. una y multiple,
complga y aln perturbada, heterogénea y todavia controversial, no
puede y no debe soportar nuevos errores en la toma de decisionesy en
la giecucion de acciones. Debe existir claridad en la definicién de los
objetivos (destinos y derroteros). Ser precisos en las palabras para ser
convincentes en la accion.

Las politicas sociales, € combate a la pobreza y a la exclusion, su
alivio en € corto plazo y su erradicacion en e mediano plazo, son ge
fundamental del Desarrollo Humano Sostenible. En este sentido la
expansion, crecimiento y desarrollo del Sector Socia de la Economiay
particularmente del Movimiento Cooperativo, se constituyen en
elemento bésico de la Estrategia Nacional de Combate y Erradicacion
de la Pobreza y por ende del Proyecto de Desarrollo Humano
Sostenible.
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1.3 Las politicas socides, particularmente las sectoriales, han sido
disefiadas generalmente sin tomar en cuenta o asumir gque la pobreza 'y
la exclusién son € resultado de una injusta e indebida distribucién de
los activos productivos, de una incapacidad sistémica de generar
empleo permanente y directo y por consiguiente una injusta
distribucion del ingreso.  Se requiere redlizar una relectura de los
conceptos de propiedad, empleo y trabgo y mercados laborales; y
también de la relacion entre elos. EI Cooperativismo desempefia un
papel primordial en estos aspectos a permitir un acceso a los activos
productivos en una forma més democrética y a constituirse los
cooperativistas en empleadores y empleados y adicionalmente generar
empleosy promover unajusta distribucién de los recursos e ingresos.

1.4  El Desarrollo Humano Sostenible da "rienda suelta a lo socia” en un
concepto integral, acepta las limitantes ecoldgicas y vuelve a otorgar a
lo econdmico su caracter estrictamente instrumental. Supera falsas
dicotomias entre lo publico y lo privado e incorpora el Sector Social de
la Economia (SSE), como sector emergente y fresco, independiente y
nuevo, dindmico y creador.

1.5 La situacion demanda adoptar nuevas ideas y nuevos enfoques; y o mas
importante que todo: un renovado compromiso con una Democracia
Solidaria.  Una Democracia que debe ser para todos ya que de lo
contrario no es Democracia. Significa construir una Democracia, en
palabras de la Enciclica Socia ” Sobre el Progreso de los Pueblos’, que
dignifigue a todas las personas y a toda la persona humana; y evitar
gue perversamente se convierta en un juego en e cua los mas fuertes
utilicen a su antojo a los mas débiles y se de una manipulacién de los
conceptos y principios.

Se trata de fortalecer la ensefianza y préctica de la tolerancia,
de los derechos humanos, de la negociacion y de la convivencia como
actitudes concretas de un quehacer democratico cotidiano. En este
aspecto el Movimiento Cooperativo constituye un gran aporte por la
misma naturaleza de las empresas y por las modalidades de
organizacion en sus diferentes niveles.  Particular relevancia adquiere
la practica democrética cotidiana en las empresas cooperativas, lo cual
contribuye a una ampliacion del Sistema Democrético Naciona, a
construir progresivamente la democracia participativa.

101



1.6

1.7

1.8

Asi las nuevas y necesarias concepciones deben llevar a superar lafdsa
antinomia entre universaizacion y focalizacion; entre politicas
sectoriales y politicas basadas en mapas de pobreza; entre politicas de
intervencién en ges transversales y poblaciones metas u objetivos
preseleccionadas. Requiere utilizar con sentido pragmatico, pero,
humanitario, diferentes politicas y enfoques con caracter
complementario y abarcador. Generar ideas y propuestas de Politicas
Publicas de Estado, que logren atraer €l concurso ciudadano, publico y
privado y la cooperacién internacional, es un imperativo categorico, es
un punto nodal para todos. El Movimiento Cooperativo combina
adecuadamente este tipo de politicas. Universales y Focalizadas,
Sectoriales y de Pobreza, Ejes Trasversales y Poblaciones Metas
Preseleccionadas; por consiguiente se considera que utilizar €
Movimiento Cooperativista para generar una nueva dindmica social
seria un punto de despegue que permitiria cubrir smultdneamente las
diferentes regiones del pais y las diversas actividades econémicas y
sociales enfrentando causas sectoriales y estructurales de la pobreza 'y
el subdesarrollo.

Estas reflexiones deben también referirse a un elemento cuyo enfoque
normamente es caracterizado por € dogma. Si bien es cierto la
hegemonia estatal coarta la libertad, la hegemonia dogmatica del
mercado puede llevar a la humanidad a un punto de no retorno. El
mercado esta determinado por el Estado debe tener por propdsito €l
bien comun, € interés colectivo. Aqui radica la contradiccion politica
del planteamiento neolibera del Estado. De la dinamica relacion de
ambos debe surgir e nuevo modelo para e Siglo XXI. En este debate
la naturaleza de la propiedad y la empresa cooperativista proporciona
un gran aporte a nivel nacional, no solamente con la doctrina del
movimiento, sino que también con su practica diaria.

Esa dindmica requiere una nueva cultura de produccion que exige
innovacion, adaptabilidad y participacion; demanda e reconocimiento
de que € éxito de las empresas depende ddl bienestar genera de la
poblacion.  Asimismo, implica que es necesario ampliar la base
empresaria fortaleciendo la Micro y Pequefia Empresa y e Sector
Social de la Economia (SSE), particularmente & Movimiento
Cooperativo y establecer con todos ellos sistemas productivos
integrados. Esa misma dindmica significa formacion y capacitacion
masivay establecer como requisito el crecimiento con empleo.

Es reconocer que la economia de escalas estara basada en la
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1.9

1.10

capacidad de integrar componentes y no en el tamafno de una empresa
y que la competitividad es primordialmente sistémica 'y no empresarial.
De no ser asi |as reacciones ideoldgicas contra el dominio del mercado
capitalista vendra desde los fundamentalismos externos como desde
los ecologismos y de |os nacionalismos fanéticos internos.

Algunas veces se quiere identificar el mercado con laracionalidad y la
democracia, sodlayando por completo los fendmenos monopdlicos y
oligopdlicos que son totalmente "irracionales’ pues no permiten un
desarrollo sostenible en e largo plazo y son por esencia anti-
democraticos.

En lo que se refiere alarelacion entre Estado y mercado, se demuestra
gue no es menos Estado y més mercado lo que se promueve en la
actualidad, sino més bien otro tipo de Estado y otro tipo de mercado.
En palabras de Cavarozzi (1992), se ha pasado de una matriz
" estadocéntrica’ a una matriz de tipo ”mercadocéntrica’, es decir que
el Estado ha dgado de ser e punto de referencia de los diferentes
actores econémicos y sociales, para ser sustituido por € mercado. Sin
embargo, este tipo de andisis puede conducir a una imagen
distorsonada de la redlidad y por consiguiente a conclusiones
desacertadas. La concepcién de "més mercado”, en la modalidad
actual, significa mayor exclusion por concentracion en la propiedad y
uso de los activos productivos, por desempleo, pérdidade ingresosy la
contraccion de la politica social.

El nuevo tipo de Estado y de mercado significan e apoyo a algunos
agentes sociales y su promocion y pueden significar, de no adoptarse
los correctivos correspondientes, abandonar a su propia suerte a otros
agentes y actores sociales.

En la actualidad las fuerzas y actores que controlan e mercado son
mucho més homogéneas y por consiguiente logran un control politico
del aparato estatal mucho mayor. Pareciera que son las mismas carasy
|6gicamente que representaran |0S mismos intereses.

El Estado no es autobnomo en relacion a carécter del sistema
socio-econdmico del cual emerge y a las relaciones de poder que lo
expresan. Asi, los planteamientos de las fuerzas y grupos dominantes
en el mercado, se convierten en intereses de gobierno y posteriormente
en objetivos nacionales.
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En palabras de Adam Smith "el Estado, en la medida en que es
establecido para la seguridad de la propiedad, ha sido instituido en
realidad para la defensa del rico frente a pobre, o de quienes tienen
alguna propiedad frente a los que carecen de éla’ (1776). Unos afios
antes Thomas Hobbes sefidlaba que en e mundo " no hay sociedad, y 1o
gue es peor existe un miedo continuo, y e peligro de muerte violenta;
y lavida humana solitaria, pobre, sordida, brutal y breve’ (1651).

El Movimiento Cooperativo sirve como dique, contenedor de esta
inmensa ola dogmaética y por € contrario contribuye activamente a la
inclusion social y a una mayor participacion de los diferentes agentes
productivos y sociales en la vida nacional

2.- Politicas Sociales, Sector Social de la Economiay Movimiento Cooperativo.

21

Las experiencias concretas de los paises y los elementos de juicios
descritos, llevan a precisar que en general las politicas de combate a la
pobreza se pueden caracterizar de la siguiente manera:

)] Politicas Sociales Sectoriales:

a) Servicios Educativos

b) Servicios de Salud

¢) Seguridad Social

d) Vivienda e Infraestructura fisico-sanitaria (Agua Potable y
Alcantarillado Sanitario).

i) Politicas de Apoyo ala Capacidad Productora:

a) Programas de Apoyo al Sector Social de la Economia (SSE)
b) Programas de Apoyo ala Microempresa

c) Programas de Apoyo ala Pequefia Empresa

d) Programas de Apoyo ala Artesania

€) Capacitaciony Reconversion Laboral

i) Politicas de Apoyo a sus Niveles de Consumo:

a) Politicas Asistenciales
b) Politicas Compensatorias:

- Subsidios a Transporte Urbano
- Subsidios al Consumo de Energia Eléctrica
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Vi)

vii)

Politicas Laborales y de Remuneracion:

a) Mejoramiento de las Condiciones de Trabao
b) Proteccién al Salario Real
c¢) Incentivos ala Generacion de Empleo

Politicas de Apoyo a la Participacion y a la Organizacion
Social:

a) Suministro delnformacion
b) Establecimiento de Mecanismos Institucionades de
Participacion:
- Loca
- Municipa
- Departamental
- Gremia
- Ciudadana
- Politica
- Comunitaria

¢) Formulacion de Estrategias en funcién de los movimientos
sociales:

- Obrero

- Campesino

- Pobladores

- Consumidores

- Gremios Profesionales
- Etnias

Politicas dirigidas a poblaciones meta y objetivos
presel eccionadas:

a) Mujeres

b) Jovenes

¢) Nifios

d) Tercera Edad
e) Etnias

f) Discapacitados

Politicas en funcion de areas geogréficas especiadmente
deprimidas:
En el caso de Honduras:
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a) Occidente
b) Sur
c) Oriente

El Movimiento Cooperativo en su conjunto integra, compatibiliza y
desarrolla las diferentes politicas aqui mencionadas. Por consiguiente
es correcto promover una Alianza Estratégica entre e Movimiento
Cooperativo y € Estado, a fin de "utilizar el Movimiento” como una
forma de experimentar en vivo con las mas amplias y abarcadoras
politicas sociales y de combate ala pobreza.

Se identifican también criterios generales que deben orientar la
definicién de politicas de combate a la pobrezay la exclusion:

i) Es una responsabilidad de toda la Nacién y no solo estatal.

i) Debe ser € objeto de todo tipo de politicas: econémicas,
culturales, medio-ambientales; y no solo de las sociales.

i) Las politicas socides deben abarcar otros segmentos
poblacionales y no solo alos pobresy excluidos.

iv) Se debe combatir en sus causas sectoriales y estructurales.

V) Su naturaleza multifacética exige un tratamiento integral:
multidisciplinario, multisectorial e interinstitucional.

Vi) Su expresion heterogénea requiere de intervenciones y
mecanismos diferenciados y complementarios y  por
consiguiente coordinados y en su caso, geogréficamente
delimitados.

vii)  La planificacion democrética de su gecucion necesita de la
incorporacién de mecanismos de seguimiento y control y de
evaluacion y gjuste.

viii) El esfuerzo principal debe corresponder a las diferentes
ingtituciones y agentes del pais; y, a la cooperacion
internacional, fundamentalmente, el promover una transferencia
de experiencias y la €ecucion de proyectos pilotos,
innovadores e ingeni 0sos.
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2.3

24

2.5

2.6

iX) Su solucién demanda la participacion activa'y oganizada de los
pobresy excluidos.

X) Su definicion debe ser e resultado de un gran consenso
nacional a lograr en e Foro Naciona de Convergencia
(FONAC).

En cuanto a estos criterios, de una u otra manera, han formado parte
de los principios que rigen el Movimiento Cooperativo Nacional

Como se sefialo anteriormente, la fata de Politicas Publicas Sociaes
corresponde a una correlacion de fuerzas negativas para los sectores
pobresy excluidos. Es por eso que las mismas no se han desarrollado y
consolidado ni han adquirido la visén de conjunto que les de
coherenciay permanencia. La expresion popular 1o define como "falta
de voluntad politica”.  El Movimiento Cooperativo por su parte es
una expresion viva y constante de esa voluntad politica a favor del
Bien Comun.

Es importante enfatizar en la necesidad de que exista la mayor
coherenciay consistencia posible de las politicas con € fendmeno de la
pobreza (diagndstico-magnitud, caracteristica, heterogeneidad- vy
conceptualizacion - acceso a los activos productivos, empleo, ingreso,
consumo). Ladindmica social de Movimiento Cooperativo, incorpora
todos estos factores.

Asmismo, es necesario formular claramente los objetivos,
operacionalizar los mismos y determinar sus metas y tiempos. En este
mismo campo técnico — analitico, es necesario definir en forma
concreta los grupos destinatarios y su dimensionamiento. En la medida
en gque se precisan los aspectos técnicos sefidlados sera més facil
disefiar los sistemas apropiados de seguimiento y evaluacion.  La
estructura organica de las empresas cooperativas y sus métodos de
trabgo y administracion empresarial facilitan la formulacion y
seguimiento agui propuestos.

En los elementos indtitucionales es imprescindible determinar una
insercion institucional propicia, asignando a los diferentes agentes €l
papel que les correspondera en los diferentes tipos de intervencion. Se
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3.-

2.7

requiere identificar y superar los cuellos de botella administrativos y
legales y establecer més bien sistemas que estimulen € logro de
resultados y la prestacion de servicios y ejecucion de acciones de
caidad. También es conveniente tener identificados los indicadores de
costo-efectividad y de eficiencia de la gestion, partiendo de una activa
participacion social, comunitaria, politica y ciudadana. El proceso de
reconversion y modernizacion cooperativa iniciado en € pais, y que se
debe fortalecer ain mas permite asignar un rol mas preciso a
Movimiento Cooperativo en sus diferentes instancias.

La adecuada conjugacion de los elementos de caracter politico, con los
de consistencia, los técnicos-analiticos y los institucionales y de
gestion, contribuira a disminuir y posiblemente superar la desigualdad
socia y laexclusion incrementada en € pais en las Ultimas décadas. El
Movimiento Cooperativista por su propia naturaleza, integra estos
elementos y contribuye directa y efectivamente a superar la
desigualdad social

Objetivos

3.1 Objetivo de Desarrollo

Contribuir a logro de los objetivos de Reconstruccion y Transformacion Nacional,
orientados a contrarrestar |os dafios causados, por €l Huracan y Tormenta Tropical
"Mitch”, ala sociedad y economia del pais en genera y a Movimiento Cooperativo
Nacional en particular.

Para estos propdsitos se redizaran todos los esfuerzos requeridos para €
reestablecimiento de la produccién Agricola, Forestal, Pecuaria, Industria y
Servicios; incrementando la produccion, mejorando la calidad de su produccion,
estimulando el consumo nacional, y contribuyendo a crecimiento econdémico del
pais, incrementando la generacion de empleo e ingreso familiar, estimulando €l
desarrollo interno y la generacion de divisas con la produccién y exportacion de
productos tradicionales y no tradicionales.

Estrategia General.

Un Plan de Reconstruccion y Desarrollo del Sector Cooperativo de Honduras tiene que
gecutarse en coordinacion con todos los actores involucrados, desde la base primaria
cooperativa hasta sus ingtituciones culpulas, auxiliares y agencias de cooperacion
internacional. Desde esta perspectiva, se plantea como Estrategia General que la
Confederacion Hondurefia de Cooperativas coordinara esfuerzos con los diferentes entes
cooperativos confederados, Instituto Hondurefio de Cooperativas (IHDECOOP), Gobierno de
la Republica, Agencias de Cooperacion Internacional, Foro Nacional de Convergencia
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(FONAC) y otras entidades de la Sociedad Civil, para lograr mayores resultados de
desarrollo y sostenibilidad de las Empresas Cooperativas de Honduras.

A nivel interno de las empresas se promoverd un proceso de reconversion y modernizacion
cooperativa, que guste los enfoques en materia de trabajo, modifique las actitudes internas
(Reingenieria y Procesos de Megjoramiento Continuo-Calidad Total y Servicios a Cliente-),
realice estudios de Benchmarking e identifique Cluster y "nichos’ de mercado, promueva
avances tecnoldgicos sustantivos y mangje adecuadamente el patron cambiante de las
ventajas competitivas a nivel mundial.

Asimismo, las empresas cooperativas, cada dia més, toman conciencia que su permanencia o
sostenibilidad y los mayores niveles de competitividad enmarcado se fundamentan el algunos
criterios basicos, como el reconocer que para reconvertir una empresa, se hace necesario
invertir; y, que en muchas ocasiones requiere tiempo; que implica costos sociales y politicos.

Sin embargo, es ain mas importante e reconocimiento de que €l proceso de reconversion y
modernizacién, no solamente es inevitable, sino que deseable y de que, las ventgjas
competitivas basadas en factores dinamicos, tales como la organizacién de la empresa, la
innovacion tecnolégica y una produccion especializada, flexible y rapidamente adaptable se
imponen sobre las ventajas comparativas basadas en factores estéticos, tales como:  Precios,
disponibilidad de factores (Recursos Naturales abundantes y mano de obra barata) y
produccion en gran escala.

Asi mismo, es necesario recordar que la reconversion y modernizacion involucra
fundamentalmente a tres agentes: Las propias empresas cooperativas, las diferentes
entidades estatales y las agencias de cooperacion internacional para € desarrollo (NDR,
SSC, ASDI, ACDI, etc.).

Por otra parte hay que reconocer que € nueva paradigma se basa en e trabajo en
cooperacion; la interrelacion profunda con distintos grados de responsabilidad; estructuras
horizontales de organizacion; flexibilidad en las tareas y productos; involucramiento de
trabgjadores en los resultados de su esfuerzo; participacion activa de los trabajadores en el
planeamiento empresarial; mas autocontrol y menos supervision directa; més autodisciplina
y menos autoritarismo y jefaturas responsables de motivacion y de la conduccién de procesos.

Estrategias Especificas por Subsector
5.1 FECORAH, ACAN, UNIOCOOP, AHPROCAFE, CCCH

Desarrollar  Proyectos Agroindustridles que sean econdmicamente viables,
técnicamente factibles, equitativos socialmente, con participacion activa de la mujer,
legalmente respaldados, amigables con el medio ambiente y orientados a mejorar los
ingresos netos y condiciones de vida de los pequefios y medianos productores
agropecuarios. Todas las empresas de estos subsectores contribuirdn a la
Reconstruccion y Transformacién Nacional, generaran divisas importantes a paisy
produciran autosostenibilidad de las empresas cooperativas en €l mediano y largo
plazo.

5.2 FEHCIL Y FECAFORH
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Desarrollar Proyectos Cooperativos de Transformacién, ecoldgicamente
amigables, que contribuyan a la generacién de empleos, divisas, autosostenibilidad
institucional y mejoramiento de las condiciones de vida de los Cooperativistas de
Base. Las Empresas Cooperativas de estos dos subsectores, contribuiran a la
Reconstrucciéon y Transformacion Nacional, especialmente en la reforestacion y
mediante la reactivacion de los pequefios y medianos industriales.

5.3 SISTEMA FACACH Y SISTEMA FINACOOP.

Desarrollar servicios financieros agiles que permitan la movilizacion fluida de
recursos financieros internos y externos para la gjecucién de los proyectos del sector
cooperativo. Se canalizarén recursos considerando las condiciones de las fuentes de
financiamiento, pero en todo caso se procurara que los mismos sean en condiciones
mas favorables que e Sistema Financieros Convencional y que los proyectos
contribuyan a mejorar e ahorro social y la autosostebilidad financiera de las
empresas cooperativas.

Todas las empresas cooperativas de este subsector, contribuiran a la Reconstruccion
y Transformacién Nacional y beneficiaran a menos a 300,000 cooperativistas entre
los que se incluyen micro, pequefios y medianos empresarios agricolas de la ciudad
y del campo.

5.4 FENACOTRAL Y FEHCOVIL

Desarrollar  servicios de transporte y de vivienda cooperativa en
condiciones favorables para €l plblico y cooperativistas respectivamente. Reactivar
las cooperativas mediante el mejoramiento de la infraestructura fisica de las
cooperativas de transporte y la reconstruccion de viviendas de cooperativistas
afectados.

55 COMERCOOP elFC

Desarrollar servicios de comercializacion de productos para €l beneficio de las
empresas cooperativas y de formacidn/capacitacion de los recursos humanos de las
cooperativistas respectivamente; y contribuir con mayor efectividad a la estabilidad
y autosostenibilidad de las Empresas Cooperativas de Honduras, especialmente
aquellas que fueron afectados por el Huracan y Tormenta Tropical "MITCH”.

Propuesta: Plan de Reconstruccion y Desarrollo del Sector Cooperativo.

El Presente Plan responde a las necesidades planteadas por los diferentes subsectores
cooperativos. La Confederacion Hondurefia de Cooperativas (CHC) serd e organismo
cUpula que actuard como Coordinador General, y sera el facilitador de todas las actividades
derivadas del Plan de Reconstruccion. Para tal efecto tendra € apoyo de las instancias
locales, departamentales, nacionales e internacionales, pudiéndose auxiliar de un Comité
Coordinador, un Comité Técnico y Comités Técnicos de Apoyo Local/Regiona. En la
gjecucion del Plan se propone principal mente:
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VIII.-

6.1 Acciones|nmediatas

6.2

En esta etapa se dara prioridad a las siguientes actividades:

i)

i)

i)

Satisfacer necesidades bésicas de aimentos de consumo inmediato, salud
preventiva, reconstrucciin de viviendas y generacién de empleo.

Reactivar la produccién de Granos Bésicos y Hortalizas, para garantizar
alimentos oportunos ala poblacion (Seguridad Alimentaria).

Reactivar la Produccién Agropecuaria especialmente de productos
exportables como el café, palma africana, melon y citricos.

Acciones a Corto Plazo:

i)

iv)

Reactivar el aparato productivo en las Empresas
Cooperativas.  Esta etapa incluird los subsectores involucrados en
FECORAH, ACAN UNIOCOOP, AHPROCAFE, CCCH, FEHCIL y
FECAFORH. Las actividades incluyen rubros como €l café, palma africana,
actividad forestal y laindustria derivada de estas actividades productivas.

Reactivar las Cooperativas de Servicios que fueron
afectadas por el Huracan, especiamente aquellas que estaban ubicadas en
zonas marginales y zonas deprimidas econémicamente.

Los servicios financieros y de mercadeo de productos adecuardn sus
politicas de servicios para atender en forma &gl y oportuna a los
cooperativistas que demanden sus servicios especialmente aquellos que
fueron afectados por el Huracan.

Rehabilitar y Reconstruir la Infraestructura Fisica de las Cooperativas que
fueron afectadas, especialmente a los cooperativistas que perdieron sus
viviendas.

CARTERA DE PROTECTOS

1. LacCarteradeProyectos por subsectores cooperativos
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federaciones, centrales e instituciones y organismos auxiliares, esta constituida 95
proyectos equivalente a Lps 1,198.0 Millones (US$ 85.6 millones) destinada a atender los
diferentes subproyectos relacionados con la produccidn agricola, industrial, servicios, y
reactivacion de la infraestructura social, productiva y fisica de las empresas cooperativas.
Dicha cartera estd distribuida, de conformidad a su origen entre los siguientes organismos:

(Ver Anexo, Cuadro Nol1, Listado de Proyectos)

Organizaciones

FECORAH
ACAN
UNIOCOOP
FACACH

AHPROCAFE

CCCH
FECAFORH

FENACOTRAL

FHECIL

FEHCOVIL &

CHC
IFC

COMERCOOP
FINACOOP/FUNDAC
CNMC-Género

16.IHDECOORP b/

TOTAL

No Proyectos
10
6
12

95

Valor Lps

149,767,464
149,095,072
37,717,870
152,050,000
494,676,000
64,813,182
16,474,355
13,797,770
8,712,200
1,796,750
840,000
14,000,000
28,000,000
49,893,638
18,832,020

1,198,143,443

VaosUS$

10,697,679
10,649,648
2,694,134
10,860,714
35,334,000
4,629,513
1,176,740
985,555
622,300
128,340
60,000
1,000,000
2,000,000
3,563,831
1,345,144

85,581,671

al: La Federacion no envio informacion; este proyecto fue presentado directamente

por la Cooperativa de Vivienda de Enfermeras, afiliada a dicha Federacion.
b/: No presento proyecto

2. Por Regiones Departamentos:
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La Cartera de Proyectos estaria distribuida en todas las regiones del pais, y en
especia aguellos departamentos que recibieron severos dafios por e paso del
Huracan. Segun tipos de productos y actividad econdmica de las
cooperativas, los dafios se concentran en los departamentos de Cortés, Y oro,
Colon, Francisco Morazan, Olancho, Choluteca, Santa Barbara, El Paraiso, La
Paz, Yoro, Comayagua, Atlantida, Vale, Copan e Intibucd Por una parte, se
infiere de la informacion andizada, que € rubro del café fue afectado
principalmente en los departamentos de Santa Barbara, Comayagua, Copan,
Olancho, Comayagua, Ocotepeque, El Paraiso, Choluteca, Yoro, La Paz e
Intibuca; por otra parte, los rubros de palma africana, citricos y granos basicos
fueron afectados principamente en los departamentos de Colon, Atlantida,
Yoro y Cortés en la Region Norte de Honduras. En tal sentido la Cartera de
Proyectos se enfoca a atender las necesidades de las diferentes regiones del
pais segun su actividad econémica.

3. Proyectosde Atencion alaMujer:

Todos los proyectos planteados contemplan la participacion plena de la mujer cooperativista
y los jévenes en las diferentes actividades de las cooperativas. De la informacion analizada,
se infiere que en algunos subsectores cooperativos, la participacion de la mujer tiene un
mayor grado que en otros, por gjemplo, en e subsector de Servicios, como ser Ahorro y
Crédito, y Cooperativas Mixtas, la participacion de la mujer es de aproximadamente 49%,
mientras que en otros subsectores como e Agropecuario su participacién es menor y oscila
entre 15-20%. Con la Cartera de Proyectos planteada, se espera atender las necesidades de
la mujer a través de los diferentes programas establecidos en las organizaciones
intermediarias, auxiliares del cooperativismo y/o de agencias internacionales de cooperacion,
por egemplo: FACACH, IFC, Sistema FINACOOP, CCCH, AHPROCAFE, Centro
Cooperativo Sueco(SCC) y la Real Sociedad de Noruega (NDR).

En la Cartera de Proyectos, se incluyen 4 proyectos especificos por un monto
de Lps 20,628,730 (US$ 1,473,480), a saber:

Desarrollo Agroindustrial para Mujeres Cooperativistas en Zonas de Produccion
Horticolay Ganadera por Lps 516,000.

Capacitacion de Mujeres para la estructuracion de una red de las mismas en €
movimiento cooperativo hondurefio por Lps. 315,980.

Fondo de Créditos para la gecucion de Proyectos de Inversion en Cooperativas de
Mujeres por Lps. 18,000,000, y

Reconstruccién de (15) viviendas para dfiliadas de la Cooperativa de Vivienda de
Enfermedades por Lps. 1,796,750.

La Cartera de Proyectos del Sector Cooperativo Hondurefio, tiene la bondad de plantear
proyectos viables y que van en armonia con la naturaleza, 1o cual constituye un grado de
seguridad para proteger y conservar el medio ambiente. Un gemplo de esta bondad 1o
constituyen varias cooperativas cafetaleras, que ya iniciaron labores de reconstruccion del
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ecosistema afectado por € Huracén, y se protegeran las cuencas de los rios, lo cua evitard la
erosion de suelos frégiles, Adicionalmente varias cooperativas cafetales ya producen e

incrementardn sus niveles de produccién de café organico.

INTEGRACION DEL SECTOR COOPERATIVO Y
SOSTENIBILIDAD DEL MISMO.

El Entorno Mundial.

1.1  El mundo se mueve a compas de nuevas reglas dominantes en las que
sobresale politicas comercidles abiertas y competitivas en que
prevalecen valores de eficiencia, eficacia y rentabilidad. Hay hacer
notar que la Globalizacién de la economia mundial preferencia al
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1.2

13

14

15

1.6

mercado como principal asignador de recursos, sin embargo este
mecanismo hasta @ momento no ha contribuido a resolver las
profundas desigualdades existentes tanto en paises de economias
avanzadas como empobrecidas.

Lo anterior motiva a plantear |a necesidad de armonizar y reconciliar €l
desarrollo econdmico que vive la humanidad, € desarrollo tecnolégico
y las comunicaciones con e desarrollo social.  Los Programas de
Ajuste Econdmico que se gecutan en los paises Centroamericanos
tienen una fuerte incidencia en & agravamiento de la pobreza y las
desigualdades sociales se vuelven més profundas.

El deterioro de la sSituacion socid ha tenido numerosas
manifestaciones:

Aumento de los nifios y jévenes que no estudian ni trabgjan; niveles de
desempleos manifiestos entre los jefes de familia; aumento de la
mendicidad y la prostitucion; bagos ingresos y caida del poder
adquisitivo de la familia; incremento de la inmigracion del campo a la
ciudad y a otros paises especidmente a los Estados Unidos de
América; laescalade ladelincuenciay la narco actividad.

El problema socia es tan complejo y de tan bastas proporciones y
peligrosamente generalizado en la region Centroamericana, que su
solucion solo  sera posible mediante una combinacion de politica
sectoriadles y de seguridad social; ello requiere la definicion de una
estrategia amplia de desarrollo social que permita enfrentar dicha
problemética de forma integral a corto, mediano y largo plazo,
tomando en consideracion e fomento de la democracia participativa
econémica y socid; reducir la pobreza; y aumentar € empleo
productivo. Todo ello en e marco de un enfoque integrado que
aborde de un amanera simultanea y complementaria e Desarrollo
Humano Sostenible, la participacion ciudadanay la activa participacion
de lamujer.

Lo fundamental es generar una efectiva igualdad de oportunidades
gue integren atodos los grupos de la sociedad; en la cual todos los
ciudadanos se comprometan a contribuir y aportar para lograr €
bienestar social y econémico por intermedio de la libre iniciativa y la
participacion de diversas modalidades de propiedad y empresas.

La democracia es buscar € consenso y administrar €l dicenso y no una
confrontacion; es lograr € entendimiento, es buscar la integracion y
expresarse con solidaridad pararesolver y acanzar un objetivo, para
detectar atiempo desafios y oportunidades; en una lucha permanente
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para promover la rentabilidad, la creatividad, la competitividad
nacional e internacional.  En resumen es'y cooperacion para edificar
el tamafio de pais que todos aspiramos y necesitamos para insertarnos
en e mundo de forma digna y como verdaderos ciudadanos del
planeta.

La Integracion de las Empresas Cooperativas.

21

22

2.3

24

Los hechos que acontecen hoy en dia en e mundo hacen de la
integracion 'y de la fusién de empresas un medio para enfrentar los
desafios y aprovechar las oportunidades de cara a las demandas del
nuevo milenio.

El Movimiento Cooperativo no puede ni debe degar de participar
como actor de un proceso nacional hacia la construccién de un estadio
de progreso y bienestar; Debe ser un agente de transformacion activa,
debe influir en ladireccion y conduccion de las empresas de economia
social en particular y de la sociedad en general.

El cooperativismo hondurefio como tal, tiene una reciente
conformacion, los cincuenta afios aproximadamente de vida del
movimiento cooperativo, como expresion de empresas de economia
social productiva, a demostrado, aunque con limitaciones su capacidad
de adaptarse alas circunstancias y de superar obstaculos; sin embargo,
se requiere formular y gjecutar toda una estrategia de reconversion y
modernizacion empresarial, que tenga presenta la integracion
horizontal y vertical del sector, para poder encarar |0s nuevos retos y
desafios que se le presentan.

La evolucion cronoldgica del cooperativismo muestra como se logra
su integracion asi:

) En la década de los cuarenta (40) y cincuenta
(50), surgen y se expanden las Unidades Empresariaes
Cooperativas (UEC).

i) En la década del sesenta (60) seinicia el proceso

de integracion con la creacion de los organismos de segundo
grado- Federacioness. FEHCOVIL, FENACOTRAL vy
FACACH.

i) En la década de setenta (70) continua la
creacion de nuevos organismos de integracion de segundo
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2.5

grado y se congtituye & organismo culpula del cooperativismo
hondurefio. FECORAH, FEHCIL, FEHCAFOR Yy C.H.C.

iv) En la década dd ochenta (80) se amplia la
integraciébn  hacia  organismos de segundo grado
constituyéndose las uniones y asociaciones de productores:
UNIOCOOP, AHPROCAFE y ACAN.

V) En la década de los noventa (90) surgen cuatro organismos
auxiliares del movimiento cooperativo naciond: |.F.C,
FINACOOP, COMERCOOPH elPCA.

La anterior secuencia de integracion debe apreciarse como un proceso
de aproximacion a un objetivo superior de:  competir adecuadamente
en las nuevas condiciones del mercado prevaleciente, caracterizado
este por una mayor agresividad, pero, manteniendo los principios del
cooperativismo y €l crecimiento empresarial con generacion de empleo
y equidad. Ello implica fortalecer como accion prioritaria sus
instancias de organizacién, liderazgo y gestion empresarial y siendo
ello tal solo @ primer paso hacia una dindmica integradora. Para
alcanzar ese objetivo se requiere definir las Lineas Estratégicas de
Integracion en los siguientes aspectos. Doctrinario; Econdmico
Empresarial; Organico Institucional y Juridico.

) Elemento Doctrinario.

El Movimiento Cooperativo Regional e Internacional se
sustenta en principios universales auspiciados y promovidos por
la Alianza Cooperativa Internacional (ACIl) e inspirados en la
lucha de los pioneros de Rochdale.

Las circunstancias demandan una mayor participacion de las
cooperativas y sus ingtituciones, una mayor concrecion en sus
proyecciones, y un liderazgo empresarial adecuado a las
circunstancias, capaz de orientar y dirigir un proceso como
soporte estratégico en la lucha contra la pobreza y la
superacion nacional para construir una Honduras Mejor en
alianza con otros actores econdémicosy sociales.

Es impostergable participar en la formulacion de un plan
estratégico comun con los distintos sectores de la vida
econdémica Yy socia del pais, que conduzca a la construccion
del Proyecto Nacional, compatibilizandolo a mismo tiempo
con la formulacion de un Plan Naciona de Desarrollo
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Cooperativo de cobertura de Mediano y Largo Plazo bgo
mecanismos altamente participativos que sea aprobado en un
gran Congreso Cooperativo Nacional.

Elemento Econdémico Empresarial

a) La expansion y desarrollo de las Unidades Empresariales
Cooperativas (UEC), son € resultado de la concertacion
econdmica sustentada en las distintas actuaciones que
permite la Congtitucién de la Republica y la Ley de
Cooperativas. Normas legaes estas que permiten a
cooperativismo funcionar dentro de las reglas de la
economia nacional.

b) El Movimiento Cooperativo se sustenta en un modelo
econémico empresarial que vela por e bienestar de los
asociados y se proyecta la comunidad en el marco del Bien
Comun.

C) Las Cooperativas son una aternativa para propiciar €l
Desarrollo Humano Sostenible, por ser e producto de un
modelo de autogestion, con activa participacion de sus
miembros, y expresandose como aiado légico de los
gobiernos  locales, departamentales y nacionales para
combatir y erradicar la pobreza.

d) Es @ catalizador que propicia € equilibrio  entre las
relaciones econdmicas y sociales de una comunidad, region
0 pais, permitiendo que su gemplo se convierta en un
escenario de esperanza para amplias capaz sumergidas en la
pobreza e indigenciaen el pais.

€) Es @ diado natura de la Micro, Pequefiay Mediana
Empresa Nacional.
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En conclusién, ante tal desafio, la Confederacién de Cooperativas del
Caribey Centro América CCC-CA considera de importancia
estratégica recomendar |o siguiente:

i)

Promover e andlisis y apoyar € desarrollo de formas
empresariadles tales como los consorcios cooperativos, la
sociedades mancomunadas de capital cooperativo, la
coinversion, la subsidiaria, la autogestion, la cogestion; asi
como de sistemas de financiamiento naciona, e impulso a
concepto del Cooperativismo Empresarial  que aproveche las
brechas y oportunidades que se puedan expresar dentro de las
reglas de la economia vigente.

Es importante considerar la promocion de empresas
cooperativas a nivel regional Centroamericano, coadyuvando
esfuerzos para minimizar costos, maximizar ganancias y
poder competir a nivel internacional con volumenes, precios y
calidades apropiadas.

Elementos Organico Institucional

a) Lafortaleza de un sistema econdémico nacional sereflgja
en e bienestar de su poblacién; e cooperativismo es unavia
de importancia capital para generar niveles de bienestar en
Su proyeccion organizada en la sociedad.

b) La integracion de la Empresa Cooperativa se sustenta
en una democracia activa, observando los vaores y
principios cooperativos.

C) Los organismos de segundo grado deben ser €
instrumento que propicie e fortalecimiento de su sector
mediante la participacion activa de sus miembros bgjo €
estandarte de los valores y principios cooperativos Esta
instancia debe democratizarce, capacitarse y flexibilizarce
para que en los desafios del proximo milenio sea un
conductor guia e interpretador de larealidad imperante.

d) La meta histérica para € primer cuarto de siglo de
milenio proximo, es lograr la debida integracion de los
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distintos niveles horizontales y verticales del movimiento
cooperativo hondurefio. Lo anterior teniendo bao su
Optica:

Una vision y mision estratégica capaz de cubrir todo €
espectro econdmico de su competencia.

En adianzas estratégicas entre cooperativas y entre
federaciones.

Consolidando e sector y coadyuvando esfuerzos para
fortalecer y alcanzar los objetivos de un Plan Naciond
Cooperativo, bajo la direccién y coordinaciéon de la
Confederacion Hondurefia de Cooperativas (CHC).

) Como una tarea prioritaria para lograr un
cooperativismo con dimensién regiona debe previamente
continuar apoyando la integracién nacional, como fase
intermedia hacia laintegracion y unidad regional.

f) En e plano regiona-internacional es necesario que se
reconozca la existencia del organismo superior a nivel
regional, que integra alos movimientos cooperativos de la
zona denominado Confederacién de Cooperativas del
Caribe 'y de Centroaméica (CCC-CA). Teniendo
representadas a las confederaciones de la regién, y siendo
estas, las confederaciones, los organismos cUpulas de las
empresas cooperativas de los paises dfiliados, y estas se
convierten en € interlocutor valido para la canaizacién de
las ayudas internacionales que lleguen a la region, debiendo
coordinar los esfuerzos a nivel regional.

iv) Integracion en el Nivel Juridico

a) El proceso de integracion en lo econémico empresarial,
en lo organico- institucional y en lo doctrinario, requiere de
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un soporte juridico consecuente y congruente con la mision
y la visién estratégica del Sector Cooperativo Empresarial
a corto, mediano y largo plazo.

b) Asi lalegidacion debe concebir, admitir y promover los
procesos de integracion, especidmente de aguellas nuevas
formas empresariales cooperativas que propicien las alianzas
estratégicas y den lugar a desarrollo de nuevos conceptos
empresariales. Consorcios, empresas de capital mixto
(Coinversioén) etc.

C) Asi mismo, la legidacion debe ser un instrumento que
viabilice y facilite e cumplimiento de las metas y objetivos
dd movimiento cooperativo convirtiéndose en un
mecanismo &gil y facilitador de los procesos de integracion
nacional, regional e internacional.
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