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VULNERABILIDAD GLOBAL Y EL CICLCG BE LGS DESASTRES

En 1990 las pdrdidas mundiales debido a desastres han alcanzade la ci
fra de 147 billones de Délares, y en los dltimos 20 afies, las catds-

trofes naturales han costado la vida de 2 millones de seres humanos -
y han afectado a unos 2 billones; ¢l desarrollc ecomdmico se ha visto

retrasado a causa de inundaciones, terremotos, tormentas tropicales,

etc.

Los peligros naturales solo se consideran desastres cuando estan des -

por medio las acciones y ias actividades humanas. Una inundacién & un

terremotc en una zona deshabitada es simplemente un proceso natural

vara si ocurre en una zona poblada se considera un desastre.

El impacte de los desastres naturales y antrdpicos, estan incidiendo

er.ovmemente en el aroducte interns biuto de lar nacieones. ademi- a3

gran désis de pérdidas de vidas y de sufrimiento humano, particularmen
te en paises como el nuestro, que es considerade comg uno de los mds

pobres de América Latina y que ha estado sugeto a fendmenos destructl

vos a lo largo de su histeria. La sociedad hondurena tiene car&acte-

nar

risticas evolutivas distintas a las demis riudades de Iz Regién

lo tanto tenemos que buscar nuestras propias soluciones.

En nuestro pais los eventos catastrdficos que han sido sugetos de 2ai-
pin estudio socio-econdmico sen el Huracdn FIFI, en septiembre de 19/~

Huracdn GILEERT(O, en 1988, Sequia de la zona 3ur, en [983-1988 v 1as
inundaciones de 1990; ninguno de estos estudios, w=e aserca aun andli-

sis de la conducta humana de las comunidades en peligro ante la inmi-

nencia del fendmeno, durante & después de la emergencia, tampoco Se

hicieron andlisis socio-politicas de las cauxde del Jevastre, cenlTal

dose el estudio en la descripcién de la magnitud fisice del fenfneno



y sus efectos; por eso es necesario tomar en cuenta la vulnerabilidad
global de nuestra nacién bajo el contexto de cualquier fendmeno natu—
ral y antrdpicq que altere la vida, los bienes y el medio amhiente v

que demande la cooperacidn externa.

Todos los seres vivos poseemos una vulnerabilidad natural propia de -

cada uno y que debe de cumplir con ciertos requisitos para preservar
la vida: rango de temperatura, oxigeno en determinada concentracién,
una cantidad minima de proteinas y minerales, tolerancias a condicio-

nes ambientales (fuego, abrigo, aire, etc.).
Situaciones particulares del hondurefic desnutrido. wagnifican su vul-

nerabilidad natural.

La vulnerabilidad fisica: en Honduras se hacen inversiones piblicas

y privadas, tanto como las poblaciones, sin las medidas adecuadas de
prevenecidn de riesgos en zonas geogrdficas ‘que por andlisis técnicos
spelrs, wagei cify

son zonas de mucha vulnerabilidad, por su tipo le suel
[

L]

¥ pendiente natural.

Otro factor importante que determina el grado de vulnerabilidad de la

poblacidn hondureila es la vulnerabilidad educativa que incliuve su bLa-

jo nivel educativo vy de organizacién comunitaria efectiva, esto redu-
ce su capacidad de auto suficiencia y su pobre capacidad de autoges-
tidn, su tasa de analfabetismo es de 40% en 1988, con un alre porcen
taje de poblacidn que no tiene ningiin tipo de instruccidn vy de perso~

nas que no terminaron su educacién primaria.

Vulnerabilidad social, una poblacifn cuve nivel de inseruccidn es ba

jo, su riesgo a sufrir es mids alto los pueblos de Honduras se han cansa
do de las promesas falsas de sus lideres, quienes se han interesado
mis en el beneficio propio v de sus allegados que por el beneficio

colectivo y ademds donde existe la organizacidn comunitaria ésta no



esta orientada a la prevencidn, mitigacidn & preparacidn frente a los
desastres, y la {nica organizacidn que han experimentado algunas comu
nidades frente a los desastres se ha hecho a la ligera ¥y solo ccurri-
do el evento catastréfice y este tipo de organizacién no se ha mante-

nido y mucho menos ha impulsado el desarrecllo de esas comunidades.

Vulnerabilidad politica, se debe a la marcada dependencia de los nive

les superiores (EJEMPLO: Las municipalidades, del gobierno central), ¥
a veces incluye mucho la conveniencia politica, esto no ha permitido
la modernizacidn, por lo que las comunidades no han podido crecer con

sus propios recursos por su misma falta de autonomia.

Otra vulnerabilidad muy jimportante es la vulnerabilidad técnica; se

debe a la falta de conocimiento cientifico actualizados, asi como la

poca divulgacidn de la informacidn existente lo que provoca problemas
en la planificacidn de programas y provectos: ¥ hav ~ucha tendencia

a utilizar tdenicologia anticuada & rmportada.

La disponibilidad de los recursos naturales frente a una mala distri
bucién de la tierra v un uso inadecuada tomando un estilo de vida muy

precario.

En términos de macroeconomia la vulnerabilidad econdmica del pais es

granfle, su dependencia a un ndmero linitado de rubros de exportacidn
cémo ser el café, el banano, cuvos precios son determinados por el
mercado internacional; es muy importante la diversificacién de la pre
duccidn nacional para la exportacidn a fin de reducir esta vulnerabi-
lidad, ademis cabe mencionar la deuda externa, el deficit y la balan-

za de pagos.

La ingnorancia y la despreocupacién del hondureca por su seguridad y
las consecuenclas scciceconiomicas de los desastres, lacen a Auestra

nacidn muy vulnerable ideolopicamente v ol factor priacipal es la pe-




ca previsidn para el futuro, y da paso a la justificacidn magico-reli

gionso para tratar de explicar la ocurrencia de fendémenos catastrofi-

cOSs.

La vulnerabilidad cultural: se debe a la tremenda diversidad de cultu

ras, los cuales no tigﬁen bien arraigados sus patrounes (a .excepcidn

de los grupos étnicos) ¥ 5é refleja en la mezcla de valores provenien
tes de distinras culturas que han dado mayor caracterizacion a rasgos
como: el machismo, gl temor, el fatalismo, etc. y son menos visibles:

la creati#iaad, la valentia, la solidaridad y el optimismo.

Y una vulnerabilidad ﬁuy importante y de mucho peso en la actualidad

es la vulnerabilidad ecolégica: que se dériva de una disposicidn muy

limitada de los recursos naturales; aunque posee grandes excenciones
de tierra que se pueden explotar en diversas maneras y conservando el
equilibrio ecoldgico ya que el manejo desordenado del medio ambiente

trae como consecuencia el desequilibrio geoldgico.

Es muy frecuente creer que los desastres naturales sole ocurren en
determinadas zonas del planetz tierra y muy lejos de nuestro pais, es
muy comiln leer, ver, u oir en los medios de comunicacion diariamente
noticias sobre desastres que causan muertes, lesionados v perdidas eco
nomicas, debido a lo comin ¥y freéuente de los desastres se hace necesa

rio tener un conocimiento de ellos y de el ciclo de los mismos.

CICLO DE LOS DESASTRES EN' EL CONTEXTO DEL PESARROLLO NACIONAL

Degspués de mucho tiempo de haber ignoradeo la relacién causa - efecto
entre las catdstrafes, el nivel de Vvida de las naciones v el impulso
de su desarreollo, se ha comenzado a estudiar y analizar el manejo de

los desastres en todas sus etapas v fases, en forma sistemdtica ¥y sus



secuencias ciclicas; tenemos como definicidn de desastres lo siguien-
te: suceso de origen natural & antropoldgico que causa alteraciones a
la vida, bieres, servicios y medio ambiente excediendo la capa~idad -

de respuestas de la comunidad afectada y que reqqeriré ayuda externa.

En la actualidad se han reconocido tres fases y ocho etapas de los de-

sastres como lo indica el siguiente cuadro.

!
FASES ETAPAS '
N\
I. ANTES 1. Prevencién
2. Mitigacidn
: <
3. Preparacién =
: g :
4. Alerta = :
< .
II. DU'RANTE 5. Repuesta = ;
II1. DESPUES 6. Rehabilitacién ‘
7. Reconstruceidn 7 :

Existe una estrecha interdependencia entre las distintas actividades
ée cada etapa v todas ellas estan int imamente relacicnadas entre si,
:épb“ﬁo nos permite delimitar con exactitud cads etapa, ni indicar

un comienzo & fin del ciclo en forma presisa. El desarrollo estd in

tegrado de manera implicita en cada una de ellas.

La secuericia antes mencionada se deriva ‘que el manejo de los desastres
corresponde al esfuerzo de prevenir 1a ofurrencia, mitigar las perdi-
das, prepararse para las consecuencias, alertar la presencia, respon-

der o la emergencias y recuperarse de los efectos.



T.- ANTES DEL DESASTRE:

PREVERCION: £Es el conjunto de acciones cuvo objeto es impe-
dir & evitar que fenfmenos naturales, & provocados por el
hombre, causen & den lugar a desastres.

EJEMPLOS: Sistemas de irrigacidn y canalizacidn de aguas

para evitar sequias.

Reubicacién de viviendas localizadas en zonas de riesgo.

MITIGACION: Aplicacién de medidas & acciones de intervencidn
dirigidas a reducir riesgos.
EJEMPLO: Cddigos de construccidn antisismica. Elaboracidn de

mapas de riesgo. Presas reguladoras de agua. Canales de ali-

vio. Bordes de contencidn.

PREFARATIVOS: Medidas para reducir al minimo, la pérdida de
vidas y otros danos, organizandose previamente.

EJEMPLO: Organizacidn de Comités de Emergencias. Inventario
de recursos. Capacitacibn de Personal. Senalar rutas de eva-

cuacién., Planes de Emergencias. Sistemas de alerta ¥ alarmas.

ALERTA: Estado anterlor a la ocurrencia de un desastre, decla—
rado con el fin de tomar precauciones especificas, debido a la
probable y cercana ocurrencia de un desastre.

EJEMPLO: Pluviometros y estaciones hidrométricas. Red de vigi-

lancia y monitareo de volcanes. Sistema de deteccidon de incen-—

dios. Red de comunicacién.

11.- DURANTE EL DESASTRE:

5.

RESPUESTA: Acciones llevadas a cabo ante un desastre v due t1f%

nen por ohbjeto salvar vidas, reducir el sutrimiento v disminui

-
C



perdidas en la propieaad.
EJEMPLOS: Busqueda v rescate. aAsistencia médica para la es-
tabilizacion., Evacuacidn de las zonas de riesges. Alojamien

to y abrigo. Alimentacidn. Evaluacidn de dafios.

III.~ DESPUES DEL DESASTRE:

6.

REHABILITACIUR: Restablecimiento de las condiciones normales
de vida mediante la recuperac1on a corto plazo de los servi-~
cios basicos y el 1n1cio de la reparacién del dafio fisico, so-
cial y econbémico.

EJEMPLO: Restablecimiento de los servicios de salud. Restable

cimiento de los servicios piblicos. Restablecimiento de;los

. programas ‘escolares..

RECONSTRUCCION: Proceso de reparacién\a mediano v Iéfga plaza
del dafio fisico, social y econdmico; de recuperacion de las

estructuras afectadas, a un nivel de desarrolle igual & su-

. parior al existente antes del desastre.

DESARROLLO: Esta implicito en el mejoramiento de las condicio
nes de vida del hombre, & sea mejorar el nivel de vida; esta
ligado a todas las etapas.

En 1987 la asamblea general de las Naciones Unidad designo al
pericdo de los afios 90 como el Decenio Intermacional de la Re
duccibn de los Desastres Naturales cuyo cbjetivo es reducir
la pé&rdida de vidas, el dano a la propiedad y la perturvacidn
social y econdmica causada por los desastres naturales sobre
todo en paises pobres; en el Decenic se abordaron indudable~
mente los campos prlorltarlos que son motivo de preocupacién

para las autoridades encargadas de este tipo de situacicnes.



La pregunta siguiente es: ;[%erd Ja década nn ejervicio inu

til 8 constituird el impulso que necesita nuestro pais para

reducir las pérdidas causadas por los desastres naturales?
L]

La respuesta la tenemos nosotros.



