CIUDADES VULNERABLES Y

ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE HONDURAS

INDICADORES BASICOS DE HONDURAS

Honduras tiene un territoric de 112,492 Kms cuadrados, de ios cuales el 69% son tierras
de vocacion forestal.

La poblacién nacional para 1998 fue de 6.2 millones de habitantes. La misma crece a una
tasa de 2.8% anual. la poblacién econémicamente activa (PEA) es de 1.8 millones de
habitantes, de los cuales el 69% son hombres. La poblacién se agrupa en mas de un
millon de hogares, de los cuales el 23% tienen como jefe a una mujer {Rodas, 28).

La poblacién es sumamente joven, pues el 42.9%, tiene una edad inferior a los 15 anos y
dentro de esta categoria, el 15.7% es menor de 5 afios. El 43.7% son hombres, mientras
que el 50.3% son mujeres.

La densidad de poblacion es de 49.85 habitantes por Km2. La tasa global de fecundidad
es de 4.4 hijos por mujer, mientras que la esperanza de vida al nacer es de 68 42 anos:
66.01 afios para los hombres y 70.46 para las mujeres. La poblacion rural representa el
56.62%, frente al 43.38% de Ia poblacion urbana.

Honduras ha sido tradicionalmente el pais mas pobre de Centroamérica. La agricultura
aporta el 20% del Producto Interno Bruto (PIB), la mineria y la manufactura aportan el
30%, v los servicios, incluido el gobierno, aportan el 50%.

Para el afic 1997 las exportaciones totales de bienes apenas sumaron 1,442.8 millones de
doblares, de los cuales el café aportd 326.3 millones, el bananc 205.3 millones y los
mariscos 190.6 millones de dblares. En 1987 el déficit comercial fue de 605.6 millones de
dblares, de manera que a pesar de llevar 8 anos de ajuste estructural relativamente
estricto, y cerca de 18 afos promoviendo el desarrollo de producios exportables no
tradicionales, no se observa ninguna mejoria sustantiva en la situaciéon comercial de pais.

La deuda externa ha mantenido un comportamiento ascendente, constituyéndose en uno
de los mayores problemas para el desarrollc del pais, pues para 1980 la deuda externa
representaba el 60.6% del Producto Nacional Bruto (PNB), mientras que para 1995
representd el 124.6% del PNB. El servicio de la deuda representé en 1994, el 36% del
valor de las exportaciones y el 12% del PIB. El 52% de la deuda es de caracter
multilateral, siendo el Banco Mundial, el BID y el BCIE los mayores acreedores.



Se puede afirmar gque los resultados del ajuste han sido pobrgs, pues a pesar d_e var?gs
afios de ajuste estructural y de sacrificio, la deuda externa sigue .creuendo, la ‘mﬂacron
sigue siendo alta, mientras las demas variables macroeconémicas siguen evidenciando un
comportamiento muy poco esperanzador, y la pobreza, en lugar de reducir, ha aumentado.

A principios de ia década de 1990, Honduras tenia un 74% de la poblacidn viviendo en
condiciones de pobreza, mientras que para 1996 un 80% se encontraba en esa condicién
{CODEH, 3). Honduras ocupa el iugar 116 segin el indice de desarrollo humano de ia
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU). En 1994 el ingreso percapita fue de 659
ddélares.

La pobreza se manifiesta en la falta de satisfaccion de las necesidades basicas, como se
observa a continuacion:

Mientras la canasta basica de alimentos para una familia de 6 miembros, tenia un costo
aproximado de 256 dblares en el afio de 1995, los salarios de los trabajadores manuales
(obreros, campesinos, artesanos) y los de la mayoria de los profesionales de educacion
media, no superaban los 136 ddlares de ingreso mensuai.

Las mujeres jefas de familia se ven particularmente afectadas por la situacion de pobreza,
pues el 65% de los hogares dirigidos por mujeres solas, se encuentran en situacion de
pobreza.

La morbilidad tenia como principales causas en 1995, las infecciones respiratorias agudas,
con un promedio de 15,202.8 casos por cada 100,000 habitantes, seguidas de las diarreas
con 9,050.8 casos por cada 100,000 habitantes. Por otra parte, para 1995 habia 6,005
casos acumulados del Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA)

El pais dispone de 2.6 médicos por cada 10,000 habitantes, 0.2 odonidlogos por cada
10,000 habitantes y hay un total de 6,203 camas de hospital. El gasto en salud es del 3%
del Producto Interno Bruto.

Menos del 1% de la poblacion tiene acceso a la educacién superior o universitaria. El
dé&ficit habitacional es de 800,000 unidades habitacionales

Siendo Honduras un pais en el cual mas del 56.62% de la poblacion es rural, et acceso a

la tierra desempefia un papel fundamental en la calidad de vida de la mayor parte de la
poblacién de Honduras. Existe un alto nivel de concentracién en ia tenencia de Ia tierra.

VULNERABILIDAD

La vulnerabilidad es una caracteristica de la mayoria de las principales ciudades de
Honduras, con mayor énfasis en Tegucigalpa y San Pedro Suia Dicha vulnerabilidad esta



determinada por el modelo econémico, sus ubicaciones geogréficas y las condiciones
sociales y politicas del pais.

En términos de vulnerabilidad econémica y social es importante establecer que la misma
es un resultado de los profundos niveles de pobreza y extrema pobreza en la que viven la
mayoria de los hondurefios aproximadamente 80% de la poblacion (antes del Mitch), lo
cual junto con el alarmante deterioro ecolbgico exponen a la totalidad del pais vy
principalmente a las ciudades a una situacion de desastre latente antes los diversos
fenémenos naturales, el FIFl y el MITCH no han sido mas que constatacion dolorosa de

tal situacion.

Ante este contexto las ciudades de Honduras presentan condiciones de vulnerabilidad
extrema, debido a la concentracion de poblacidn, ciudades construidas en zona de
derrumbes, viviendas mal construidas, sin sistemas de drenaje y sin ningun desarrollo
integral para crear fuentes de trabajo y mejorar la condicién de vida de los habitantes y
reducir 1a delincuencia, maras y otros problemas sociales, a todo esto hay que agregar,
que no ha existido nunca en el pais ningn orgenamiento terriforial.

El desarrolio humano sostenible descansa en una visién integral de lo ambiental el
término ambiente abarca lo natural v lo social_esto ditimo con sus manifestaciones
culturales, politicas y econémicas ya que en conjunto son el escenario que envuelve al ser
humano. Por lo tanto debe haber una integridad en el manejo del concepto ambiente ya
que al hablar de un proceso de desarrollo sostenible implica atacar simultaneamente las
causas del deterioro social, con las del deterioro de los recursos naturales y la
contaminaciéon por medio de politicas que mejoren el ingreso y la calidad de vida de los
habitantes, buscando un equilibrio en el uso de los recursos naturales y de acuerdo a las
manifestaciones culturales.

Los fendmenos naturales clasificados en FENOMENOS NATURALES PRIMARIOS
provocan desastres por medio de terremotos, tornados, lluvias torrenciales, granizo,
huracanes, sequias, heladas, estos a su vez producen fendémenos naturales derivados
provocando inundaciones deslizamientos, hundimientos, derrumbes, ercsiones y sequias.
Las acciones del ser humano dentro del ambiente aumenta el riesgo de la ocurrencia de
los fenémenos naturales a través de procesos sociales como deforestacion, sobre
explotacion de los mantos acuiferos y desarrollando urbanizaciones sin ninguna
planificacién, sin servicios basicos, sin ninguna infraestructura adecuada, estableciendo

Asentamientos humanos en laderas sin servicios bdasicos y con malas vias de
comunicacion, etc.

Estos fenémenos naturales hacen mas desastres en las ciudades mas vulnerables, el
concepto de vulnerabilidad se puede dividir en dos:



A.VULNERABILIDAD FISICO TECNICO

Fisico: ubicacién de la pobiacién en lugares inadecuados, zona de derrumbes, laderas de
rios,efc.

Técnico: Construccion de edificios e infraestructuras sin ningln andlisis de riesgo e
incertidumbre (sin estudics de sismicidad), malas vias de comunicacion, etc.

Ecoldqgicas. Intervenciones inadecuadas de la naturaleza.

B. VULNERABILIDAD SOCIAL

Econdémica: Entre mayor grado de pobreza la vuinerabilidad aumenta y los desastres son
mas significativos.

Sociales: A mayor desorden social, menor grado de organizacién y menos probabilidades
de prevencion de los desastres.

Politicas: Centralizacién de decisiones aisladas de las comunidades o ciudades.
Ideoldaicos: Concepcidén del mundo no adecuada para evitar los desastres

Educativos: Bajo grado de preparacion para prevenir y afrontar los desastres naturaies,
influyendo también en el aspecio de la salud

Institucionales: obsolescencia y rigidez de las instituciones corientadas a la prevencion y
mitigacion de los riegos y amenazas provocados por los desastres naturales.

LA VULNERABILIDAD Y LAS CONDICIONES NATURALES DE
HONDURAS

Con la presencia de seis placas tectonicas, de las cuales las de Coco y del Caribe
comprenden las méas importantes, y cruzada por numerosas failas locales y regionales
activas, la constante liberacion de energia, por los procesos de subduccion, dan niveles
altos de sismicidad en Honduras, lo cual provocaria grandes desastres principalmente en
Tegucigalpa y San Pedro Sula debido a que un alto porcentaje por no decir todas las
construcciones no estan diseflada para prevenir sismos, en el siguiente mapa, se



muestra la incidencia de fallas que en determinado momento pueden afectar las siguientes
ciudades del pais.

MAPA DE HONDURAS
IDENTIFICAND® LAS FALLAS GEOLOGICAS

/ Fovokewn Ploews Caribe I

El gobierno y pueblo de. Honduras no esté preparado para hacerle frente a un Terremoto,
de ocurrir un desastred de tal naturaleza en cualquier ciudad del pais, tendria un efecto
catastréfico debido a que no hay medidas de prevencién.

En los dltimos meses los hondurefios han sido sorprendidos por temblores, durante los
primeros dias del mes de abril, 2 temblores estremecieron la zona centro-sur con una
magnitud superior a las seis grados en la escala de richter, esta actividad sismica dejé
dafios en la isla del tigre, en mas de 30 casas.

Los movimientos sismicos es totalmente imposible determinar pues técnicamente por
muchos instrumentos (censores) que se tengan, no se puede pronosticar donde y cuando
se puede ocurrir un evento de esta naturaleza, por lo tanto es casi imposible afirmar que
se puede estar preparado para un terremoto.

En estos momentos de ocurrir un terremoto las consecuencias serian catastréficas para
cualquiera de las ciudades del pais, debido a lo siguiente:



1 Miles de personas viven en zonas de altc riesgo.

2.) Los hondurefios no han sido capacitados para responder serenamente y saber a
ciencia cierta qué hacer en caso de temblores y terremotos.

3) Los hospitales no tienen la cantidad suficiente de medicamentos para la atencion
de heridos y golpeados.

4) No hay suficiente personal y equipo especializado para rescate en caso de
terremoto

5) Casi el 98% de las edificaciones no estén disefiada para antisismicos.
6) No se conoce un plan de emergencia
IA) No existen reservas de alimentos

B) 1a sociedad civil no esta crganizada en todos los barrios y colonias para ser enlace
con COPECO,

9) Solo en la capital hay aproximadamente 80 barrios y colonias en zonas declaradas
de alto riesgo y se estima que existen 15,000 viviendas en areas de derrumbes.

Ante lo anteriormente descrifo, podemos concluir que ante la amenaza de un terremoto en
el pais, no se tiene ninguna estrategia para prevencion y mitigacion de riesgo, se puede
afirmar que la capital de |la republica es la ciudad mas vulnerable del pais, ya que gran
parte de la poblacidn vive en zonas que han sido declaradas inhabitables.

La bipolaridad climatica de distintas temporadas lluviosas y secas bajo la influencia de los
dos océanos, el efecto intermitente de El Nifio y el movimiento constante de la linea de
Convergencia InterTropical, combinada con una meorfologia de pendientes altas,
numercsas cuencas hidrogréaficas y extensas planicies, ofrecen condiciones en que las
inundaciones, deslizamientos y sequias son fendmenos regulares.

Ademas, la ubicacién de algunas ciudades en el Atlantico del pais esta sujeta a la
amenaza permanente del impacto directo e indirecto de huracanes y depresiones
tropicales que afic tras afio se generan en el Océano Atlantico durante la temporada de
junio a noviembre.

Mas alla de las amenazas propiamente naturales, los rapidos procesos de transformacion
en los ecosistemas de pais tipificado por la deforestacion comercial, de subsistencia (lefia
para cocinar) y a raiz de la transformacion en el uso agricola del suelo, particularmente
los valles del sur, Comayagua, el de Sula y el Aguan, han conducido a una
aceleracién en los procesos de erosion, pérdida de nutrientes, evapotranspiracion y
sedimentacion fluvial con notorios impactos en términos de la incidencia e intensidad de
las inundaciones, deslizamientos y sequias en particular, esto es una situacion grave
debido a que provoca una disminucidn del sistema productivo de la agroindustria



provocando estos, una menma de las fuentes de trabgjo en el érea_l rurai, proc!uciquo un
fuerte impacto de caracter econdmico y sccial a las ciudades, debido a la emigracion del
4rea rural, en busca de fuentes de trabajo y cuando no se encuentra existe desempleo, y
cuando mayor concentracion de poblacion, donde hay un fuerte déficit habitacional, no hay
servicios basicos, todo esto provoca hacinamiento, delincuencia, etc.

la conversion de las tierras de laderas de vocacién forestal, hacia usos agropecuarios
intensivos e inapropiados en las cuencas altas y medias de los principales rios del pas,
junto al mal disefio y construccion de carreteras sin respetar los patrones de drenaje
natural, todo esto se tradujo en un aumento a la vulnerabilidad y fragilidad de las cuencas:
al reducir su capacidad de captacion y almacenamientc de aguas, lo cual provoca
inundaciones, deslizamiento, derrumbes, escurrimiento, erosién acelerada, asolve en
causes y embalses, con el paso del huracan Mitch se han cambiado drasticamente las
condiciones hidrograficas de la cuenca de los rios, de tal forma que el drenaje es mucho
mas rapido y violento en las tierras de laderas y montanas.

Debido a la degradacion de las Cuencas Hidrograficas de los rios que atraviesan las
principales ciudades del pais y no habiendo una infraestructura adecuada con relacion a
los dragados y construccion de bordes en los rios, con facilidad estos pierden su cause,
causando grandes danos a las ciudades.

Por otro lado las vias de comunicacion. también hacen vulnerables a las ciudades debido
a que las carreteras en algunos tramos sus taludes estan mal disefadas y con facilidad se
producen derrumbes, ademas algunas estructuras de drenajes estan mal disefadas o mal
construidas, principalmente los puentes y sus aproximaciones provocando por io general
sobocaciones y roturas de sus estructuras, esta situacion imposibilita el trafico vehicular,
todo esto hace mas vuinerables a las ciudades ya que genera pérdidas econdmicas y
atrasa la movitizacion.

En el ambito urbano, el proceso acelerado de urbanizacidn sin adecuadas medidas de
gestion ambiental, con insuficientes dotaciones de infraestructuras de drenaje fluvial,
domestico o industrial e insuficientes sistemas de distribucién de agua potable, han
contribuido a la incidencia creciente de este tipo de amenaza "socio natural” en las
ciudades del pais, TEGUCIGALPA UNA DE LAS CIUDADES MAS VULNERABLES DEL
PAIS debido a que se ha construido vivienda sin ninguna planificacion urbana y sin tomar
en cuenta ninguna medida de mitigacion de riesgos naturales, ademas se ubica entre
cerros y lo atraviesa diferentes rios, ocasionando serias amenazas y contribuyen a la
vulnerabilidad de la ciudad por efectos de inundaciones y derrumbes.



