I. CONCLUSIONES

Antecedentes

8. EL plan de trabajo inicial {doc. No, 1)
contemplaba 16 actividades especificas, iden-
tificadas por literales desde & a p, las cua-
les fueron reagrupadas por el director del
proyecto en seis rubros principales, con el
objeto de racionalizar su programacidn y con-
troly a) desarrollo institucionsl; b) coordi-
naciéi interinstitucional; ¢) planificacidn y
programacidng d) disefio y tecnologfa de la vi-
viendaj e) programas y proyectos especificosy y
f) capacitacidn de personal, De este modo, se
logr$S una mejor coordinacién del trabajo del
personal del proyecto, combindndose en algunos
casos los distintos expertos segin la natura-
leza de la actividad, Complementariamente a
lo anterior, el director del prayecto condujo
reuniones regulares de evaluacién de la marcha
del proyecto con el personal de expertes, Por
el lado nacional, fue muy diffcil lograr un
sistema similar de control, por cuanto el INVA
no definid con claridad a lo largo del proyec-
to quien cumplirfa el papel de director nacio-
nal., Ello significé centrar en el gerente de
la institucidn las consultas en cada oportuni-
dad, lo cual se tradujo en retrasos e indeci-
siones, A ello debe agregarse la circunstan-
cia de que se produjo una crisis de direceidn
a partir de marzo de 1976, hasta culminar en
la renuncia del primer gerente y su reemplazo,
lo cual provocS una situacidn de indecisidn
por un perfcdo superior a cuatro meses, que
repercutid negativamente en la marcha del INVA
y del proyecto.

9. Lo anterior explica parcialmente una se-
gunda dificultad que acompand al proyecto
durante toda su extensién, consistente en un
insuficiente y retrasado suministro de perso-
nal profesional nacional., Como se dejd cons-
tancia en el informe sobre la marcha del pro-
yecto presentado en abril de 1976, el INVA no
cumplié cabalmente con la designacién de per-
sonal nacional, y sSlo en el mes de marzo se
produjo una relativa mejorfa con la incorpora-
cién de dos arquitectos para las actividades
de vivienda urbana y vivienda rural. Debe
sefialarse que, con la excepcién del jefe de la
Unidad de Vivienda Rural y del jefe del Depar-
tamento de Planificacidn, el resto del perso-
nal estable de nivel jerdrquico superior o de
mayor experiencia profesional del INVA no par-
ttoips sistemfticamente en las actividades del
proyecto, no obstante relteradas peticiones en
este sentido por parte del director del pro-
yecto. En contraste con lo anterior, puede
calificarse como satisfactoria la contribucién
del INVA en el suministro de instalaciones
ffsicas, equipo y apoyo administrativo,

10. Los dos factores mencionados, situacién de
la Gerencia y debilidad del personal nacional,
constituyen elementos de importancia para una
mejor comprensifn de algunas dificultades sur-
gidas en el cumplimiento del proyecto. Mas
all4 de estos aspectos particulares, resulta
necesario agregar que el INVA constituye una
institucién afligida por serios prcblemas que
se arrastran por bastantes afios, como consta en
informes previos tante de organismos naciona-
les como internacionales, los cuales han con-
ducido gradualmente al INVA a una situacidn de
deterioro muy apreciable que se ha caracteri-
zado, entre otros indicadores, por la carencia
de una programacién realista y de polfticas
definidas, por un bajo rendimiento funcionario,
por el frecuente alejamiento y subutilizacién
de sus profesionales, por la indecisién o de-
mora en la toma de resoluciones y, como conse-
cuencia inmedlata de todo lo anterior, por una
bajisima productividad en términos de construc-
eibn de viviendas, Este deterioro ha originado
un cfroulo vicioso desmoralizante, tanto al in-
terior de la institucidn como en aquellos medios
piiblicos y privados vinculados al quehacer del
INVA, lo que conduce por lo general a una acti-
tud escéptica respecto a sus posibilidades, no
obstante el importante papel que esta institu-
cidn debiera desemperiar, de acuerdo a su ley
orgénica y a las prioridades especificadas en
la nueva pol{tica de vivienda que debe operar
a partir de 1977,

‘11. En el contexto de las situaciones expues-

tas, que configuran una situacidn bastante com-
pleja para una institucién cuya funcién predo-
minante consiste en ejecutar proyectos con-
cretos de vivienda de bajo costo, el proyecto
ha logrado cumplir importantes actividades,
algunas de las cuales ya han significado logros
para la institucién, y otros implican avances

o compromisos a corto plazo, tendientes a re-
forzar la capacidad del INVA frente a sus cre-
cientes responsabilidades, actividades que se
analizan en los pirrafos sigulentes de esta sec-
cién. El grado de participecién en cada activi~
dad de parte del personal nacional fue muy va-
riable, y se tratard de precisar en cada caso,

Actividades del proyecto

12. Como se indicd anteriormente, las 16 acti-
vidades incluidas en el plan de trebajo fueron
agrupadas en 6 areas principales, de modo que
éstas se expondrén de acuerdo a ls estructura
elegida. Debe destacarse que las actividades
identificadas con los literales (a), (b), (¢) y
(£) en el plan preliminar de trsbaje (doc, No.l1)



no fueron atendidas, por corresponder a tareas
de wpaconstruceidn que ya no correspondieron al
INVA durante el periodo de ejecucién del proyec-
to. - Sin -embergo, parcialmente la actividad en
viviends rural para la zona norte se concibif
bajo el marco de la reconstruccién, en lo que se
refiere al financiamiento atorgado por AID, lo
que ha ocasionado rigideces de interpretacién
que se analizan mis abajo en la parte pertinente
& vivienda rural,

Actividades de desarrollo institutional

13. Antecedentes para una nueva estructura del
INVA. E1l punto (e) del plan de trabajo reque-
rfa especificamente analizar la situacién del
INVA en el sentido de "ampliar la organizacién

vy capacidad" de la institucién con el objeto de
atender los requerimientos emanados del plan
nacional de la vivienda, Diversos informes
(AID, CONSUPLANE) elaborados en los fltimos dos
o tres afios coincid{an en sefialar la necesidad
de cambios profundos. El proyecto incluyd un
cargo de consultor por 2 meses en administracién
y orga.nizaci&l de institutos de vivienda, el
cual no pudo incorporarse oportunamente por
rostricciones presupuestarias del PNUD, Al pro-
ducirse la crisis de la gerencia del INVA a par-
tir de abril de 1976, el director del proyecto
decidi§ acelerar la preparacidén de un primer
documento que proveyera un anélisis general de
1a situacién y presentara algunas alternativas
de reastructuracién, para que el nuevo gerente
dispusiera de un documento de referencia a par-
tir del cual elevar a la instancia superior, la
junta directiva, un estudio especifico, Con
este objeto, despuds de algunas consultas con
el jefe del Departamento de Planificacifn del
INVA, el director del proyecto elabord conjunta-
mente con el experto en vivienda rural, el docu-
mento Antecedentes para la Estructuracidn del
INVA on Funcidn de una Politica de Vivienda para

Honduras, que se entregara a las autoridades y
jefes de departamentos del INVA a fines de junio
de 1976 (doc. No, 17), Este documento incluye
una evaluacidn de la trayectoria y situacibn
actual del INVA, una revisién de los factores
externos que influyen en la expansidn del sec-
tor vivienda, y una proposicién de tres modelos
alternativos de estructura, cordicionados a me-
tas crecientes de produccién de viviendas, Por
su parte, el experto en programacidn de proysc-
tos y disefio de viviendas aportd una proposi-
¢ién inicial para reestructurar el Departamento
Técnico de INVA (doe. No, 20).

14, El documento "Antecedentes' ha tenido una
buena acogida, y la junta directiva de INVA
instruyd a la gerencia en el mes de septiembre
para avangzsr en base a una decisién que combina
elemontos de las alternativas 1 y 2 propuestas,
para configurar un organismo capacitado para
producir viviendas del orden de unas 5,800 uni-
dades anuales. Con este objeto, el prayecto ha
trabajado afinando la nueva estructura con la
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participacifn directa del jefe del Departamento
de Planificacidn, definidndose las funciones de
los componentes de la estructura y disefidndose
la cordformacidn de la planta de personal de di-
visiones, departamentos y seeciones, Simultd-
neamente, el plan operativo anual de INVA con~
templa actividades y 1{neas que recogen las
ideas principales de la estructura propuesta.

15. Debe sefialarse desde ya que la aprobacién
¥y aplicacién de la nueva estructura del INVA
envuelve talvez la mas seria responsibilidad
del INVA y del proplo sector vivienda para los
préximos meses, En efecto, es posible antici-
par considerables problemas y obstdculos, co-
menzando por las posiciones de los miembros de
la propia junta directiva y del sector vivienda
de CONSUPLANE, que no han explicitado claramen-
te sus perspectivas. A lo anterior deben agre-
garse probables resistencias internas al cambio,
en la medida que determinados sectares o funclo-
narios adviertan promocicnas o mejoramientos
directos y, por el contrario, se perciban mayo-
res requerimientos o responsabilidades y alin,

en clertos casos, reorganizaciones o supresiones
de estructuras y cargos. Al respecto, el pro-
yecto promovid varias reuniones explicativas

de las ideas propuestas a nivel de jefes de de-
partamentos, con el objeto de facilitar la com-
prensién de §stos y su respaldo, lo que ss logrd
en un grado apreciable, En tercer término, la
nueva estructura demandard inevitablemente un
mayor presupuesto de gastos corrientes, en espe-
cial en su planta profesional, en circunstancias
de una baja productividad de viviendas en 1975 y
1976, lo cual hace diffeil la aprobacién de un
mayor gasto por parte de organismos de Gobierno
renuentes a mayores compromisos con una institu-
cién de la cual se posee una imagen negativa,

Al término del proyecto, la iniciativa queda
radicada en la gerencia y junts directiva del
INVA, dependiendo de su voluntad y tacto el im-
plementar la nueva estructura a partir de enero
del préximo afio,

16, Creacidn de la Unidad de Vivienda Rural y
Equipamiento Social. Entre las proposiciones
iniciales del consultor en vivienda rural, emi-
tidas en octubre de 1975 figurd con especial
énfasis la creacidn de una unided de ejecucidn
especializada en el medio rural --punto (d) del
Plan de Trabajo-- psra dar cumplimiento en pri-
mer término al compromiso adquirido por INVA
con ATD, por el cual se construirfan unas 2,200
viviendas en la zona norte del pafs, El prés-
tamo de ATID originalmente requerfa su aplicacién
en 4reas devastadas por el huracén Fiff, lo que
se expresd en un conjunto de disposiciones de
orden financiero, téenico y social que dieron
motivo a rigideces desfavorables para la accién
de la nueva unidad, las cuales han sido un factor
perturbador pero, al mismo tiempo, han obligado
a INVA a reforzar 1a wnidad de modo de dar cum-
plimiento a sus obligaciones, El esquema inicial
propuesto por el proyecto (does. Nos, 18-19) fue
aceptado en prineipio, pero su real implementa-




cién ha sufrido sucesivas postergaciones & par-
tir de la cirocunstancia de que la nueva unidad
fus déb¥imente apoysda en el presupuesto de 1a
institucién, El proyecto se ha interesado con-
sizderablamente en colaborar con la unidad, tanto
en materiss de programacidn de sus actividades
como en aspectos técnicos (los cuales se anali-~
zan en las secciones sigulentes), alcanzando
resultados positivos en general, no obstante
mediar una delicada situacién de relaciones al
participar directamente en la unidad personal
de la institucién prestamista. Actualments,
la unidad aparece parcialmer}te consolidada y
en condiciones de avanzar répidamente en su
programa inkcial, al mismo tiempo que iniciar
estudios para prdximos proyectos, especislmente
en relacidn con el Instituto Nacional Agrario
{(INA).

17, Unidad de Ejecucidn de Proyectos de Lotes
con Servicios. La agudizacidn de la situacidn
habitacional de los sectores soclales de bajos
ingresos en Tegucigslpa y San Pedro Sula, entre
otras ciuvdades, ha llevado a la convicecidn de
que, junto con los programas de vivienda con-
vencionales, debe abrirse paso una fuerte ac-
ci6n destinada a incorporar a los propios
afectados a las tareas de construccidn paula-
tina de sus casas, Uno de los sistemas que
aparecen mas practicados en la regién latino-
americansa consiste en el 1lamado '"lotes con
servicios", que permite a las familias bene-
ficiadas, a partir del otorgamiento de un
terreno urbanizado y una unidad mfnima o bdsica
de servicios, completar graduvalmente sus vi-
viendas en la medida de sus necesidades y re-
eursos, El proyecto ha participado intensa-
mente en esta modalidad --punto (1) del plan
de trabajo-- concentrindose en los estudios
iniciales y la promocibn del sistema el ex-
perto en viviendas de bajo costo, agregindose
despuds el consultor en lotes con serviclos,
Con participacién my positiva de personal
nacional --principalmente un arquitecto y dos
visitadoras soclales-- se ha avanzado en la
formacifn provisoria de una Unidad Ejecutora
de Lotes con Servicios, la cual ha entrado a
trabajar en relacidn directa con tdenicos del
Distrito Central de Tegucigalpa y de ROCAP
{organismo regional de AID) para la préxima
ejecucidn de proysctos pilotos en Tegucigalpa.
Actualmente se perfecclonan decisiones legales
y organizativas, junto a estudios de antepro-
yectos en varios terrenos, confidndose en ini-
clar trabajos en terreno a principios de 1977.
Para el INVA se obtendrd asf{ una experiencia
muyy valiosa, la cual serd decisiva en la po-
sible programacién para los afios siguientes

de un ambicioso plan de lotes con servicios

a 1o largo del pafs.

18, 1Instalsecidn del proyecto y de oficinas de
INVA en nuevo local. Coincidid con la llegada
de los expertos del proyscto 1a neceaidad de
dotar al INVA de un nuevo local donde ubicar,
Junto con los miembros del proyecto, algunos
dspartamentos de la institucidn inadecuada-

mente instalados en viejos recintos. Se con-
traté en arriendo un local en un edificio nue-
vo, de buena ublicacidn, apoyando el proyecto
las obras de subdivisiones y mobiliario. En
esta forma, ocupan el nuevo local, aparte del
proyecto, la Unidad de Vivienda Rural, el De-
partamento de Planificacidén y parte del perso-
nal del Departamento Técnico, Estd pendients
el arrierdo en el mismo edificio de una mayor
superficie, de modo de trasladar prontamente
las principales actividades del INVA & su nuevo
local, lo cusl debe repercutir en una mayor efi-
ciencia y bienestar para el personal, aspecto
muy necesario en una etapa en que se requerird
miximos esfuerzos a la institucidn.

Actividades de coordinacidn interinstitucional

19. Comité Coordinador de Polftica Nacional de
Vivienda. Desde el mes de diciembre de 1375, ha
funcionado, bajo la conduecién del jefe del
Sector Vivienda de CONSUFLANE, un Comité Coor-
dinador de Polftica Nacional de Vivienda inte-
grado por técnicos de aquella oficina y per
representantes del INVA, de la Financiera Na~-
clonal de la Vivienda (FINAVI), de la Junta
Nacional de Bienestar Social (JNBS), de la
Federacifn Hondurefia de Cooperativas de Vivien-
da Ltds., (FEHCOVIL) y por asssores de OEA, ROCAP
y del PNUD. El Comité programd sus actividades
para cubrir un andlisis exhaustivo del problema
habitacional de Honduras y sus alternativas de
enfrentamliento, mediante el desarrollo de dos
etapas de trabajo, La primera consisti§ en 1a
preparacion de un marco de referencia general
que permitiera a las antoridades superiores
alcanzar acuerdos sobre los aspectos principales
de una efectiva politica de vivienda. Para el
INVA era de suma importancia contribuir desde el
comienzo a las labores del Comitd --punto (h)
del plan de de trabajo-- por lo cual encomendd
su representacidn al jefe del Departamento de
Planificacidn y al director del proyecto. Se
logrd as{ una participacién constants y efectiva,
reconocida en numerosas sesiones del Comit§ y en
el encargo de prepsrar tres documentos de traba-
jos No, 2, Definicién de Necesidades (doc.No,24)
No. 6, Consideraciones sobre Normas vy Standards
(doec. No. 25)} y No. 10, Factibilidad de un Fon-
do Social para la Vivienda (doc, No. 26). Ade-
mas , se presentd una alternativa de modelo es-
tructural del sector vivienda, explorando su
incorporacidn a la Secretarfa (Ministerio) de
Comunicaciones, Obras Pdblicas y Transportes,

20, Completados los documentos de trabajo, el
Comité Coordinador se aboc§ a la preparacidn de
un resfmen, denominado Sintesis del Marco de Re-
ferencia de la Polftica Nacional ds Vivienda,
ewyo borredor fue encomendado al dirsctor del
proyecto, lo cual fus cumplido a principios de
agosto (doc, No, 23), Por parte de INVA se en-
tregd ademis un documento anexo scbre lotes con
servicios y material para varios otros anexos
(doe, No, 27). En el mes do septiembre, sl Co-




mité completd la preparacidén del documento "Sin-
tesis", on base al cual se han identificado las
siguientes dreas priocritarias respecto a las
cuales se ha solicitado al nivel jerdrquico su~-
perior de las instituciones representadas en e
Comit$ de Coardinacién un pronto pronunciamiento:
1) Comité Nacional de la Vivienda; 11) Vivienda
Rural y Lotes con Serviclos; 111) Banco de Tie-
rras; iv) Fondo Social para la Vivienda; v) Meca-
nismos pars Programss de Emergencia; vi$ Fomento
de Materisles de Construccién; vii) Normas mfni_
mes de Urbanizacién, Disefio y Construccién; y
viii) Legislacidn del Sector Vivienda., INVA ha
sefialado, por intermedio de su gerente genersl, la
necesidad de agregar & las dreas prioritarias nom-|
bradas, el refuerzo institucional del INVA, por
cuanto muchas de las tareas implfcitas en los 8
puntos descritos corresponderdn a ests imstitudén,

21. Es fécil anticipar, por la misma emplitud de
los temas que cubre el documento elaborado por el
Comité Coordinedor, las dificultades que se pre-
sentardn en los préximos meses para llevar a cabo
las principales proposiciones, Més 8114 de la
necesidad de mayores y mds detallados estudios
sobre diversos agpectos, surge como principal in-
terrogante la definicién clara de las instancias
de decisién. En efecto, el trasfondo del documen-
to contiene importantes estrategias que derivan
directamente del plan nacilonal de desarrollo,
instrumento normativo y doctrinario central que
orienta los programas de orden econdmico y social
del Gobierno. En este gentido, la politica de
vivienda aparece reforzando los propdsitos de de-
sarrollo regional, redistribucién del ingreso y
acentuacién del papel del sector piiblico, que son
caracter{sticas importantes de la politica de Go-
bierno. Por lo tanto, la politica de viviends
tiende a modificar tendencias dominantes hasta el
presente, que se pueden resumir en un fuerte pre-
dominio e ingerencia del sector privado, orien-
tado principalmente hacia un mercado habitacional
para los sectores soclales de ingresos medios y
altos, y por lo tanto puede encontrar apreciable
registencia de parte de quienes hasta el presente
han logrado conducir el sector. Uno de los nive-
les criticos de esta situacidén se ubica en la
composicién de las distintas directivas, comités,
Juntas u otros mecanismos de decisién en el pro-
pio sector estatsl, donde es posible establecer
stitiles acuerdos, por los cuales en Gltimo térmi-
no se desvirtée la intencidn social de los instru-
mentos propuestos, Se puede identificar otro ni-
vel critico, como consecuencia de la situacidn
previamente resefiada, en el menguado grado de
participacién previsto a nivel de decisiones, de
los prorios grupos o sectores sociales que serén
afectados o beneficiados por la aplicacién de los
progremas de vivienda. De modo que existen se-
rios riesgos de concluir con una expresién més
retérica que efectiva de la politica nacionsl de
vivienda que en definitiva se adopte y aplique.
La posibilidad de que INVA logre una estructura
y recursos sdecuados a lss nuevas estrategias
daréd una importante medida del éxito o frustracién
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de las proposiclones del Comité Coordinador, en
cuyo interior las tendencias contradictorias
WW afloraron séle circunstencialmente.

22, Coordinacién con el Instituto Nacional

0. Los pumtos (@) v (&) del plan de tra-
bajo identificen el INA como el organismo natu-
ral de relacién para los programes de vivienda
rural. En cuplimiento de estos puntos se prac-
ticaron por parte del proyecto diversas aceiones
de coordinacién, las cusles permitieron un mejor
conocimiento y decisién por el INVA, En primer
término, se mantuvo contacto con el Depertamento
de Programacién del INA, con el objeto de inte-
riorizarse de las prioridades de esta institu-
cién en el sector del agro reformado, a partir
de las cuales definir necesidades y programas de
vivienda. Del mismo modo, se trabajé con el
Departsmento Social de INA para conocer las de-
terminantes locales por zonas que influyen en las
caracteristicas funcionales y ambientales de las
viviendss. En segundo témino, se consults al
Departamento de Programacién para la elaboracién
del proyecto CIDA, presentado por el Gobierno de
Canadd (doc. No.28), por el cual se solicitan
créditos para la ejecucidn de progremas de vi-
vienda rural, proyecto que & la fecha no ha sido
definitivamente procesado. En tercer término, se
ha trabajado en directo contacto con la Oficina
de Planificacién del proyecto Bajo Agudn, orga-
nismo encargado de dar los lineamientos y ubica-
ciones de los centros poblados en aquella Area de
colonizacién agraria y por lo tanto de las vi-
viendas que construye INVA en cumplimiento del
convenio con AID., En cuarto término, se ha con-
venido con la oficina recién mencionads proponer
a los niveles superiores de ambas instituciones
la formacién de un equipo técenico permanente, de
modo de programer los préximos proyectos de asen-
tamientos campesinos en que INVA e INA partici-
pen. FPor Gltimo se ha tomado contacto con las
oficinas locales de INA en las visitas practica-
des & las regiones swr y norte {docs. Nos.29 y
30). En resumen, se han establecido canales es-
tables de comunicacién y estulio entre ambos
organismos.

235. Coordinacién con la Junta Nacional de Bie-
nestar Social SJNB[‘ el Servicio Nacional de
Acueductos y Alcantarillado Si\___HAASL el Institu-
to_de Formacién Profesional (INFOP) y la Corpo-
racién Hondurefia de Desarrollo Forestal
(COHDEFOR). Con estos organismos pfiblicos el
proyecto ha mantenido contactos més circunstan-
ciales, en cumplimiento de los puntos (g) y (k)
del plen de trabasjo. As{ con la JNBS se explo-
raron las posibilidades de coordinar acciones de
mejoramiento de la vivienda rural, lo cual no re-
sulta posible para el INVA por cuanto JNBS opera
bésicamente aplicando subsidios, condicién que
no corresporde a la préctica del INVA, El SANAA
ha coordinado con INVA la provisién de letrinas
para el proyecto INVA-AID de vivienda rural, ha-
biéndose iniciado ya este actividad en el Valle
de Agudn, Con INFOP se logrdé una discreta




b0l 1én en la preparacién de personal de
MM en el Valle de Aguédn para la cons-
truccidn de viviendas de autoconstruccién finan-
ciadas por el citado convenio INVA-AID. Respecto
a COHDEFOR, se han tomado varios contactos con el
cbjeto de explorar posibilidades de la fabrica-
cién masiva de viviendas de madera, situacién que
estd recién en wuna etapa preliminar, en funcién
de les prioridades de esta corporacién, hasta el
presente muy orientadas hacia la exportacién.

oh, Coordinacién con ROCAP (Regional Office for
Centrel America and Panaméd encia regionel de
B - C « A lo largo del proyecto, han
surgido diferentes esferas de interés muto con
ROCAP, Se han citado ya los contactos a nivel de
politica de vivienda y de vivienda rural en el
rroyecto Valle de Agudn., A lo anterior debe a-
gregarse la participacién del Proyecto en la pre-
paracién y desarrollo de la Cuarta Conferencia
Centroasmericana Permanente de Vivienda y Desarro-
1lo Urbano, COPVIDU, que se efectud en Tegucigal-
pa entre los dfas 22 y 25 de septiembre de 1976.
Esta conferencia fue organizada por un grupo de
trabajo local, con apoyo constante de ROCAP, co-
rrespordiendo a INVA la mayor responsabllidad como
institucién patrocinante del tornmeo. Inicialmente
se solicitd al proyecto la redaccién de un temario
provisional y algunos criterios de organizacién
(doce.Nos. 32-33), proponiéndose como tema cen-
tral "La Vivienda de Bajo Costo”. Una vez apro-
bado el temario, correspondié a Honduras cubrir
principalmente el tema "Vivienda Rural", a cargo
de INVA, El proyecto, mediante su experto en

esa materia, participé en la preparacién de la
ponencia, especificamente en los capitulos refe-

rentes al contexto agraric, situacién de la vi-
vienda rural, lineamiéntos para su solucién y

conclusiones (doc.No. 35), mientras la Unidad de
Vivienda Rural de INVA presenté la experiencia
en desarrollo en el Valle de Agudn. El proyecto
prepard adicionalmente borradores para las inter-
venclones del gerente de INVA como presidente de
la conferencia.

25. Conviene sefialar que la realizaciénde estas
conferencias constituye un acontecimiento de
primera importancia para el conjunto de paises
centroamericanos en materia de vivienda y desa-
rrollo wbano., Una concurrencia de méds de un
centenar de delegados de Guatemala, el Salvador,
Nicaragua y Costa Rica Jjunto a los delegados de
Honduras y una nutride representacién del Banco
Centroamericano de Integracién Econémica (BCIE)
¥y de AID-ROCAP, dio testimonio del interés susci-
tado por esta conferencia., Sin embargo, cabe
destacar dos aspectos crfticos: por una parte,
la deficiente organizacién significs el cumpli-
miento 8Sloc de sesiones plenarias, expositivas,

& cargo de cada pafs, ain dar la oportunidad de
un trabajo efectivo de comisiones donde pudiera
profundizarse o aclararse el alcance de las po-
nencias oficiales. A lo anterior se agrega el
retreso en la distribucién de le documentacién de

los ponentes, lo cual se haré por correspondencia
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8610 un mes después de terminada la conferencis,
Por otra parte;.el contenido de las ponencias de
los pafses invitados en general fue dévil y ale.
Jado de wn enfoque especifico sobre la vivienda
de bajo costo, centréndose més bien a la opera-
cién de sistemas de financiamiento de niveles me-
dios bajo la influencia muy predominante de las
concepciones morietarias del BCIE y AID., La confe-
rencia no tuvo reales posibilidades de debatir
problemas de fondo sobre la vivienda, por lo cual
debiera preveerse para los préximos torneos el
disponer de mecanismos adecusdos para extraer de
estas reuniones una mayor experiencia pars los
pafses participantes y asi actualizar sus crite-
rios sobre los temes urbanos y hgbitacionales.

Actividades de planificacién, programacisdn
¥ _evaluscién

26. Apoyo al Departamento de Planificacidn de
INVA. Paralelamente a los trabajos cumplidos

por este departamento en relacidén con la polf-
tica de vivienda descritos en los pérrafos
19-21, se comenz§, a partir del mes de junio,
a trabajar intensamente en las tareas de pro-
gramacién del INVA, puntos (1) y (3j) del plan
de trabajo, Al respecto, el experto en estu-
dios de factibilidad y programseidn presentd
diversos estudios al citado departamento, los
cuales han servido de base para las actividades
de planificacién y programacidn en cursoi

a) Matriz metodolégica para programacién
actividades del INVA en el perfodo
1977-1979

27. Se elabord una detallada matriz de progra-
macién, la cual identifica horizontalments las
etapas de estudios y programaciédn, ejecucidn y
control, y evaluacién, etapas que ss propone
identificar para un conjunto de 14 1f{neas de
accibn por parte del INVA, una vez que al nivel
superior CONSUPLANE fije el respectivo plan na-
cional de vivienda para los afios indicados., A
su vez, se indican los pasos necesarios para
definir anteproyectos de inversién, los cuales
permiten confeccionar el respectivo plan opera-
tivo anual, a partir del cual se deben preparar
los estudios técnicos especificos por 1fneas de
acoién (doc, No, 37). Esta matriz ha permitido
Y& una mayor sistematizacién del plan operativo
1977 de INVA y ha servido a su vez como elemsnto
de referencia para los estudios sobre nueva es~
tructura del INVA.

b) Plan operativo anual 1977

28, Por cuanto el sector vivienda de CONSUPLANE
requiere para su presentacidn en el mes de sep-
tiembre de parte de las instituciones pfblicas
integrantes del sector un borrador de plan ope=-
rativo para el afio siguiente, se apoyd a INVA
en este tema preparando en primer término un
desglose de polfticas y estrategias dividido

en aspectos inztituecionale=, de coordinacisn



