interinstitucional, técnicos, y econdmico-
financieros. A continuacién, se trabajé en 14

identificacidén de proyectos especificos, fi-
jdndose un esquema grédfico de asignacidn de
responsabilidad y calendario de actividades
.por proyecto, 1o que permite en dltima instan-
cia una mejor definicidn del presupuesto de
gastos corrientes y de capital para 1977 (doc,
No. 40). Debe sefialarse que INVA pretende
cumplir metas de construccién de 3.000 vivien-
das, con una inversién de L 12,000.000, mds de
L 3.000.000 en obras de infraestructura y
equipamiento social, De este modo se espera
bajar considerablemente el porcentaje de gas-
tos administrativos o corrientes respecto al
presupuesto de la institucidn, para dejarlo
en 1977 en un 18% aproximado, a partir del
cual bajar a un nivel del orden de 12 a 15%
para los préximos anos,

e) Metodologfe para evaluacidn y tasa-
cidn de terrenos

29. INVA ha resuelto adquirir urgentemente
diversos terrenos urbanos para sus préximos
compromisos, Por ello se solieitd al proyecto
preparar una primera pauta de cardcter preli-
minar (doc., No., 38), puesto que se estima ne-
cesario a corto plazo contar con estudios ur-
banos de prefactibilidad, ponderandose facto-
res regionales, de mercado de vivienda, etec.,
estudios que deben iniciarse en 1977. Por
ahora, se ha propuesto un marco técnico para
Jjuzgar las cualidades directas de un determi-
nado terreno, debiendo perfeccionarse el mé-
todo en contacto con el Departamento Técnico
de INVA.

30. Apoyo a Vivienda Rural, Departamento Téc-
nico y Lotes con Servicio. Conjuntamente con
los trabajos de planificacién y programacidn
general descritos en los pdrrafos precedentes,
se han iniciado trabajos para el sector rural,
identificd&ndose antecedentes regionales y es-
pecificos, estos dltimos mencionados en rela-
cidn con los pdrrafos 22 y 23 (does, Nos. 41-
b2- 43~ 4h), Se anticipa, una vez terminado

el proyecto INVA-AID a mediados de 1977, wna
fuerte disminucién de la actividad de vivienda

rural por falta de financiamiento, situacidn
que preocupa al INVA conjuntamente con INA,
s8in haberse alcanzado una férmula para asegu-
rar a corto plazo una produccién constante en
el medio rural. El Fondo Social de la Vivien-
da, propuesto en el citasdo documento sobre po-
1ftica nacional de vivienda, podrfa ser la mds
efectiva respuesta a esta urgente necesidad,
Por otra parte, 8¢ han preparado aportes en
programacidn para el Departamento Téecnico del
INVA (docs, Nos, 45-50) y el programa de Lotes
con Servicios (docs. Nos. 46-47),

Actividades de diserio, tecnologia y
proyeotos especificos de vivienda

31. Se ha rasuelto juntar en este informe en
un 88lo punto los aspectos de diseffo y tecno~

logfa de la vivienda, con aquellos relacionados

con 1a atencidn de programas y proyectos especi-
ficos de vivienda, considerando el hecho de que
ests dltima actividad requirié una fuerte ac-
ciéh del proyecto, generdndose en funcién de
talds proyectos algunas proposiciones de cardc-
ter arquitecténico y constructivo, La idea ini-
cial de los puntos (i) y (k) del plan de trabajo,
en el sentido de avanzar en tipologfas de vi-
vienda,'disaﬁos de prototipos y proposiciones
t8cnicas de construceién, fue postergada por la
razén antes expuesta, a lo que se agrega la
carencia de personal nacional para atender estas
actividades. De todos modos,se alcanz§ a propo-
ner algunos criterios y disefiar una vivierda
experimental que fuera construfda con el objeto
de evaluacidn,

32, Vivierda Rural en Valle del Bajo Aguén, El

proyecto INVA-AID para la construccion de 2,200
viviendas rurales en la zona norte del pais en-
contré al INVA sin disponer del aparato téenico
y ejecutor necesario para afrontar un programa
nueva y de diffecil implementacién., Del mismo
modo, INVA carecfa de normas y disefios pertinen-
tes a la vivienda rural, Por ello, se solicité
participacidén del proyecto como respuesta a los
puntos (d) y (g) del plan de trabajo, Esta par-
ticipacidn se cumplid en cuatro aspectos a sa-
ber:

a) Disefio y experimentacifn viviendas
rurales de bajo costo

33. Al momento de iniciar contacto con las co-
operativas campesinas del Bajo Agudn en cumpli-
miento del convenio INVA~AID, la Unidad de Vi~
vienda Rural no disponfa de alternativas de vi-
viendas para ofrecer, como tampoco de disefios
de agrupamientos de &§stas en términos de cen-
tros poblados, Por una parte, el asesor de AID
para el proyecto, propuso un diseno en base a
panales de hormigén elaborados in situ, y el
experto del proyecto en disefio de viviendar ela~-
bord dos alternativas en madera plywood y tablo-
nas (doc, No, 49), Circunstancias muy subjeti-
vas impusieron la primera alternativa como la
mis viable, por lo cual INVA decidif construir
la totalidad de las viviendas de acuerdo a
aquel sistema, no obstantes las observaciones
sefialadas por los expertos del proyecto, tan-
to reapecto a la rigidez del disefio de lotifi-
cacidn como de las caracter{sticas ambientales
y téonicas de la vivienda escogida. En espe-
cial,se enfatizé el riesgo de amarrar un pro-
yocto de gran magnitud a un disefio iinico, in-
suficientemente experimentado y scbre el cual
se desconocfs la reaccién de los beneficiarios.
Adicionalmente, se criticé la rigides progra-
mética y financiera impuesta por AID, la cual
se ostim§ inadecusda a las caracter{sticas cul-
turales, soclales y econfmicas de los campe-
sinos organizados en las cooperativas agrico-
las del Valle del Bajo Agudn (doec. No. 12),

b) Legajo téonico de la vivienda en
panales de hormigén



34, Préximo a iniciarse la construccién masiva
de viviendas segin el disefio aprobado, la Uni-~
ded de Vivienda Rural debi§ presentar la docu-
mentacidén técnica suficiente ante la institu-
éi6n de préstamo, céomo también ante CONSUPLANE,
para justificar los diversos conjuntos que se
levantarfan, Del mismo modo fue necesario
ajustar normas con la Direccién de Urbanismo,
por cuanto algunas cooperativas resultaban co-
lindantes con cludades existentes (caso Tocoa),
Por cusnto el proyectista de AID limitaba su
documentacién a barradores de subdivisién pre-
dial y de planimetrfa de la vivienda, el pro-
yecto se encargf de preparar un legajo téenico
completo, incluyendo planos de planta, sleva-
ciones, cortes constructivos, especificaciones
y presx)J.puestos de la mencionada vivienda (dosc,
No, 58).

c) Lotificaciones para cooperativas
Valle del Bajo Agudn

35. La rigidez del esquema de lotificacién
preparado por el proyectista de AID, movié a
la Unidad de Vivienda Rural a recurrir al pro-
yecto en busca de asistencia téenica, para lo
cual se disefiaron rédpidamente lotificaciones
para cooperativas de 60 a 100 familias cada
una, proporciondndose ademds normas inimas de
subdivisidn predial (docs. Nos, 48-52), las
cuales se estdn aplicando en la mayorfa de los
casos, superdndose as{ la improvisacidn ini-
cial,

d) Subdivisiones, mobiliario y amplia-
ciones vivienda rural

36, La vivienda que se estd construyendo en el
Valle del Bajo Agudn no inclufa disefio de par-
ticiones interiores ni estwlios precisos de
ampliaciones futuras por parte de los ocupan-
tes, Par ello, y como un modo de colabarar a
la aceptacifn de la citada vivienda por parte
de un campesinado bastante crf{tico de 1la men-
cionada vivienda, el proyecto prepard por me~-
dio del experto en vivienda rural, al igual que
lo hicliera con los aspectos mencionados en los
dos 1iterales anteriores, proposiciones deta-
lladas de alternativas de subdivisién, disefio
de mobiliario (el cual fue construfdo como mo-
delo de demostracidn) y un juego de posibili-
dades de expansién de la wivienda, con lo cual
se ha facilitado la comprensidn por parte de
las cooperativas de las posibilidades de mejo-
ramiento de la unidad inicial de 25 m2 (doos,
Nos, 59-60),

37. Como conclusién general respecto al tema
de la vivienda rural, puede sefialarse que el
proyecto debié participsr frecuentemente desde
una posicién ambigua o marginal, dorde las de-
cisiones en Hltima instancia quedaban fusra de
la propia Unidad de Vivienda Rural, por lo cual
el proyecto se vis algunas veces forzado a pro-
poner medidas de orden correctivo de errores
sobre los cuales no se atendiera opartunamente

sus observacionss, Lo anterior lleva a llamar
la atencién sobre las dificultades de co=-
participatifn de dos organismos internacionales
junto ‘@ una institucién local, cuando no se
f43jan con precisién las atribuciones de cada
parte, como se solicitara por parte del pro-
yecto a la gerencia de INVA, Por otra parte,
las defioiencias ya sefialadas en pérrafo 16
sobre la implementacidn y conduceién de la Uni-
dad de Vivienda Rural han significado un con~
siderable retrdso y vacilaciones en la ejecu-
cibn de un programa que debiera considerarse
como prioritarioc pars el INVA en las presentes
circunstancias,

38, A las actividades descritas en cumplimien-
to del convenio INVA-AID, debe agregarse otro
estudio para el Valle del Bajo Agudn, solici-
tado por TNA, con el objeto da atender el alo-
jamiento provisional de nuevas familias inmi-
grantes que en un nimero prdximo a las 2,500

se espera asentar en los préximos 4 afios, Con
este objeto se practicé un detallado estudio
que incluye alternativas de disefio para vivien-
das en panales prefabricados de madera, tanto
para soluciones individuales como colectivas,
incluyendo los correspondientes legajos téc-
nicos (doc, No, 61), De este modo INA cuenta
eon una proposicidén para atender el citade pro-
ceso inmigratorio en los préximos meses,

39, Vivienda Urbana en Tegucigalpa. En vivien-~
da urbana, el proyecto no fue inicialmente re-
querido para participar, por cuanto INVA esti-
maba tener cubierta esta drea con algunos pro-
yectos menores en terminacién, y principalmente
con un convenio INVA-BID, cuyo anteproyecto se
consideraba muy avanzado, Sin embargo, en los
primeros meses de 1977 se solicitd cooperacidn
especifica para parte de este dltimo proyecto
de gran magnitud, por lo cual el experto en
disefio de viviendas se aboc§ con personal na-
cional a preparar un anteproyscto urbanfstico
del sector denominado San Jos§é de la Vega, el
cual fue aprobado por el Distrite Metropoli-
tano de Tegueigalpa, Por otra parte, el mismo
experto disefi§ y supervisd la construocidn de
una vivienda experimental de bajo costo, en
base al sistema de bbéveda de ladrillo, cuyas
caracterfsticas de factibilidad y costo estén
siendo verificadas por el Departamento de INVA
(doe. No. 53).

40, Paralelamente, el proyecto decidid anali-
zar las posibilidades para el caso de la vivien-
da urbana de aplicar variantes del sistema cono-
cido como de lotes con servicios, inclufdo en
el punto (1) del plan de trabajo. Las razones
para ello resultan claras desde el punto de
vista de 1la imposibilidad de afrontar programas
de viviendas convencionales o terminadas, de
parte de amplios sectores de la poblacién urba-
na del pafs, En tales circunstancias, CONSU-
FLANE planted la necesidad de estudios para
aplicar tal sistema en Honduras, lo que coin~-
cidfa con la posicibn del proyecto, por lo cual




el experto en programas de vivienda de bajo
costo, con-apoyo de personal nacional, se abocd
intensamente a esta materia entre los meses de
marzo y julio de 1976, Como producto de esta
actividad, pueden sefialarse los sigulentes ele-
mentos:

a) Metodologfa y fundamentos de progra-
mas de lotes con servicios

41, Se prepard y divulgd documentacidén expli-
cativa de la naturaleza de los programas de lo-
tes con servicios, como primer paso para inte-~
resar a funcionarios piblicos y grupos privados
en las ventajas del sistema, Se estudid una
matr{z de alternativas de ejecucién del sistema
de lotes con servicios, segin diversos grados
de desarrcllo y de participacién institucional
(doc. No, 55), que permite dimensionar el grado
de factibilidad téenica, social y de organiza-
cién de proyectos espscificos de lotes con ser-
vicios, Culminé esta actividad con la colabo-
racién en la organizacién de un seminario scbre
lotes con servicios en la ciudad de Valle de
Angeles en el mes de junio, en el cual partici-
para el mencionado experto, junto a técnicos
nacionales y del vecino pais de El Salvador,
evento que contd con una abundante concurrencia
(doc. No. 3"");

b) Disefio para un proyecto piloto de
lotes con servicios

42, El experto en programas de viviendas de ba-
jo costo, con el apoyo de un arquitecto y dos
visitadoras sociales de INVA, avanzd en la pre-~
paracién de un anteproyecto para la ciudad de
Tegucigalpa, en terrenos de propledad del INVA,
denominadc proyecto La Sosa. Se desarrolld el
estudio campleto del trazado urbanfstic¢o para
unas 500 familias, junto al disefio detallado de
los predios dotados de servicios de infraestruic-
tura, una unidad sanitaria y un recinto cubier-
to, con los correspondientes estulios de aespeci-
ficaciones y presupuesto. Lamentablemente el
citado terreno cambid de destino, por lo cual
el disefio propuesto no puede ser llevado a la
préctica (doc, No. 56).

¢) Consultorfa sobre lotes con servicios

43. Durante el mes de julio, se incorpor$ al
proyecto el consultor en programas de lotes con
servicios por el perfodo de mmes. No obstante
la brevedad de su misién, logr§ identificar con
precisidn las posibilidades y limitaciones a
escala nacional de programas de esta naturale-
z&, concluyendo con un conjunto muy articulado
de proposiciones de orden inmediato y de corto
plazo, documento que ha sido de importancia en
1la definicidn de polfticas mencionadas en el nu-
meral (20)., El estudio incluye proposiciones y
normas especificas, que se complementan adecua-
damente con los avances ya sefianlados del equipo
de lotes con servicios de INVA (doc. No, 57).

d) Situacién actual del pro,..ma de
lotes con servicios

4y, La suma de esfuerzos y condiciones gastadas
en los Gltimos meses, tanto par INVA como por
otras instituciones nacionales entre las que se
destaca el Distrito Central de Tegucigalpa y
CONSUPLANE, ha culminado en un acuerdo para es-
tudiar 1a pronta realizacién de dos proyectos
pilotos en Tegucigelpa,y un tercer proyecto por
cuenta del INVA en San Pedro Sula. Se ha for-
mado un equipo técnico bajo la coordinacién del
arquitecto de INVA participante en las etapas
anteriores, equipo que estd terminando los estu-
dios de facticibilidad de varios terrenos de
Tegucigalpa, En esta forma se aproxima la par-
tida de este postergado programa, Resulta opor=-
tuno mencionar que la realizacién de los proyec-
tos pllotos de lotes con servicios representard
para las instituciones partiecipantes una expe-
riencia extremadamente diffcil. En efecto, a
los problemas implfeitos en la colsboracidn de
varias instituciones con objetives no siempre
coineidentes, con personal sin experiencia
previa en este tipo de proyectos, debe agre-
garse el aspecto talvez mis crftico de los me-
canismos y formas de participacidn social,
elemento determinante para el éxito o fracaso
de un proceso en el cual el comportamiento de
los benaficiariss debe ser cuidadosamente
guiado de manera de integrarlo desde un comienzo
8 la realizacidn de un proyecto especffico, como
se ha podido observar en distintos pafses lati-
noamericanos,

Actividades de capacitacidn de personal

45, El plan de trabajo contemplsba en su punto
(n) la realizacién de un curso de capacitacién
de varios aspectos relacionados con problemas
urbanos y habitacionales, Esta actividad no se
cumplid por diversas circunstancias, entre las
cuales cabe mencionar el desfasamiento en la
incorperacidn de los expertos y la suspencién
de la concurrencia de dos consultores, lo cual
dilatS la oportuna programacién del curso, En
segundo término, se pensd vincular el curso al
periodo de realizacién de la COPVIDU, confe~
rencia que sufril varias postergaciones, Por
otra parte, se presentaron problemas respecto
2 las posibilidades de participacidn de personal
profesional y téenico del INVA, el cual durante
1976 ha tenido un cierto nimero de deserciones,
permisos y ausencias, todo lo cual ha recargado
de trabajo a muchos de los funcionarios restan-
tes. Por todo ello, se propuso el término del
exémen tripartito del proyecto, reemplazar el
curso inicial por breves seminarios sobre al-
gunos tépicos mis necesarios o de mayor interés,
pero en iltima instancia se optd per recomendar
se empleara el tiempo restante de los expertos
en cunplir las tareas ya iniciadas., Sin embargo,
puede afirmarse que se logré un positivo efecto
de capacitacidn en el personsal nacional incorpo-
rado a las princlpales actividades del proyecto,
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Actividades no programadas

46, 8in perjuicio de un sinniimero de activida=~
des de orden cotidiano que se presentaron, tales
como atencidn de funcionarios de otras organis-
mos o de delegaciones y visitantes de otros
pafses interesados en aspectos de la labor del
INVA o del proyecto, o bien presentacién de an-
tecedantes o informes de diversa naturaleza que
no corresponden exactamente a las actividadss
principales del Proyegto. debe mencionarse un
caso que por su interés y grado de participa-
0ci8n cabe consignar en forma especial. Se tra-
ta de las misiones de asesorfa a Guatemala a
rafz del terremoto de febrero de 1976,

L7, Misiones de asesorfa a Guatemala. En el
citado mes, el proyecto ofrecid su cooperacién
g2l PNUD y como consecuencia de ello, se envié
una primers misidn de tres expertos a fines del
mes de febrero a ciudad de Guatemala. Dos de
ellos se concentraron en aspectos tdcnices y
organizativos de la reconstruceidn por espacic
de 15 dfas (doc, No. 6é4), y el restante a aspec-
tos de planificacién y programacién de asisten-
cia téenica (doc. No. 64), En marzo de 1976,
este 1ltimo experto viajS nuevamente a Guatema-
la por una semana para colaborar en la defini-
¢ién de un programa de asistencia técnica a
nivel del Consejo Nacional de Planificacidn
(CONAPLAN), en colaboracién CEPAL-México (doc,
No. 65). Por {ltimo, en septiembre de 1976,
se requirid la presencia de otro experto del
proyecto para la organizacién preparatoria de
la asistencia tdécenica del PNUD al organismo en-
cargado de la reconstruecidn rural (BANDESA)
(doc. No. 66), El conjunto de misiones breves
cumplidas per los expertos, significé una opor-
tuna colsboracidén a las primeras taress de re-
construccién, en momentos en que el vecino pais
raqueria de un miximo de sugerencias en la defi-
nicién de acciones prioritarias de gran enverga-
dura, colaboracidén que fuera reconocida por los
organismos técnicos de Guatemala. Por otra
parte, los expertos del proyecto han coincidido
on estimar las experiencias ganadas en Guatemdla
en condiciones por demds criticas, como valio-
sas en relacién con su propia labor en Honduras,
al haber cotejado frente a una situacién de
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emergencia muchas de las ideas y disefios que se
han estado aplicando o recomendando en este pafs,
en cumplimiento de sus respectivas dreas de
trabajo, Por lo tanto, puede decirse que el
tiempo empleado en aquellas misiones, no ha sido
perdido para Honduras, sino mis bien ha permi-
tido disponer de una importante perspectiva
adicional parsa el proyecto.

48, Preparacifn ecto de asistencia tdcnica
al TNVA, Con motivo del exdmen tripartito del
proyecto, se pudo apreciar la conveniencia de
considerar una nueva fase de asesoria al INVA
on aquellos aspectos que en el presente pro-
Yecto aparecian como de mayor prioridad, tanto
por razones originadas en los retrasos consi-
derables de algunas actividades como consecuen-
cia de los problemas y dificultades que han
aque jado al INVA, como por la presidn sobre el
INVA resultante de las nuevas estrategias y
planteamientos de 1la polftica de vivienda, Al
respecto, la oficina local del PNUD recomendd
la ampliacién del proyecto, as{ como 1la agencia
téenica de las Naciones Unidas (OTC-CHBP), Tal
proposicién no prosper$, no obstante insisten-
tes peticiones de la gerencia del INVA a CONSU-
FLANE, debido principalmente a las restricciones
presupuestarias de PNUD, por lo cual se decidid
que el proyecto HON-74-102 terminarfs sus acti-
vidades en los plazos previamente convenidos,
Debe recordarse que dos de sus consultores
fueron suprimidos por la mencionada razén,

49, En el mes de septiembre, en funcidn de las
actividades programadas por la gerencia de INVA
y el Departamento de Planificacién, reflejadas
entre otres documentos en el proyecto de plan
operativo anual 1977, se encomendd al director
del proyecto la preparacién de un borrador de
proyecto de asistencia técnica para 1977 (doc.
No. 67), el cual se ha presentado a CONSUPLANE
para su aprobacibn, en el entendido de gque su
funcionamiento quedard condicionado a las prio-
ridades definitivas que fije aquel organismo sn
consulta con el PNUD y a las disponibilidades
presupuestarias de este dltimo, una vez que se
fijen los recursos por invertir en 1977.



