II. RECOMENDACIONES

A nivel de polftica y planes nacionales de vivienda

50. La participacidn del proyscto en el Comits
Coordinador de Politica Nacional de Vivienda
permitié detectar la situacidn global del sec-
tor vivienda, cuyo andlisis resulta indispensa-
ble al proponer medidas especificas para el
INVA, puesto que éste resulta totalmente condi-
cionado a las decisiones que en el marco nacio-
nal de polftica de vivienda se desea implemen=-
tar. No obstante la enunciacién de sélidos
principios de orden social y econdmico conteni-
dos en el plan nacional de desarrollo 1974-1978
para aquel sector, la realidad muestra que la
participacidn del sector vivienda, medida en
términos de su contribueidén al PIB, no ha pasa-
do de un promedio del 2,3% entre 1970 y 1974,
porcentaje vdlido hasta el presents. Pero la
anterior referencia cobra su verdadero signifi-
cado cuanto se analiza el comportamiento del
subsector vivienda piblica, que para el mismo
perfodo s6lo implica un muy menguado 5% de la
inversién total en vivienda, o lo que es lo
mismo, un 0,1% del PIB, guarismo que refleja
crudamente la contribucion del INVA al sector
vivienda en iérminos monetarios, Por cuanto no
se estima factible un cambio dramdtico en los
recursos destinables al sector en los préximos
afios, por las limitaciones generales del desa-
rrollo del pafs, la préxima polftica de vivien-
da debe volcarse preferentemente a un uso més
eficiente y justo de los reducidos recursos ac-
tuales y potenciales, acentuando ls finalidad
social de su inversidén, Asf, se estiman prio-
ritarias las siguientes recomendaciones:

Recomendacién No, 1, Apoyar la rdpida articula-
cion institucional del sector vivienda,
creando un comité nacional de la vivienda
como primera etapa hacia la estructura de
un ente del mfs alto nivel capaz de coor-
dinar las actividades del sector, En este
comité deberd asegurarse una substancial
participacién del Estado, de modo de ase-
gurar el cumplimiento de las prioridades
incluidas en la polftica de viviends en be-
neficio de los grupos socisles de mencres
ingresos,

51. El1 citado comitd nacional de la vivienda
ha sido suficientemente especificado en el docu-
mento "Sfntesis del Marco de Referencia" (doc,
No. 23), si bien quedan pendientes importantes
precisiones respecto a su perfodo de vigencia y

grade de participacién del sector privado. Mien-
tras se consolida el comitd, se estima necesa-
rio avanzar especialmente en el estudio de nue-
vas formas de financiamiento de la vivienda de
bajo costo, de modo de disminuir por una parte
la dependencia del cada vez mds diffeil finan-
ciamiento externc, y asegurar por otra parte un
flujo continuo de recursos internos que permita
racionalizar una programacidn a corto v mediano
plazo. Los estudios preliminares para la crea-~
¢idn de un fondo social de 1la vivienda indican
que 88 podria obtener a corto plazo recursos na-
cionales para financiar no menos de 5,000 vi-
viendas anuales de bajo costo, lo que equivale

a mds que duplicar la produccién actual y a
aumentar sobre ocho veces la produccién promedio
del INVA,

Recomendacidn No, 2, Acelerar los estudios, me-
diante una comisidn de alto nivel, para la
operacidén de un fondo social de la vivienda
como mecanismo central de captacién de fon-
dos, basado en erogaciones obligatorias de
los trabajadores, el sector patronal y el
gobierno, Un alto porcentaje del fondo de-
berd destinarse g viviendas urbanas y rura-
les para los grupos sociales de menores in-
gresos,

52, Se aprecia, en particular en el caso de
Tegucigalpa, una crisis en la disponibilidad de
terrenos de suficiente superficie y adecuada
ubicacién para la ejecucidn de proyectos de vi-
vienda de bajo costo, Esta situacifn, agravada
por el libre juego especulativo sobre la tierra
urbana por falta de mecanismos eficientes de
control, se har{ més crftica en la medida que
los planes de vivienda de bajo costo que se
pretende impulsar cobren vigencia, Por ello, se
ha inclufdo en las tareas del Comit& Coordina-—
dor, 1a formulacién de un juego de ideas ten-
dientes a crear un mecanismo capaz de proveer
oportunamente de terrenos urbanfsticamente aptos
para conjuntos de viviendas, regulando asf el
mercado de tisrras urbanas y contribuyendo a un
desarrollo integrado de las ciudades principales
del pafs, Este organismo, discutiblements deno-
minado Banco de Tierras, estarfa adscrito a al-
gin organismo existente de planificacién y po-
drfa contar con un porcentaje de los recursos
generados por el Fondo Social de la Vivienda,
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Recomendacién No, 3, Crear un fondo de tlerras
2 nivel central de gobierno, capacitado

\ cién y destino de terre-
‘z%gauiga:iiuisiemi—quanos, ?gn destlnq
preferente para la construceidn de conjun-
tos habitacionales de bajo costo, El fon-
do (o banco) deberd disponer de atribucio-
nes legales suficientes para la expropia~-
cidn fundada de terrenos y de recursos
para adquirir superficies suficientes como
para cubrir una demanda de mediano plazo

por el sector piblico.

53, Las metas cuantitativas y los objetivos
cualitativos de la politica de vivienda no po-
drfan cumplirse sin una participacidn racional
y justa de las industrias de la construecidn y
de materiales de construccidn, £stas se verdn
beneficiadas por el aumento de la actividad del
sector, pero al mismo tiempo deben contribuir
en términos de mayor productividad, racionali-
zacién de costos y mejoramiento de la calidad
de la construccidn a la solucidn del problema
habitacional. El tema es por cierto muy com-
plejo, pero desde ya se apunta a la necesidad
de formular nuevas normas y reglamentos en as-
pectos urbanisticos, arquitecténicos y cons-
tructivos que simultdneamente aseguren el cum-
plimiento de standares o niveles satisfactorios
para los grupos sociales beneficiarios y faci-
liten la ejecucidn de proyectos mediante dispo-
sicioenes flexibles y renovadas que innoven res-
pecto a normas obsoletas o innecesariamente
exigentes, Lo anterior requerird de un esfuer=-
zo concertado de los organismos de gobierno con
las respectivas industrias, para lo cual se es-
tima necesario el montaje de un organismo de
investigacién que podria ubicarse en el INVA

y que contarfa ademdis con colaboracidn univer-
sitaria y externa. Por otra parte, existe una
interesante propuesta del BCIE para un crédito
destinado a la construccidn de conjuntos expe-
rimentales, cuya evaluacidn posterior serfa de
cargo del BCIE, proyecto que darfa un fuerte
impuso téenico a la vivienda y awplio respaldo
al INVA,

Resolucidn No, 4, Desarrollar la investigacién
de viviendas de bajo costo; revisar y pro-
poner nuevas técnicas, evaluar materiales
y sistemas constructivos, experimentar
prototipos de vivienda urbana y rural, y
proponer aquellos criterios convenientes
para una equilibrada industrializacién de
la vivienda de bajo costo en el mds corto
plazo, Estas actividades podrfan iniciar-
se de inmediato por parte del INVA (ver
recomendacidn No, 14).

54.‘ Debe sefialarse wuna tltima observacidn de
cardcter nacional, relacionada con el marco re-
gional y urbano en cuyo 4mbito se asentardn las
futuras viviendas. En efecto, on la forma que
las medidas y estrategias de la polftica nacio-
nal de vivienda se cumplan en los préximos afios,
se acentuard la necesidad de considerar su im-

pacto f{sico, econdmico y social en las ciudades
¥ centros poblados del pafs, incluyendo el sec~
tor agrario reformado. Por lo tanto resulta im-
prescindible yna estrecha articulacidn y coopera-
cidn entre las actividades del sector vivienda
con aquellos organismos e instituciopes relaclio~
nadas con el desarrollo agrario, regional y ur-
bano, Esta es una de las razones principa%es
que abonan la argumentacién de un futuro minis~
terio o secretarfa de vivienda y desarrollo .
urbano-regional, con 1o cual se busca una mejor
coordinacién y unidad de mando. Sin embargo,
mientras se dan las condiciones para una seme-
jante estructura institucional, el sector Vi~
vienda debe mejorar sus relaciones con aguellas
instituciones de desarrollo econdmico y ambien-
tal actualmente en funciones, como la Direccidn
de Urbanismo, las municipalidades o el Instituto
Nacional Agrario,

Resolucidn No. 5, Insertar la polftica de vi-
vienda en los planes de desarrollo econd-
mico, social y fisico, avanzando en la
regionalizacidén de sus planes y programas,
para lo cual el comité nacional de la vi-
vienda deberd contar con el equipo técnico
necesario para cubrir los sstudios y rela-
que se requieran con otros organismos,
procurando definir o coordinar planes de
desarrollo integral donde se reconozca la
contribucién de la vivienda a la produc~
cibn, el ahorro y el empleo,

A nivel del Instituto de la Vivienda

55. Como se ha destacado en las conclusiones de
este informe, el INVA aparece como el instru-
mento principal de ejecucidén de los programas de
vivienda urbana y rural cara los préximos afios,
Esto coloca a la institucidén frente al desafio
de alcanzar un nivel interno de organizacidn y
eficiencia capaz de dar debido uso a los recur-
sos que se presume estardn a su disposicién.
Para ello, resulta impostergable examinar la
presente estructura del INVA, asf como los re-
cursos humanos con que cuenta, a partir de lo
cual proponer las modificacipnes que aparezcan
mis urgentes, Al respecto, y considerando que
la junta directiva del INVA ha acordado inicilar
una primera estapa de ajustes de la institucibn,
cabe recomendar las siguientes iniciativas de
orden inmediato:

Recomendacién No, 6, Considerar la necesidad
de dotar al INVA en el afio 1977 de una
suficiente asistencia téenica en las dreas
de estructuracidn, programacidn,disefio y
ejecucidn, atendiendo a la situacibn de
cambio que se inicia y al voldmen de nuevas
actividades que deberd cumplirse,

Al respecto, la gerencia de INVA ha presentado a
consideracidn de CONSUPLANE y del PNUD en Hon-
duras, un proyecto de asistencia téenica que
contempla los aspectos principales donde se re-
quiere asistencia, el cual ha quedado condicio-
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nado a la resolucidén de CONSUFLANE, y a la dis-
ponibilidad de recursos por parte del PNUD para
el préximo afio. Se ha indicado la necesidad de
una pronta resolucién sobre la meteria, consi-
derando la conveniencia para el INVA de contar
con tal asistencia desde principios de 1977
(doe. No. 67).

Recomendacidn No. 7. Encomendar a la junta di-
rectiva y a la gerencia de INVA la aproba-
cidn de un nuevo marco estructural de INVA
que comprenda los siguientes aspectos
prioritarios:

a) Nivel polftico directivo: Estudiar mo-
dificaciones en la estructura de la junta di-
rectiva, de manera des darle un cardcter mis
técnico, a partir del funcionamiento del nuevo
comité nacional de la vivienda, donde se fija-
rén las politicas sectoriales, Debe recordarse
que la actual junta directiva incluye tres se-
cretarios de Estado entre sus miembros, lo cual
deja de ser necesario al existir un nivel supe-
rior de decisién en aquel comitd,

b) Nivel directivo-ejecutivo: Como con-
secuencia de lo anterior, la gerencia pasari a
tener mayores atribuciones, por lo cual se debe
reforzarla mediante una fiscalfa, una sub-
gerencia que absorba parte de la labor adminis=-
trativa de este nivel, y un comité téenico in-
tegrado por los jefes de divisiones y el propilo
gerente, de manera de coordinar claramente la
aplicacifn de programas y proyectos del INVA,

¢) Nivel directivo-técnico: Se propone
cambiar la actual estructura departamental por
una nueva estructura jerarquizada en un escaldn
superior de divisiones (planificacién, adminis-
tracidn, proyectos y construcciones) a partir
del cual reagrupdr los actuales departamentos,
reforzando especialmente las divisiones de
planificacién, y de proyectos y construcciones.
Se persigue asi precisar responsabilidades y
lograr una mis clara verticalidad y unidad de
mando,

d) Nivel técnico-operativo: La nueva
departamentalizacidn generard modificaciones y
creaciones de secciones, las cuales deberdn im-
plementarse a medida que programas y proyectos
especificos lo demanden. Se recomienda mante-
ner el concepto de unidades de ejecucidn para
ciertos proyectos (caso préstamos externos) de
cardcter especial o nuevo (caso lotes con ser-
vicios) las cuales deben ser principalmente
apoyadas por el personal estable de las divi-
siones de proyectos y construcciones, y de ad-
ministracién,

56, Debe entenderse que la implementacién de
esta primera etapa de estructuracién debiera
cumplirse en un plazo no mayor de seis meses a
partir de su aprobacidn, en funcidn de los re-
cursos materiales y humanos disponibles y de la
necesidad de preparacién y ejecucidn de los

proyectos aprobados para el afio 1977. En la
aplicacién de la primera etapa de la nueva es-
tpuctura, la gerencla pondrd en funcionamiento
al comité técnico con el objeto de contar con
su permanente cclaboracidn, y dard cuenta pe-
riddica a la junta directiva de los progresos
alcénzados. La aplicacidn de la estructura su-
gerida estard condicionada por una parte a los
recursos y programas que cusnten con posibiii-
dades reales de implementacidn, segin se ha se~
fialado mfs arriba, Sin embargo, desde un co-
mienzo debe practicarse una cuidadosa evaluacion
del personal del INVA existente y, a partir de
ella, resolver los movimientos de personal que
fueren necesarios y las posibles nuevas contra-
taciones, Lo anterior obliga contar con una
visibn muy clara de las funciones especificas de
cada divisién, departamento o seccifn, junto con
una descripcidn de las actividades previstas, en
1o posible para los préximos dos o tres afios,
con el objeto de disponer de un marco referen-
cial preciso para evaluar a cada funcionario, en
especial en el nivel profesional y técnico. La
preparacifn de aquel marco debiera ser cumplida
en un breve plazo por una comisién especial de-
signada por la junta directiva, distinta de a-
quella que deba en {ltimo término pronunciarse
sobre la evaluacifn a nivel individual. Se en-
tiende que el INVA hard esfuerzos por ubicar del
modo mds racional posible al actual personal,
promoviéndolo cuando se justifique y dando opor-
tunidades de perfeccionamiento o capacitacién en
aquellos casos de funcionarios de discreto ren-
dimiento o preparacidn, El reclutamiento de
nuevo personal se cumplirfa entonces sélo en los
casos de vacantes o nuevas plazas que no puedan
ser satisfactoriamente llenadas por el personal
oxistente a la fecha de aplicacidn de la nueva
estructura, La composicién de ambas comisiones
--de deseripcidén de funcionarios y de evalua-
cién-~ debiera incluir representacidn del nivel
polftico~directivo y del personal del INVA, de=-
biendo en este Wltimo caso corresponder a fun~-
cionarios del nivel superior o igual a los car-
gos que se analizan,

Recomendacién No. 8. Encomendar a la junta di-
rectiva, una vez sancionada la nueva es-
tructura, la designacidén de dos comisiones,
la primera encargada de proponer una deta-
1lada descripcidn de funciones y responsa-
bilidades por componentes o unidades y por
cargos, y la segunda encargada de una eva-
luacidén y calificacidn del personal.
Corresponderd a la gerencia velar por el
el cumplimiento del cametido de ambas co-
misiones,

57. Paralelamente al proceso de implementar una
nueva estructura y seleccionar el personal mis
idéneo, el INVA necesita atender de inmediato a
sus necesidades de programacidn de corto plazo,
con el objeto de racionalizar sus actividades y
lograr un rendimiento Sptimo, expresado en el
cumplimiento de los programas especificados en
su plan operativo anual 1977, Para ello, y en

- 14 -



astructura, se debe fijar a las tres divisiones
propuestas la obligatoriedad de definir un;.dri-
gurosa programacidn por proyectos que consicere
los elementos especificos o fases de cada pro-
yecto (docs, Nos, 37 y 40), indicando los re-
cursos materiales y humanos que Se contemplan,
y los pasos o subetapas cronolégicas por cum-
plir, incluyendo los mecanismos de contral ne-
cesarios, desde la concepcién de cada proyecto
hasta su realizacidn y posterior evaluacidn,
Para una mejor racionalizacion de la programa-
cién por proyectos propuesta, el actual Depar-
tamento de Planificacidn proporcionard el apaoya
metodol8gico necesario, estandarizando las
formas adecuadas para esta operacién. Se esti-
ma necesario, al menos en el primer afio de
aplicacién de estos mecanismos, un proceso de
control y evaluacidn muy intensivo, el cual
debiera ser practicado mensualmente por la
gerencia y el comité téenico, informando pe-
ribédicamente de la marcha de los proyectos a

la junta directiva.

Recomendacidn No, 9, A partir del primer semes-
tre de 1977, las divisiones del INVA pro-
cederdn a aplicar un sistema de programa-
cidn por proyecto, cuyo control y evalua-
cidn seri regularmente cumplido por la
gerencia y el comité técnico de la insti-
tucidn.

58, Parte importante de la trayectoria del
INVA se ha basado histéricamente en la aplica-
¢idn préstamos externos para la construceidn
de conjuntos de viviendas, Sin embargo, aquella
experiencia no ha sido convenientemente regis-
trada o capitalizada, por lo cusl nuevos prés-
tamos obligan cada vez a un cierto grado de
improvisacién técnica y administrativa, Como
se ha sefialado mds arriba, en 1975 y 1976 el
INVA ha afrontado deficientemente el cumpli-
miento de sus compromisos con AID y BID, 1lle-
vando un apreciasble retrasoc que no sélo com-
promete el prestigio de la instituecidn, sino
que se traduce ademds en aumentos de costos y
iroplezos de distinto orden, Resulta entonces
necesario, tanto para los citados compromisos
como para futuras acciones con financiamiento
externo, disponer de un conjunto de criterioes,
instrucciones, normas y expedientes que racio-
nalizen el mejor cumplimiento de estos compro-
misos, Por ello, se estima conveniente evaluar
cuidadosamente la situacidn presente de los
convenios AID y BID, incluyendo los puntos de
vista de los personeros de aquellas institu-
ciones para, a partir de ese andlisis, tomar
medidas de excepcién que impliquen acelerar la
ejecucidén de los respectivos proyectos. Lo
anterior implicard un probable refuerzo y
estimulo del personal profesional, téenico y
adminisktrativo destinado a tales proyectos {en
el caso de vivienda rural con AID, el proyecto
ha sido casl '"marginal al personal permanente
del INVA), y la dictacidn de normas e instruc-
ciones precisas por parte de la gerencia, En

téenico deberd comprometer un plan de accién
prioritario para 1977.

Recemendacifn No, 10. Dar apoyo especial al
cumplimiento de los convenios con AID y
BID, destinando por resolucién superior
8 todo el personal necesario para el
correcto cumplimiento de ambos compromisos,
aplicando incentivos y calificaciones de
cardcter excepcional al personal partici-
pante,

59, Sin perjuicio del cumplimiento de los pro-
yectos mencionados en el numeral precedente, el
INVA debe iniciar de inmediato los pasos nece-
sarios para cumplir el conjunto de proyectos
nuevos comprometidos en el plan operative 1977.
Para ello, en la mayorfa de los casos serd ne-
cesario, antes de aplicar la programacién de
tales proyectos en su fase de ejecucidn, el con-
tar con una factibilizacidn de éstos en un nivel
de pre~inversidn, actividad que recae sobre la
préxima divisidn de planificacibn, programacién
¥ evaluacidn, Con este objeto, la divisién
deberd desarrollar una metodclogfa de estudios
pre-inversionales que incluye aspectos de orden
micro-regional, econdmico, andlisis de mercado
de vivienda, oferta de recursos humanos y mate-
riales, impacto en el desarrollo urbano o rural,
etc., metodologia cuyos lineamientos generales
se han indicado al actual Departamento de Plani-
ficacién (does. Nos. 37 y 39). El avance en
tales estudios permitird definir aquellos pro-
yectos susceptibles de mayor avance o cumpli-
miento en 1977, los cuales de inmediato serdn
desarrollados por la Divisién de Proyectos y
Construceidén. Al mismo tiempo, se abriri el
camino para consolidar los estudios tendientes

a programar los proyectos prioritarios para el
afio 1978,

Recomendacibn No, 11, Encargar a la nueva Di-
visidén de Planificacidn y Programacidn los
estudios pre~inversionales para los pro-
yectos contemplados en el plan operativo
1977, as{ como aquellos que aparezcan como
prioritariocs a partir de 1978, BEstos es-
tudios requerirdn de la colaboracidn con
otras entidades de gobierno y localss,

60. Entre los programas o 1fneas que se vis-
lumbran como de mayor continuidad e importancia
para los préximos afos, figuran dos l{neas que
en 1976 cobraron vigencia: vivienda rural y
lotes con servicios. En el primer caso, se com-
prende que es necesario desarrollar una intensa
accidn capaz de generar una actividad permanente
para el medio rural, distinta del proyecto en
ejecucidn con AID, cuyas limitaciones ya han
sido expuestas, Hasta el momento, la importan-
cla de proyectos de vivienda rural intepgradoes a
los planes de desarrollo agrario no ha sido su-~
ficientemente reconocida, ni se han dado los
pasos para su programacién y financiamiento,
Esta tarea debe entonces ser considerada por
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INVA, v mfs alld del INVA, como de primera im-
portaneia, y por lo tanto atenderse con los
recursos humanos necesarios, De igual modo,
los primeros pasos que se estdn dando por INVA
y por otros organismos para ejecutar proyectos
de lotes con servicios en las principales eciu-~
dades indican que se eatd frente a una tarea
muy compleja que requiere de estudios y arc-
ciocnes variadas de orden administrative, socio-
arganizativo, urbanistico y técnico, capaces de
asegurar un correcto cumplimiento de este tipo
de proyectos. Deberd entonces el INVA contem-
plar en su programacién, el apoyo suficiente a
este diffeil programa, y las nscesarias ac-
ciones de coordinacién con otras instituciones
y grupos sociales (docs, Nos, 13 y 6).

Recomendacién No, 12, Dar prioridad a las 1£{-
neas de vivienda rursal y de lotes con ser-
vicios, desde el nivel polftico al de
ejecucidn, destinando suficiente personal
profesional y téenico y cumpliendo los es-
tudios y pasos de coordinacién indispensa-
bles con las entidades y organizaciones
interesadas,

61. E1 INVA dispone al presente de una preca-
ria e insuficiente experiencia técnica en dise-
fio de viviendas y en sistemas y procesos cons-
tructivos, como conseceuencia de la disconti-
nuidad de sus principales realizaciones, la
exagerada rotacidén de su personal profesional,
¥y la ausencia de sistematizacidn para acopiar

y evaluar la documentacidn acumulada a lo largo
de 21 aflos de existencia. Por cuanto un mayor
volumen de viviendas significard a corto plazo
un grave compromiso para el INVA, su nueva
Divisidn Técnica de Proyectos y Construccidn
deberd, sin perjuicio de atender las necesida~
des inmediatas del plan operativo 1977, contem-
plar la preparacidn de estudios y experiencias
que satisfagan los siguientes aspectos priori-
tarios:

a) Elaboracién de tipologias regionaliza=-
das de vivienda y equipamiento social, conside-
rando factores geogrificos, climdticos, econd-
micos, soclales y culturales del pafs, a partir
de las cuales poder definir tipos de vivienda
para ser disefiadas y ejecutadas al menor costo
posible,

b) De acuerdo con lo anterior, se prepara-
rén estudios de prototipos racionalizados de vi-
viendas, empleando disefios alternativos y va-
riaciones de materiales y sistemas construc-
tivos, prototipos que deberin cumplir uns etapa
experimental antes de aprobarse su ejecucidn en
mayor escala. Se suglere que la Divisién
afronte esta demarda, en el entendido de no
disponer de personal profesional suficiente,
por medio de la preparacién y llamado a con~
curso a los arquitectos y empresas constructo-
ras que se interesen en viviendas de bajo costo,
fijando el INVA las bases programativas, téeni-
cas y administrativas de los prototipos que

desea disponer, Este sistems de concursos po-
dr{a tener c&rﬁcter n&cimal o extenderse eaven~-
tualmente al marco regional centrosmericano (doc.
No, 10)., Por otra parte, este punto debiera
estidiarse en relacién con la posible utiliza-
cién del citado crédito BCIE, que permitirfa la
ejecucibn de los prototipos seleccicnados en un
nimero suficiente como para incluir la evalua-
¢i8n de sus caracteristicas por suficientes fami-
14a2 beneficiarias de los respectivos proyectos.

¢) Definicién de normas minimas y regla-
mentaciones de cardcter urbanistlico, arquitec-
ténico, estructural y constructivo para conjun-
tos y viviendas urbanas y rurales. Estas normas
deberdn compatibilizarse con los instrumentos
legales y reglamentarios vigentes en el pafs,
logrando si fuera del caso las correspordientes
modificaciones o excepciones,

Recomendacién No. 13, E1 INVA deberd acelerar
en 1977 la preparacidn de estudios tipolé-
gicos y disefios de prototipos de vivienda
urbana y rural, junto a las narmas y regla-
mentaciones que permitan racionalizar sus
programas de ejecucién a lo largo del pais.

62, INVA dispuso en el pasado de una seccién
dedicada al disefio y experimentacidén de vivien-~
das, incluyendo el ensaye de materiales, elemen-
tos y sistemas constructivos, la cual dejé de
funcionar por falts de una programacién consis-
tente. La apertura de nuevas lineas de acecién
como la vivierda rural o los sistemas de ejecu~
cidén con participacién del beneficiario en el
caso de lotes con servicios, as{ como la posible
inclusién de viviendas multifamiliares en Tegu-
cigalpa y San Pedro Sula, constituyen casos que
obligan a un completo proceso de disefio y expe-
rimentacidn antes de ejecutar masivamente alguno
de los tipos mencionados, Por otra parte, la
ampliacidn cuantitativa de los programas del
INVA obligard a una méxima racionalizacidn de
sus proyectos, en especial en aspectos funcio-
nales y constructivos, de modo de aprovechar al
miximo una capacidad instalada industrial y una
mano de obra que se presumen insuficientes y de
discreto nivel técnico., Lo anterior significa
que serf necesario impulsar avances en la indus-
tria de materiales de construccidn y en la orga-
nizacidn de las empresas constructoras del pais,
para lo cusl resulta indispensable la realiza-
eidn de investigaciones y experimentaciones de
variada naturaleza, Se estima necesario enton-
ces abrir nuevamente una 1fnea de investigacidn
y expirementacién en el INVA, la cual debiera
buscar y cbtenser el apoyo del medio profesional
e industrial del pafs, asf{ como del universita-
rio, para consolidar un buen nivel de investi-
gaciones, A partir de una estructura bdsica de
investigacifn que es posible implementar desde
ya en INVA, se podrfa buscar recursos y aseso-
r{a externa donde se puede inciuir ls ya mencio-
nada oferta del BCTE para la ejecucidn de un
conjunto de viviendas experimentales,
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Recomendaci&l No, lle, Considerar el desarrollo
en INVA de una Unidad de Investigacién ¥y
Experimentacidn, dependiente de la Divi-
sién Técnica de Proyectos y Construccidn,
cuya primera labor consistird en someter
a experimentacién el juego de prototipos
de vivienda que elabore la divisibn,

63. Los anflisis practicados por el Comité Co-
ordinador de la Polftica Nacional de Vivien-
da, as{ como la experiencia habitual del INVA,
coinciden en sefialar que este sector de la vida
nacional no racibe suficiente atencidén por par-
te de las autoridades y de la opinidn piiblica,
no obstante la reconocida gravedad que presenta
el inventario habitacional del pais, Por esta
razdn, resulta necesario para el INVA, como
instrumento ejecutor de programas de viviendas
de bajo costo que deben cubrir las necesidades
de los grupos sociales de menores ingresos, can
tar con medios de divulgacidn y extensidén de
sus expectativas, problemas, realizaciones y
proyectos, de manera de lograr en primer tér-~
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mino, diseminar el conocimiento de su accidn a
la cindadanfa y, en segundo término, recibir la
reaccién y colaboracién de aguella a sus propo-
siciones y programas, Con este objeto, se es-
tima conveniente que el INVA cuente con un grupo
de trabajo capacitado para mantener lineas de
publicaciones téenicas y de informacidn de ex-
posiciones méviles, de conferencias, etc., de
manera de lograr una eficaz divulgacidn al medio
de sus iniciativas, aspecto importante, pero que
se tiende a olvidar, para una institucion en
contacto directo con un amplio sector de la po-
blacién,

Resolucidén No, 15. Crear en el INVA una Unidad
de Divulgacién y Extensién, con el objeto
de desarrollar lfneas de comunicacidn y
asesorfa al pidblico en general, sobre los
planes, programas y proyectos del INVA,
contribuyendo a una necesaria informa-
¢ién 81 pafs sobre las actividades y pro-
pbsitos de 1a institucién,




