CONSTRUYENDO UNA CIUDAD MAS SALUDABLE
Y SOSTENIBLE AMBIENTALMENTE

Estrategia Municipal para la superacion de las condiciones de
vulnerabilidad del Distrito Central, Capital de Honduras

Dra. FANNY Y. MEJIA®

L La capital de Honduras: una ciudad vuinerable

El municipio de! Distrito Central que abarca las ciudades gemelas de Tegucigalpa y
Comayaguela y las aldeas aledafias, fue destruido en casi un 30% por el reciente
paso del Huracan Mitch por Honduras, lo que puso de manifiesto la enorme
vulnerabilidad de nuestra ciudad capital, frente a este tipo de eventos naturales.

&l casco urbano fue una de las zonas mas afectadas con 180 muertos y cerca de
860 desaparecidos (alrededor del 10% dei tolal nacional), cerca de 250,000
damnificados (un 17% del total nacional), 3,300 viviendas total o parcialimente
colapsadas, 14 de los 20 puentes que conectan la ciudad parcial o totalmente
destruidos, al igual que un sinnumero de establecimientos comerciales e industriales.

Ademas de la destruccién de partes importantes de la red de infraestructura, resulta
notorio el dafio al equipamiento social particularmente ¢on la desaparicion de todo
el archivo de la Secretaria de Educacién y la pérdida de establecimientos de salud
que atendian una amplia area de influencia.

Los dafios mas impartantes se concentran en vastos sectores ubicados sobre fas
margenes de los cuatro rios que cruzan la ciudad, especialmente del Rio Choluteca,
al cual todos convergen en las cercanias del centro historico. La ruptura de los ejes
viales que conducen a la ciudad fue particularmente grave a nivel de los puentes, fo
que origind el aislamiento del conjunto de la ciudad y particularmente del centro
capitaling, lo que a su vez entorpecio las labores de socorro durante la emergencia.

Barrios y colonias de estratos medio y alto fueron severamente danados por
inundacion y por deslizamientos, lo mismo que un gran numero de asentamientos
humanos pobres localizados en zonas de riesgo.

“ Gerente de Desarrollo Social de la Alcaldia Municipal del Distnto Central, Tegueigalpa, Honduras.
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El sisterna de abastecimiento de alimentos y combustible se vid seriamente limitado
debido a la interrupcion al transito vehicular, el sistema de distribucién de energia
eléctrica, lo mismo gue el de distribucidn de agua y las comunicaciones fueron
particularmente deficientes durante la emergencia por las pérdidas sufridas.

La poblacidn capitalina poco entrenada para reaccionar ante este tipo de eventos,
reacciond al inicio incrédula y luego de manera desordenada de forma tal que fue
casi imposible la eficiencia en la atencidn. Ambos, poblacién y organizaciones
sociales reaccionaron de manera ineficiente.

Con la situacion vivida durante el evento Mitch, uno puede darse cuenta de la enorme
vulnerabilidad de la ciudad mas importante del pafis, la cual practicamente colapsé
en el ejercicio de sus funciones urbanas, 1o que fue particularmente evidente por ser
la capital de la republica.

La capital tiene una extensidn territorial de 1341 km?2, con una pobiacion de
aproximadamente 1,000.000 de habitantes. La densidad poblacional alcanza los
571 hab/ km? y la tasa de crecimiento el 4.5% anual, ambos muy por encima de la
media nacional. Se estima que para el ano 2010, la capital contara con 1,300.000
habitantes.

De los mas de 500 barrios y colonias, existen alrededor de 300, en los que habitan
aproximadamente 500.000 habitantes, que ocupan zonas de riesgo. Estos
asentamientos en su mayoria estan ubicados en areas sin titulo de propiedad, lo
que se conoce con el nombre de “invasiones”. La mayoria presenta déficit importantes
en infraestructura social basica: agua, recoleccion de basura, calles, escuelas, centros
deportivos y de salud), especialmente por presentar pendientes que oscilan entre el
15y el 60%.

El sistema de agua y alcantarillado de la ciudad es ineficiente, obsoleto y costoso, la
cobertura de los servicios de salud es baja, un 44% de las calles capitalinas son no
pavimentadas y el servicio de recoleccion de desechos solidos solo se presta a un
70% de la poblacidén, con un equipo bastante deteriorado por el tiempo de uso, lo
que crigina una acumulacion de basura en la ciudad.

La vulnerabilidad de la ciudad capital antes del Mitch y luego agravada por este
fenédmeno, es la consecuencia natural de los siguientes hechos:

+« manejo inadecuado de la cuenca del Rio Choluteca y de sus afluentes
especialmente la deforestacién de los mismos;

« débil estructura vial que al bloquearse en unos pocos sitios deja
desarticulado el conjunto de la ciudad;

s+ redes de servicios obsoletas especialmente agua y alcantariliado;

¢ sistema de abastecimiento de productos basicos muy concentrado enun
numero relativamente escaso de sitios, algunos de ellos susceptibles de



quedar aislados por blogueos en el sistema vial.

+ |ocalizacién de un gran numero de barrios y colonias en zonas de alto
riesgo, tanto por deslizamiento o por inundacion;

# localizacién de una alta proporcion de establecimientos comerciales e
industriales en zonas de alto riesgo;

+ ausencia de un Plan Maestro de la ciudad que permita orientar el
crecimiento de la misma en el mediano y largo plazo;

s faita de preparacién de la poblacién y de las instituciones para la prevencion
y atencidn de desastres y contingencias de diversa indole;

+ falta de organizaciones capaces de responder de manera eficiente frente
a este tipo de situaciones.

ll. Elrol de Capital de la Republica

Ei municipio del Distritc Central concentra, ademas de las funciones normales
inherentes a una ciudad de un millén de habitantes, las actividades representativas
que le otorga su condicion de capital.

Es por ello, el sitto mas importante de concentracion de multiples agentes que
procedentes de diversos destinos, se acercan al pais para interesarse en su cultura,
su gente y su economia.

El desastre ocurrido al paso del Mitch ha tenido como efecto inducido, el multiplicar
este interés y focalizar la atencion de muchos inversionistas, que atraidos por el
fenémeno pueden participar activamente en el procesc de reconstruccion y también
en mejorar las condiciones urbanas y de la poblacidén capitalina.

Muchas ciudades a través de la historia han sufrido grandes desastres gue las han
transformado en una vaga semblanza de lo que fueron. Catastrofes naturales como
el terremoto de San Francisco, accidentes irreparables como el caso de Lisboa, o
acciones devastadoras ocasionadas por el hombre como es el caso de Berlin o
Londres, son solo algunos de los ejemplos a los que nos referimos. Todos ellos sin
embargo, han hecho posible transformar un estado de ruina en un ejercicio de
renovacion y mejoramiento de su propia estructura.

El municipio del Distrito Central no puede ser menos. La capital tiene un proyecto de
ciudad que le es propio y que le concierne directamente, pertenece a sus habitantes
y al gobierno local gue los representa y debe contar con un especial apoyo del
Gobierno Central, sin acaparar las competencias que solo a 10s capitalinos y a su
municipalidad les corresponden.

Mal podria ser el resultado de la reconstruccién del Distrito Central, si lo suponemos
desde la simple adicién de proyectos aislados y en consecuencia alejados de un
criterio de marco funcional urbano integrado.
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Todos los actores y sectores tradicionales deben ceder su protagonismo
hegemdénico, en beneficio de la ciudad: los ministerios de linea, los paises donantes,
los organismos de crédito, las organizaciones privadas, y sin embargo, cada uno en
su competencia, debe favorecer el proceso, unos aportando los fondos necesarios,
el Estado como depositario favoreciendo su rapida transmisién y el gobierno local
gue transforma las necesidades y la voluntad de sus ciudadanos en realizaciones
concretas, optimizando para ello los recursos otorgados.

lll. La gestion de la reconstruccion

La reconstruccion de la ciudad capital requiere de un ejercicio constante de
renovacién, y de una visién de proyecto integrado de ciudad. La sola restitucidn de
las pérdidas no basta. Eso deja a la ciudad en las mismas condiciones de
vulnerabilidad y susceptibilidad. Es preciso desarrollar un proyecto de transformacion
que combine la necesaria recuperacion de fas funciones urbanas destruidas por
Mitch, con un proyecto de ciudad que garantice un futuro arménico entre la poblacion
y su entorno ambiental.

En consecuencia, los proyectos de rehabilitacidn y reconstruccion de infragstructura
y servicios, deben incorporar elementos técnicos, econdmiicos y sociales que los
hagan mas eficientes y eficaces, que antes de la tragedia. La reconstruccion no es
la simple reposicion de las instalaciones fisicas (puentes, fabricas, vias) y de los
servicios sociales basicos (educacion y salfud); los graves impactos negativos de!
desastre natural, constituyen paraddjicamente, una oportunidad para que las acciones
de reconstruccion se vinculen a procesos de desarrollo sostenible, en donde el ser
humano se convierta en protagonista y agente de su propio desarrollo.

IV. EIl marco de referencia del proceso de reconstruccion, desde el
Gobierno Local

La municipahdad es la instancia mas cercana y adecuada para promover la
reconstruccion y su desarrollo. Su éxito dependera de la voluntad politica, capacidad
institucional y actitud para reconocer e incorporar la participacion activa de todos
los actores locales en un proceso transparente, democratico y sustentable.

La municipalidad es el organismo coordinador e impulsor del proceso, su
responsabilidad y liderazgo es muy imporiante, por lo que es necesario fortalecer su
estructura institucional para que pueda enfrentar el reto planteado.

Para lograr sus fines, el gobierno local debe establecer alianzas con diferentes
actores, impulsando la cooperacién e involucramiento de los sectores pablico y
privado.



Un municipio esta adscrito a un territorio y en él conviven multiples actores, con
caracteristicas diversas y una capacidad diferenciada de incidencia en la
identificacion y solucién de problemas, que en general, determinan su particular
estructura socio-espacial.

Aunque es imposible desconocer las enormes diferencias que pueden existir entre
los diferentes actores y sectores, eventos como el paso del Mitch confirman la
necesidad de la participacion de todos los actores locales en la definicion del
ordenamiento territonal.

La actitud tradicional del municipio como proveedor de servicios y unico agente de
desarrollo local, y una comunidad receptora pasiva del trabajo municipal, ya no tiene
cabida en la realidad actual, los beneficios deben provenir de un esfuerzo conjunto
de todos los sectores locales, publicos y privados.

La Ley de Municipalidades de Honduras, emitida en 1990, establece gue los
municipios son auténomos, con atribuciones que les dan potestad para elaborar y
gjecutar sus propios planes de desarrolio y define en su articulo 14 que “la
municipalidad es el érgano de gobierno y administracion def municipio y existe para
lograr el bienestar de los habitantes, promover su desarrolio integral y fa preservacion
del medio ambiente, con las facultades otorgadas por la constitucion de la Republica
y demas leyes(...)"

En consecuencia y en funcién de las atribuciones que la ley le confiere, la
Municipalidad del Distrito Central presento ante el Grupo Consultivo de Estocolmao
en mayo de 1999, a través del Plan Maestro de Reconstruccidn Nacional, un total de
17 proyectos que forman parte de la Estrategia para reducir las condiciones de
vulnerabilidad de la capital de Honduras, cuya base se encuentra en los conceptos
modernos de desarrollo humano y sostenibilidad y en los principios de
descentralizacion, participacion ciudadana y transparencia en la gestion

V. Construyendo una mejor ciudad desde la perspectiva del Gobierno
Local

E! concepto de vulnerabilidad aceptado por la Municipalidad del Distrito Central y
propuesto en su documento de reconstruccion, se define como la alta posibilidad de
pérdida frente a una amenaza externa -0 simplemente a una situacion
excepcional-, debido tanto a las condiciones preexistentes, como a la escasa
capacidad de reaccion de los actores sociales frente a las situaciones de emergencia.

En condiciones de vuinerabilidad aita, como las que presenta la capital de Honduras,
una de las areas con mayor posibilidad de ser afectada es la que concierne a la
salud de las personas.

97



Como estrategias basicas para superar esa condicidn de vulnerabilidad, se proponen
las siguientes:

A. Hol protagdnico del Gobierno Local: La Alcaldia Municipal es la institucion
llamada a orientar, coordinar y en muchos casos conducir directamente
las diversas iniciativas conducentes a la reconstruccion de la ciudad, por
su ongen democratico local, por su mayor acercamiento a los problemas
y potencialidades de su territorio y por el mandato legal que la respalda
(Ley de Municipalidades de 1990).

B. Coordinacion con el Gobierno Central: Las autoridades locales son los
asociados mas proximos de los gobiernos centrales. En el gjercicio de
su responsabilidad, la Alcaldia debe coordinar permanentemente sus
esfuerzos con el Gabinete de Reconstruccion y con las Secretarias del
Gobierno Central y mantener un estrecho contacto con otras ciudades
que han pasado por situaciones similares para obtener el beneficio de la
experiencia.

C. La participacion ciudadana: elemento esencial en la reconstruccion so-
cial, economica, fisica y ambiental de la ciudad. Es de todos aceptado
gue 10s ciudadanos deben ser el pnincipio y el fin de toda estrategia,
politica, programa o proyecto que pretenda avanzar hacia el desarrollo
sostenible. También es de todos entendido que la participacion ciudadana
ha sido una de las grandes ausentes en los procesos de desarrolio. La
participacién ciudadana se ha limitado a proyectos puntuales, como simple
mano de obra voluntaria, negandose un mayor nivel de incidencia y
protagonismo en la toma de decisiones, en las propuestas de politicas y
en el desarrolio de estrategias asi como en la implementacion de las
acciones destinadas al mejoramiento de las condiciones de vida.

El proceso de reconstruccion requiere el desarrollo de las capacidades
de las personas y de las familias afectadas para aceptar, aprender y
entender su nivel de participacion y para organizarse en consecuencia,
con miras a su insercion en los procesos de recrdenamiento social, de
reconstruccion fisica de la ciudad y de adopcidn de un nuevo patrén cul-
tural urbano que permita reducir las actuales condiciones de
vulnerabilidad.

lLa participacion ciudadana es entendida por la Municipalidad, como una
condicidn esencial para lograr una democracia real y como un instrumenio
insuperable para que la poblacidn se movilice en torno a objetivos
compartidos en procesos de corto, mediano y largo plazo.



D. Articulacion entre el drea urbana y su entorno rural. Los efectos nefastos

sobre el area urbana pueden atribuirse en gran medida al descuido de
las zonas rurales aledanas a la ciudad, particularmente aguas arriba de
los rios que la cruza,

Es indudable que solo la recuperacion de las respectivas cuencas,
mediante un manejo ambiental cuidadoso que las preserve, podra reducir
considerablemente los riesgos que supone la presencia de los rios en el
casco urbano. Mas adn, es claro que el abastecimiento de la ciudad
depende en alto grado de las actividades productivas de su entorno rural,
razon adicional para otorgar a éste la importancia que se merece dentro
de la estrategia de sostenibilidad del desarrolio.

Transparencia y honestidad en la gestion: El proceso de reconstruccion
incorpora mecanismos para maximizar la transparencia y fa honestidad
de la gestion municipal. Con tal fin se ha reforzado el Comité de
Transparencia Municipal” y los mecanismos de auditoria interna.

Gestion ambiental: Esta estrategia es prioritaria en aras de la
sostenibilidad del desarrollo urbano. Dos temas resultan prioritarios dentro
de ella: el manejo de los desechos sélidos vy liquidos por un lado y por
otro, el manejo de la cuenca del Rio Choluteca. Al respecto se plantean
los siguientes lineamientos:

~  Flcorrecto manejo de la cuenca del Rio Choluteca implica asumir
efectivamente su complejidad en lo fisico, econdmico y social, lo
que obliga a involucrar tanto a las alcaldias municipales, como a
diversos organismos de caracter nacional y a representantes
autorizados de las comunidades. Implica ademas, un conjunto de
iniciativas particulares y una vision comun por parte def Estado de
Honduras.

~  Serequiere una norma legal que constituya un Programa Especial
para el Desarrollo de la Cuenca del Rio Choluteca, el cual debe
tener una proyeccion al menos de mediano plazo y dar a la Alcaldia
Municipal del Distrito Central un papel protagénico. no solo para
orientar las accionas dentro de su territorio sino para sugerir
acciones en las zonas altas de la cuenca, donde se generan los
impactos mas negativos para esta.

En el casco urbano, un inadecuado diseno urbanistico y la existencia
de presiones de pobreza y centralismo administrativo, hanimpedido
mitigar el impacto ambiental negativo de mas de 800,000 habitantes
gue no cuentan con servicios basicos de calidad.
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Ei problema de la contaminacién ambiental que generan estos
habitantes es maximizado por las carencias de un sistema eficaz
de manejo de desechos sdlidos, cuyo volumen de produccién
excede la capacidad de recoleccidn instalada. Estos desechos no
recolectados se acumulan en lagunas naturales durante la época
de verano o bien se asocian a la cantidad de desechos arrastrados
por el agua en la época de lluvias.

La combinacién de agua y desechos genera reacciones guimicas
que desencadenan contaminantes toxicos, ademas de que los
desechos forman diques temporales donde prolifera fauna nociva,
transmisora de enfermedades infectocontagiosas.

En cuanto a la administracién del recurso agua, se desconoce algun
tratamiento de las aguas servidas, las cuales entran directamente
al rio. El Servicio Auténomo Nacional de Acueductos y
Alcantarillados SANAA, se entiende de darle mantenimiento a los
sistemas de captacién, distribucién y recoleccidn de aguas lfuvias
y servidas. En este sentido, ninguna institucion le da seguimiento a
los niveles de contaminacion del agua superficial del rio durante su
paso por el casco urbano ni tampoco se reconoce alguien que
pronostique el impacto de esta contaminacion una vez gue el rio
sale del municipio.

En cuanto al uso del suelo, el mayor problema identificado son los
numerosos asentamientos en la nbera, lo que ha generado una
reduccion en el ancho del cauce natural del rio. Por otro lado, la
compactacion del suelo por la infragstructura existente se asociaa
la continua pérdida de cobertura vegetal provocando que las lluvias
saturen rapidamente el suelo y en el mejor de los casos rompa por
los sitios mas fragiles de las montafias o por las viejas tuberias del
sistema de alcaniariltado. Adicionalmente, 1a topografia irregular de
los terrenos dentro del casco urbano genera una gran fuerza enla
corriente de las aguas superficiales, la que arrastra grandes
cantidades de sedimento gue se almacenanen lacuencadelrioo
bien inhabilitan las tomas de alcantarillado. Estos hechos aumentan
el riesgo de futuras inundaciones.

El uso adecuado del suelo debe considerar las normas generales
sobre tierras nacionales, gjidales y privadas, en funcién tanto de su
capacidad vy vocacion de uso, como de su condicién uridica. El
manejo respectivo exige dar amplia autonomia al gobierno local en
materia de uso eficiente del territorio, reforzamiento de las acciones
para actualizar el Catastro, elevacion de la capacidad operativa de
la dependencia a cargo de éste y regulacion del uso del sueio.
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En cuanto a la coordinacidon entre diferentes instituciones para
solventar este tipo de problemas, se reconaoce que la Alcaldia
Municipal del Distnto Central se encuentra en desventaja. Dentro
de la gama de instituciones relacionadas con el manejo de la cuenca
y subcuencas, se encuentra la Oficina de Asuntos Ambientales del
Municipio, Oficina de Ordenamiento Territorial de la Secretaria de
Recursos Naturales y Ambiente; Departamento de Proteccidn
Forestal, Manejo de Cuencas del SANAA, Fiscalia Especial del
Medio Ambiente def Ministerio Publico, Secretaria de Agriculturay
Ganaderia y la ONG, Amitigra. A la fecha, la coordinacién entre
instituciones y la elaboracién de planes participativos y concertados
es muy pobre.

Para transformar la situacidén actual se propone desarrollar un
programa de atencidn integral de la cuenca del rio Choluteca que
Incluya la elaboracion de pianes de trabajo participativos y voluntad
politica de ejecutarlos.

Es necesaric establecer convenios multisectoriales entre las
instituciones responsables de administrar ios recursos naturales de
la cuenca. Estos convenios deben delimitar el radio de accion para
cada dependencia, pero ser lo suficientemente flexibles para
incorporar nuevas responsabifidades y mecanismos de
cooperacion,

Por otro lado, la Corporacién Municipal debe demandar que las
oficinas del Gobierno Central involucradas con la cuenca,
mantengan un equipo de trabajo permanente y disponible para
intervenir oportunamente en areas criticas de administracion.

Alo interno, debe fortalecerse la oficina de asuntos ambientales de
la municipalidad con personal permanente y debidamente
capacitado. Es importante que la misma concentre su esfuerzo en
la supervisién de los distintos planes de manejo de recursos
naturaies de mayor demanda: cantidad y calidad de agua, madera
y suelos productivos para la agricultura.

Los resultados esperados se resumen en el aumento de la cobertura
forestal y en el incremento de recursos naturales de calidad.

Enlo referente al uso del suelo en el casco urbano, {as restricciones
actuales de la capital en términos de ocupacion fisica y posibilidades
de expansion hacia su perferia inmediata, conducen a explorar
alternativas de reestructuracion del area urbana, incluyendo la
pDosible ubicacidon de nudcleos de desarrolle en zonas no
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necesariamente contiguas al actual perimetro urbano. Es decir, es
preciso examinar la necesidad y la posibilidad de conformar centros
satélites a la ciudad actual, capaces de ofrecer a sus habitantes,
no solo los bienes y servicios basicos requeridos para una vida
digna, sino oportunidades de empieo que eviten el traslado
permanente al actual casco urbano con el consiguiente aumento en
el costo de los desplazamientos.

Paraielamente y con una perspectiva de proceso se deberan regular
y definir zonas de reserva, zonas de riesgo y zonas de
amortiguamiento, que involucren un manejo funcional de aguas y
laderas, asi como el controi de la erosion en las laderas y margenes.
Elementos de esta estrategia pueden estar referides a proyectos
de reforestacién masiva, construccion de parques populares y
prevencion de ciertos usos en zonas ambientalmente fragiles.

La contaminacién del Rio Choluteca debe mitigarse en dos frentes
complementarios: 1) la reduccion del volumen de desechos sdlidos
que se vierten en la cuenca mediante la implementacion de sistemas
eficientes de clasificacion, recoleccidon y descarga y; 2) el tratamiento
de las aguas utilizadas, que en su mayor parte descargan al rio.

Sera necesario involucrarse en el manejo y reduccion de los
volumenes de desechos sdlidos que se vierten en la parte alta y
media de la subcuencas. El desarrollo de un programa eficiente de
clasificacién, recoleccion, transporte seccionado, almacenamiento
y descarga en diferentes sitios, reduciria drasticamente el volumen
en areas criticas. La clasificacion permitiria orientar el reciclaje de
los demas materiales de desecho. Un 30% al menos del volumen
de desechos debe recibir tratamiento anterior a la recoleccién y
otro tanto al menos debe ser descargado en industrias
especializadas en reciclaje.

La ejecucion de programas de clasificacion de basuras en los
barrios y colonias de la capital permitiré que la flota de recoleccion
de basura pueda cubrir la demanda del servicio en toda la ciudad

La cobertura forestal de las cuencas debe mantenerse para
incentivar a los duefios privados y usuarios temporales de los
terrenos de vocacién forestal para que [os protejan en contra de
incendios y talas. Adicionaimente, los productores agricolas deben
optar por desarrollar practicas de manejo que reduzcan el uso de
agroquirmicos al minimo.



»  El manejo de la cuenca debe incorporar tanto mecanismos de
acercamiento entre los usuarios de las tierras y de las aguas
(patronatos, empresas de transformacion y concesionarios de
recursos —maderas y aguas, por ejemplo—), como planes de
comunicacion dirigidos a informar, capacitar y movilizar a la
comunidad.

G. Promocion de la salud: Tal y como ha quedado evidenciado, la ciudad
ha crecido a toda velocidad y muchos de los problemas de salud de sus
habitantes estan asociados con este crecimiento rapide y desordenadao,
entre elios cabe mencionar los problemas derivados de la falta de higiene
del medio, del desabastecimiento de agua, el déficit de viviendas, Ia
contaminacion, disposicion inadecuada de los desechos sdélidos y
excretas, y los problemas sanitarios derivados de la marginalidad y la
violencia.

Gran cantidad de capitalinos viven en condiciones de peligro para su
vida o para su salud, en particular lcs pobres, que viven situaciones de
estrés y de riesgo que dan lugar a una amplia gama de problemas
sanitarios, como las enfermedades transmisibles, la mainutricidn, las
enfermedades mentales y las afecciones respiratorias crénicas. El origen
de estos problemas esta basicamente en ia pobreza, la alimentacidn
insuficiente, las viviendas inadecuadas o mismo que la inseguridad de
la tenencia, el hacinamiento, la deficiente eliminacidén de desechos, las
condiciones de trabajo y de vida inseguras, los deficientes servicios
publicos locales y la contaminacion del medio.

Para afrontar toda esta problematica es necesario prestar una mayor
atencidn a las consideraciones ambientales en la planificacion y
ordenamiento urbanos, de 1o contrario, a los efectos sanitarios y sociales
vendra a sumarse una disminucion de la productividad urbana y de las
posibilidades de desarrollo futuras, debide al deterioro cada vez mayor
de {os recursos y su uso insostenible.

En el proceso de ia reconstruccion de una ciudad saludable, la
municipalidad parte del principio de que las condiciones de saiud de los
habitantes de ia capital pueden mejorarse sustancialmente si se modifica
el entorno fisico y los determinantes sociales y econdmicos de la salud.
Aunque diversas actividades de desarrollo urbano {como las relacionadas
con la creacion de viviendas, industrias, infraestructura, entre otras),
pueden provocar riesgos sanitarios en ausencia de medidas de
proteccion de la salud y del ambiente, los mas importante es que también
ofrecen oporturidades siempre y cuando vayan acompanadas de
medidas de promocidn y proteccion sanitarias.
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Las iniciativas consideradas en el proceso de reconstruccion en lo
referente a lograr una ciudad mas saludable estan orientadas en dos
direcciones: por un lado, la vigilancia de los factores ambientales y de
sus repercusiones sobre la salud, y por otro, la formulacion de
recomendaciones especificas de politicas publicas sanitarias para los
sectores pertinentes, como los servicios de abastecimiento de agua y
saneamiento, la industria y el sector educacion.

£n el proceso de consuilta a la poblacién y los distintos sectores y actores
sociales, se esta haciendo el esfuerzo de desarrollar una concepcion de
la futura direccién de la ciudad, entendiendo sus valores y cualidades del
pasadoy del presente.

La elaboracién de un Plan Municipal de Salud gue incluya el Programa
Capital Saludable, como estrategia basica de promocion de la salud,
servird de base para crear conciencia sobre los problemas sanitarios y
ambientales entre autoridades municipales y sociedad civil, y para
movilizar recursos con miras a afrontar estos problemas. El mismo inciuye
programas y proyectos para entornos especificos como escuelas, lugares
de trabajo, mercados, clinicas de salud y comunidades.

Reordenamiento fisico del territorio: Desde un puntc de vista territorial,
el municiplo debe enfrentar dos asuntos esenciales: primero, cémo poner
limite a la expansién desordenada y progresiva en el perimetro urbanoy
segundo, como urbanizar nuevas zonas para ofrecer mas ciudad a los
grupos que opten por una reubicacion masiva.

En consonancia con la estrategia de superacion de las condiciones de
vulnerabilidad de la ciudad, se debe evitar el incremento de barrios
ambientalmente criticos y socialmente desintegrados y ofrecer opciones
urbanas para los gue se reubiquen por razones de riesgo ¢ de interés
colectivo.

En la actualidad hay déficits significativos en los elementos de calidad
urbana: espacio publico y facilidades sociales y culturales. El area
disponible de recreacion es 2 m? /hab. Asimismo, la cantidad de
equipamiento social y cultural y su aporte a la calidad urbana, esta por
debajo de ios estandares de ciudades comparables.

Las tierras aptas para el crecimiento de la ciudad son escasas y presentan
un sinndmero de inconvenientes, entre otros:

~ las pendientes superan ios 30°,
~ la alta permeabilidad y saturacién de los suelos que generan altos
factores de riesgo por inastabilidad,
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las dificiles condiciones de accesibilidad para el transporte y para la
extension de redes de servicios publicos,

perdida progresiva de la vegetacion y predominio de la erosion,

la concentracion de la propiedad y la ausencia de mecanismos de
intervencion que permitan transferir beneficios al conjunto de la
sociedad,

ausencia de informacioén del mercado de tierras disponibles,
ausencia de mecanismos Juridicos y fiscales para afectar e intervenir
la tierra en funcion de las prioridades de la ciudad,

la alta rentabilidad especulativa fundada a favor del valor de
oportunidad y no en el valor de uso,

deficiente cobertura en los servicios publicos,

ausencia de mecanismos de financiamiento orientados hacia la
vivienda de bajo costo, Io que genera una alta vulnerabilidad social
de consecuencias impredecibles (marginalidad, riesgo, miseria,
fnequidad...) y,

desconocimiento generalizado de las leyes de mercado en cuanto a
oferta amplia de terrenos viables y disponibles para su desarrollo.

Yy

v Y Y

YV

‘;’

El reto es, en consecuencia, doble: por un lado, cdmo lograr la calidad
urbana y la segquridad ambiental para |a ciudadania actual y por otro, cémo
proveer mas ciudad para {a poblacién futura.

La expansién de la ciudad se puede estructurar sobre diversas estrategias

0 sobre una combinacion balanceada de ellas:

» la densificacién de algunas zonas de la ciudad actual, haciendo mas
racicnal el uso del suelo y promoviendo el equilibrio mediante la
desconcentracion de areas institucionales, comerciales, y de
servicios;

‘[’)’

la apertura planificada y dotada de servicios de zonas colindantes al
perimetro urbano actual, apoyada en politicas urbanas nacionales y
municipales, que privilegien la responsabilidad social en el uso del
suelo y la proteccion del entorno vy,

el desarrollo de ciudades en sitios que provean una piataforma
econdmica a la poblacion para garantizar la construccion vy
sostenibilidad de condicione saciales.

‘J’

El ordenamiento territorial debe tener por un lado, un enfogue de
desarrollo humano integral por cuanto debe ayudar a construir redes
urbanas, facilitar el acceso a los beneficios sociaies en los nuevos
territorios y permitir una descongestion de areas actualmente ocupadas
con mejor oferta de espacio publico y de infraestructura social y cultural y
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por otro lado, un enfoque de sostenibilidad ambiental en cuanto a las
caracteristicas de ocupacién de nuevas areas y las posibilidades de alivio
y recuperacian a las estructuras hidricas y orograficas de la ciudad, por
lo tanto debe orientarse conforme a los siguientes lineamientos:

1.

Acelerar los procesos de formulacion de un nuevo Plan Maestro
Urbano (el actual tiene una antigiiedad de 20 afios). Para este
propésito se tendran en cuenta los criterios antes mencionados y
se fortalecera Metroplan, la Unidad operativa de la Alcaldia
responsable de este tema.

Dar prioridad a ios espacios publicos en el disefic de l0s nuevos
asentamientos, ya que esta probado que mientras el mejoramiento
de la vivienda es un proceso que la poblacion impulsa de manera
dinamica, la implantacién de areas y equipamientos colectivos solo
se garantiza si se ha previsto desde un principio en los disefos
del barrio vy si la poblacién es consciente de la necesidad de
proteger dichas dreas y equipamientos.

Impuisar al maximo un programa de titulacién de tierras en
condiciones precarias, siempre gue no se encuentren en zonas
de alto riesgo, para proceder a su registro publico.

Acelerar el mejoramiento y actualizacion del catastro.

Involucrar a las comunidades (patronatos, clubes, escuelas,
organizaciones de diversa indole) y a ONGs que trabajan en el
tema ambiental, en proyectos sencillos de mantenimiento y
expansion de areas verdes, de zonas de esparcimiento y
circulacion.

Establecer un programa de resguardo, control y mangjo de tierras
publicas y zonas de alto riesgo que incluya no solamente su
delimitacion fisica, sino la concientizacion de la poblacién y de las
instituciones acerca de la inconveniencia de su ocupacion.

£l control fisico y social dei desarroilo urbano solo se logra bajo
niveles de informacion geosocial que permitan establecer la
vulnerabilidad de los diversos sectores. Asimismo, la adopcién
de una politica integral de restricciones en los usos habitacionales,
como las condiciones que deben establecerse en la conservacion,
preservacion o mejoramiento de las condiciones geologicas,
hidrologicas, climatoldgicas y ambientales actuales, solo pueden
realizarse, en la magnitud en que lo demanda la ciudad capital,
mediante un sistema de informacién que determine la magnitud



actual del problema en lo referente a asentamientos irregulares
en zonas de riesgo y a los factores potenciales que puedan
provocar directa o indirectamente efectos sobre la poblacion.

. Principios bdsicos: Tres son los principios basicos que rigen el plan de
reconstruccion de la ciudad:

1. La optimizacién y correcto uso de todos los recursos econdmicos
directos e indirectos que se obtengany;

2. La distribucidn de los recursos con criterio de equidad, de manera
que su impacto positivo se revierta al maximo namero de habitantes,
transformandose de esta manera en una plataforma de desarrollo y
sostenibilidad para la capital.

Para este propdsito los proyectos 0 acciones concretas que se realicen
directamente o cuya ejecucién por otras entidades sea auspiciada por
la municipalidad, se priorizaran en funcion de los siguientes criterios:

» Impacto sobre las condiciones de vida de la poblacién
destinataria, tanto desde el punto de vista social como
ambiental,

impacto sobre la reconstruccién del aparato productivo, con
miras a la generacion de empleo e ingresos,

v

> aprovechamiento de las capacidades humanas y fisicas
existentes tanto en el sector publico como privado,

» grado de compromiso y participacion de las comunidades
involucradas,

A%

atencién principaimente en los grupos poblacicnales mas
vulnerables,

» posibilidad de articulacién y complementacion con otros
proyectos, a fin de crear sinergia entre ellos, v,

» rapidez en su ejecucion, impacto y sostenibilidad
3. El manejo activo y transparente de los recursos disponibles a través
de un mecanismo de coordinacion y conduccion del proceso de

reconstruccién que al mismo tiempo de ser eficiente, permita el control
externo sccial.
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La transparencia incide claramente en la reconstruccion de la confianza
social e institucional. Para este propdsito se deben abrir canales de
comunicacion de doble via entre la municipalidad y su comunidad, para
recibir sus opiniones y mantenerla informada sobre los avances y
obstaculos, (0 cual apunta a construir y mantener una relacion
transparente, favoreciendo asi la confianza sobre la institucionalidad,
facilitando la gobernabilidad.

La estrategia de reconstruccién y desarrollo, planteada por la
Municipalidad del Distrito Central, se acompafia de una serie de
proyectos que han sido agrupados segun puedan responder a: 1)
romper las condiciones de vulnerabilidad fisica y social; 2) recuperar
los elementos claves de vida urbana gravemente afectados por el paso
del Mitch; y 3) el fortalecimiento de la capacidad local para liderar
eficazmenie ios procesos de proyeccion de la capital hacia el futuro.



