CAPITULO V
EL CICLO DE LA GESTION EN DESASTRES

INTRODUCCION-

Honduras ha experimentado la influencia directa o indirecta de una serie de
fendmenos naturales que han ocasionado desastres.

Siendo necesario que e Gobiemo, sus instituciones, las organizaciones no
gubemamentales y la privadas en general vuelvan su atencidn en este sentido y
establezcan los mecanismos necesarios para prevenir, mitigar y preparamos frents a
los desastres. :

Entre los principales avances que se han hecho en el pals para la administracion de
los desastres estan:

E! 4 de septiembre de 1937 se constituye la Cruz Roja
Hondurefia, como un organismo de asistencia y Socoro.

El 1 de noviembre da 1955 se formo el Cuerpo de Bamberos.

En marzo de 1973 por Decreto Ley No. 33 se cres el Consejo
Permanente de Emergencia Nacional (COPEN) Con el propdsito
fundamental de oriemtar la coordinacion inter-institucional para
responder a tas diversas emergencias o desastres que sufriera el pais.
Hoy se Denomina Comisién Permanente de Contingencias COPECO.

En 1986 se cred ia Unidad de Emergencias Nacionates de ia
Secretaria de Saifud.

1990 se inicia el programa piloto de educacion para emergencias con Ja
constitucion del comité inter institucional .

En 1997 el Departamento de Proyectos Especiales dirige el
programa de Educacion para Emergencias en la Secretaria de
Educacion.
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DESASTRE:

Es un suceso provocado por un fendmena natural o por el ser humano, que causa
alteraciones intensas en |as personas, los servicios y &l medio ambiente, excediendo

fa capacidad de la comunidad afectada para responder con sus recursos.

Explicacion de la definicién de desastres:

PROVOCADO:;

Fendmeno Natural { Huracanes, Terremoto,  inundaciones.
Debemos considerar que no hay desastres
naturales, 1o que hay son fendmencs naturales
que provocan desastres

Por ef Ser Humano { Guerra, Incendios, deforestacion, accidentes de
transito etc.
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ENLAS PERSONAS:

Gritos, lanto, miedo, temor, desconsuelo,
lesionados, muertos.

ENLOS BIENES:

Destruccion, Deterioro de vivienda,
ALTERACIONES puentes, escuslas, afecta los cultivos.
INTENSAS edificios.

ENLQS SERVICIOS:

cleme de clase, desorganizacion
dei transporte, desabastecimianto  de
agua, enargia.

EN EL MEDIO AMBIENTE:

contaminacion, cambio de clima, muerts
de espacies,

EXCEDE LA CAPACIDAD ™ “®  Por Io que requisra de racursos adicionales
DE LA COMUNIDAD de ofras comunidades, del pais en general
0 del exterior.

Amenaza , Vulnerabilidad y Desastrs ;

Para estudiar y entender el Ciclo de la gestidn en Desastres es necesaric
comprender los siguiente conceptos:

AMENAZA:

Es un factor externo de riesgo, con respecto a !a persona o la comunidad
expuesta, representado por la potencial ocurrencia de un evento natural o
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provocado por el ser humano, que se puede manifestar en un lugar especifico,
con una intensidad y duracion determinada.

Son amenazas:

~ Elrio que se desborda
-~ Un volcan activo

#  Una falla geoiégica

VULNERASILIDAD:

Es un factor intermo de riesgo de una persona, objete o comunidad expuesta
a una amenaza, que tiene disposicion a ser dafada.

Ser vulnerable es ser débil y, al mismo tiempo, estar amenazado.-

Toda la poblacion de una comunidad determinada puede estar expuesta a riesgos
como a las inundaciones, pero aigunos grupos de esa poblacion pueden ser
considerados mas vulnerables. Se ha observado a menudo que las madres solteras,
nifios y nifias, ancianos y limitados fisicos son especialmente vulnerables en casi
todas las situaciones de desastre.

Considerando estos dos elementos; la amenaza y Ia vuinerabilidad como factores de
riesgo diremos que :

RIESGO: Es la probabifidad de que un evento destructivo exceda
un valor especifico, con  consecuencias 0 daftos sociales,
ambientales y econdmicos en una comunidad y durante un
tiempo determinado.
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Podemaos entonces considerar gue et riesgo depende de la relacién entre amenaza y
vulnerabilidad que son directamente proporcionales y la combinacidn de ambas,
puaden puede ocasionar desasire.

Cuando por multiples razones, la comunidad es incapaz de transformar sus
estructuras, adecuar sus ritmos y dirigir sus procesos, cuando los disefios sociales no

responden adecuadamente a la realidad del momento que les exige una respuesta,
surge el desastre.

FASES Y ETAPAS
El estudio de! Ciclo de gestion en desastre asta dividido en dos partes:

= fasesy
=> Etapas

LA FASE: Se refiere al momento o tiempo, asi tenemos:
ANTES de que ocura el
desastre.

DURANTE es el momento del
impacto.

DESPUES posterior  al
impacto,
En cada una de estas Fases se incluyen_Etapas que son las actividades que se
desarroilan en la administracién para desastres.

Esas Etapas son 7:

Pravancién
Mitigacién
Praeparacidn
Alerta

Corresponde a la FASE DE ANTES:



Respuasta.

Corresponde a la FASE DEL DURANTE

Rehabilitacién
Raconstrucciédn

Cormresponde a la FASE DEL DESPUES

EN LA FASE DE ANTES:

El objetivo de la Prevencidn es evitar gue ocurra el evento; la Mitigacidn  pretende
disminuir el impacte del mismo, reconociendo que en ocasiones nO es posible evitar

su ocurrencia; la Preparacidn _organiza la respuesta, y la_Alerta comrespande a la
notificacion formal de un paligro eminents.

EN LA FASE DEL DURANTE:

La Respuesta camresporkie a la puesta en préctica del Plan de Emergencias para
responder al impacto del desastre.
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EN LA FASE DEL DESPUES:

La Rehabilitacién consiste en restablecer a corto plazo los servicios basicos; y la
Reconstruccidn_ es la reparacién a mediano y largo plazo def dafio ccasionado por el

desastre.

£n cada etapa debe estar presente el enfoque del desarrolio.

PREVENCION: Son las medidas que buscan evitar o eliminar ia ocurrencia del

desastre.

El trabajo de a prevencion se hace mediante dos vias:

®m Interviniendo la amenaza directamente, Pero hay fendmenos
naturales que no se pueden intervenir como; terremotos, huracanes
maremotas.

m Retirando los elementos vuinerables expuestos a la amenaza,
avitando asl las consecuencias o dafos .

Ei beneficio de ias medidas de prevencién par lo general no son inmediatas, sin
embargo a largo plazo tendran mas importancia, por ello esta estrechamente ligada
con los programas y en los planes de desamolio sectorial, de inversiones, del
ordenamiento territorial y de desarrollo socioscondmicn.
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MEDIDAS DE PREVENCION

» Intervencion de cuencas hidrograficas para evitar la erosion, la
inestabilidad del suelo y la generacion de inundaciones.

o Mstodos y técnicas para la conservacion y el uso adecuado de los recursos
naturales.

+ Trasladar las viviendas y la escuela que se inunda hacia un lugar seguro.
» Reubicar la comunidad amenazada, hacia un lugar seguro,

» Conocer cuales son las amenazas y riesgos a la que esta expuesta
nuestra comunidad para pravenir sus consecuencias (mapas de riesgo).

+ Programa para el control de vectores.
Programa de vacunacion para evitar enfermedadas transmisibles.
Desamollar procesos continuos de comunicacion, capacitacion y
asistencia, sobra desastres tomando la experierncia y conocimiento de  los
pobladores.

+ Sistemas de imigacion y canalizacion de aguas para evitar sequias.

MITIGACION: Es el resultado de la aplicacion de medidas para reducir 6 riesgo, es

dedcir atenuar los dafos sobre a vida y los bienes.
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MEDIDAS DE MITIGACION

= Construccién de represas reguladoras de agua.

— Construccion de bordos de contencidn en zonas expuestas a inundaciones.

= Construccion de canales de alivio en rios que se desbordan.

— Dragar el cause del rio.

— Qbras para conservar o suelo para estabilizar, taludes, barreras naturales,
drenaje, cunetas para el control de avalanchas e inundaciones en cuencas de alta
pendiente.

— Emision de codigos de construccion de viviendas y edificios, y la vigilancia de ia
municipalidad para que estas normas se cumplan.

= Planes de ordenamisnto territorial de la comunidad para excluir las drea de riesgo.
= Raforzar estructuralimente las viviendas, escuelas, edificios.

= Capacitar a la comunidad sobre et riesgo para disminuir la vulnerabilidad social de
la poblacion expuesta.

= Reducir la vulnerabilidad estructural y no estructurai desde las mismas
comunidades con la participacién activa de la poblacion.

PREPARACION: Es ol conjunto de medidas que se toman para reducir al minima la

pérdida de vidas humanas y otros dafios. organizando oporfuna y eficiertemente la
respuesta y ia rehabilitacidn,

La preparacion esta dirigida a estructurar la respuesta para la atencién de las
emargencias.
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En esta Etapa es fundamental considerar la organizacidn social, con al fin de
fortalecer la solidaridad, apoyo y cooperacién mutua, asi mismo ta coordinacién entre
las instituciones de la comunidad para la elaboracion da los Planes Operativos de
Emergencia.

Es preciso tener an cuenta la iniciativa y la capacidad de la poblacion para enfrentar
por sus propios medios fas consecuencias de 0s desastres, mediante la capacitacion,
aducacion e informacion plblica como esfuerzo @ la capacidad de atencidn

espontanea de la poblacién.

MEDIDAS DE PREPARACION:

v Reforzar las organizaciones comunitarias que se tienen y crear {os
organismos necesarios para afrontar posibles desasfres.

¥ Elaborar el Plan de Emergencia de la comunidad y su divulgacion, el cual
tendra entre otros aspectos:

¢ Definicion de las funciones y responsabilidades de las
organizaciones camunitarias.

¢ Sefializar rutag de evacuacién en caso de inundacion.
identificar zona segura para e refugic de la poblacién en caso de
inundacion.

¢ Inventario de recursos que cuenta la comunidad para hacer frente
a ias inundaciones:

-3 Recurso Fisico: Vehiculos, canoas o lanchas, viviendas seguras.

-+ Recursos Humanos:. Habitartes que saben nadar , remar canca.

— Recurso Financiero. Tener un estimado de dinerc para casos de
emergencia.

¥ Elaborar el Mapa de Riesgo a inundaciones de la comunidad,

¥ Hacer que la poblacion participe en fa organizacién y desarolio de
simulacros de evacuacion, de bisqueda, rescate, SoCOITo, asistencia y
seguridad.
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v Simuiacro del sistema de alerta a inundaciones.

vy Desamollar con las autoridades de la comunidad, ejercicios de simulacion
sobre la administracion de la emergencia.

V Capacitar a pobladores para el manejo de la lectura de los pluvidmetros y
ascalas hidromeétricas.

v Capacitar a 1a poblacion en técnicas de natacion, manejo de canoas, para
que puedan hacer frente la mejor forma en caso de inundacion de su
comunidad,

¥ Entrenar a voluntarios de la comunidad como asistir con Primeros Auxilios a
las parsonas lesionadas.

¥ Capacitar a la poblacion para la atencitn de emergencias y el saber que
hacer antes, durante y después de una emergerncia.

¥ Informacion a la comunidad acerca del riesgo y de la forma de reaccionar en
caso de desastre.

ALERTA; Es el estado declarado con el propdsito de que la poblacién tome

las medidas de saguridad (tiles , ante la probable y cercana ocurrencia de
un evento destructivo.

Hay que tomar en cuenta que hay algunos fendmenos que por su caracteristicas
pueden alerlarse como ser los huracanes, las inundaciones, incandios forestales.
Otros fanOmencos no permiten la declaracion de estados de alaerta, porque surgen
en forma sdbita.

Generalmente la aleria se realiza a través de los medios de comunicacién, por

altavoces, unidades mdviles , bandos sin embargo, en algunos lugares se usa el
sistema de alarma, que son sefiales sonoras o0 de luz que se emiten para que se
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adopten instrucciones preestablecidas de emergencia o para indicar et desalojo o
evacuacion de una zona de riesgo.

La alerta es una de las etapas importantes en la reduccion de dafios y perdidas
que pueden ocasionar un evento destructivo previsible.

El instrumento técnico de accion es el plan de transmision de la alerta la que debe
ser:

¢ Clara y comprensible por la poblacion.

0 Accesible a toda la comunidad, difundiéndose por todos los medios.
0 Inmediata.
0 No contradictoria.

¢ Que proceda de una fuente confiable.

El contenido del mensaje de alerta debe tener las caracteristicas siguiente:

= Informacién clara sobre la amenaza.
= Debe generar accion inmediata de la poblacion expuesta .

= Dabe sefialar las consecuencias de la poblacion si no se atiende ol

llamado de  alerta.
= Debe sugerir as principales medrdas de proteccion utiles que la

poblacion tomara.

ACTIVIDADES DE ALERTA
N\ Colocacion de pluviémetres en zonas arriba de la cuenca de los rios para la
medmén de lluvia, y pronosticar inundaciones en comunidades ubicadas rio
abajp.
N Colocacidn de escalas hidrométricas en zonas arriba del rio para medir el nivel
de su cause, y pronosticar inundaciones en comunidades ubicadas ric abajo.
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N\ Red de radio comunicacion con las comunidades vulnerables para difundir la

alerta.
N Instatacién de tetéfonos, fax, lineas telegraficas

N\ Sistema de sirena, altavoces y luces, banderas de colores, campanas para dar
alarma en escuelas, zonas de riesgo, etc.

X Colocacién de redes hidrometersolégicas para el Monitoreo del clima.

RESPUESTA: Son las acciones que se realizan ante un desastre con él
propdsito de salvar vidas, reducir el sufrimiento y disminuir pérdidas en la
propiedad, poniendo en ejecucion el Plan de Emergencia de la Comunidad.

ACTIVIDADES DE LA RESPUESTA:

Evacuacion de la poblacién de las zonas de riesgo.
Blsqueda de personas desaparecidas.

Rescate de personas atrapadas o aisladas

Brindar Primeros Auxilios y Asistencia Médica necesaria.
Establecer albergues temporales para damnificados.

Suministro de alimentos y ropa an los casos necesarios.

Evaiuar en forma preliminar los dafios sufridos en fa comunidad.

REHABILITACION: Es o proceso de restablecimiento a corto plazo de los
servicios basicos que han sido afectados,
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Los servicios basicos que se restablacen son el agua, energja sléctrica, as vias
de acceso, las comunicaciones y otros servicios de salud y de abastecimionto de
alimenios.

ACTIVIDADES DE REHABILITACION:

= Restablecimiento de los servicios de salud.

= Restablecimiento de los Programas Escolares.

= Restablecimiento de los sistamas de comunicacion,

= Restablecimiento del agua y energia eléctrica.

- Cuantificacion de dafios para Ia asignacion de recursos en |a etapa de
reconstruccion.

= Restablecimienito de la actividad productive de la comunidad.

RECONSTRUCCION: Es el proceso de reparacién a mediano y largo plazo
del dafio fisico, social y econémico en ia comunidad a un nivel de desarrolio,

Esta etapa es sl proceso completo del retornar a ia normalidad de fa comunidad
en procasa del desarrollo, tiene entonces ires objetivos.

Creacién de fuentes de trabajo

Reparacién de los dafos materiales eri la vivienda e
infraestructura

Considerar las medidas de prevencion y mitigacién en el
proceso.
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ACTIVIDADES DE RECONSTRUCCION:

B Coordinacidn inter -institucional y multisectorial,

| | La oportunidad para intervenir fas condiciones de vulnerabilidad en
fa comunidad.

B Canalizacion de recursos y donaciones para el desarrollo.

B Establecimiento de créditos con intereses acordes para la
reconstruccion de viviendas, la infraestructura y la actividad
productiva.

B Desarrolio de programas para medificar ef uso y tenencia de fa
tierra.

] Revisar la informacion existents sobre estudios sociales,

econdmicos, fisicos, hidroldgicos, territoriales como de los planes de
desarrcllo que se estan ejecutando en la zona.
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