I.- Marco Metodolégico y Premisas Basicas

Del  diagmodtica g«e genera  mucha . mejor
El pr-ezente do"cumento dIe I:eferenci'a T.abr'e zom: yi nfc'rnres ” i af i atizo gue
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cién para fortalecer las unidades productivas y capacida . z 1608
de ejecucién de las instituciones a nivel nacienal. Ha sido focisw. ¢ 7
elaborado basdndose en conceptos de mapeo, estadistica, comentarios y revision de otros trabajos

y/o estudios: no pretende ser un documento acabado pers busca fundamentalmente contribuir en
forma oportuna a la toma de decisiones.

El marco metodolégico combina un andlisis de matriz de ejes de decision (ver detalle en Anexo No 1)
orientado a definir la informacion requerida con fa priorizacién de dreas y el mapeo analitico de
zonos. Yo que el objetivo es priorizor dreas, determinar tipologias de productores y proponer las
acciones que deben orientar la reconstruccion de las zonas productivas, se parte de tres
instrumentos de recoleccidn de informacién accesibles (cuadros en linea continua), cuatro temas
bésicos de andlisis (cuadros en linea punteada), un objetivo global (marco doble). Esta primera
priorizacién de dreas geogréficas de interés bésico se divide en tres temas (ovalos): marcos
tecnolégicos, temas de andlisis y necesidades de cambio en las légicas productivas y de servicios.
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El marco metodolégico en general incluye definicion de mecanismos de reccleccidn de informacion,
elaboracion de premisas bésicas y mecanismos de andlisis de informacién.

Redactado por: M. Falck 1
Colaborucidn directa: Pedro Jiménez, Rosa Zelaya y Raquel Lkaula.



1.1. Participacién Institucional

Este es un trabajo, que dada su complejidad y cobertura, requiere del concurso de diversas
instituciones y un ente facilitador. Para apoyar la recopilacion de informacion se plantean los
siguientes roles institucionales' y se desarrollan més o menos 27 reuniones y presentaciones de

avance:

Tabla No 1: Participacion Institucional

Institucion @ o0 " Rol dentro del Trabajo , .~ . i
SAG Fnclln'o la soclullzncmn de la informacion y la utiliza par'n apoynr el desarrollo

de su plan de intervencion después del MITCH.
RENASIG Mapeo de informacion. En esta red participan 25 instituciones, destacan en el

presente trabajo FAO-Lempira Sur, CIAT-Laderas, SERNA e IHCAFE.?
Red Desarrolle Biisqueda de contactos, informacién y procesamiento. La red facilita
Sostenible notablemente la insercién del trabajo en discusiones en el dmbito de ONGs y
Organismos de Cooperacién Internacional, el Gabinete de Reconstruccion y
facilita la elaboracién de la pagina Web de la SAG. '
FOPRIDEH Pone & la disposicion de la investigacion el directorio actualizado de ONGs y
apoya con la participacion de 4 personas.

RESAL Aporta un documento de andlisis a la problemdtica de granos y brinda
colaboracién en procesamiento y mapeo de informacidn.
PNLD Facilita un foro ambiental de discusién, brinda informacién, colabora en el

andlisis de la misma y genera el Informe Nacional de Desarrollo Humano
Sostenible que complementa el presente andlisis.

Universidad de  Apoya facilitando informacién y desarrolla un importante trebajo de

Cornell coordinacién con otras instituciones y foros.

ANAFAE Brinda espacios de discusién analitica y desarrolla una primera socializacion de
discusién de informacion.

Pastoral Social Desarrolla un foro para la reconstruccién que brinda bases analiticas para el

trabajo.
AMONH Brinda toda la informacién disponible a nivel municipal sobre perdidas y dafios.
OXFAM- Contribuye en la discusidn, andlisis y facilitacién de intervencidn en reuniones.
Quebec
FAO-Lempira  Aporta la discusién analitica y la visién de cdmo focalizar intervenciones
Sur mediante experiencias yo probadas en el sur de Lempira.

PAGS-ACDT Apoya con la facilitacién de informacién y fortalecimiento de las discusiones
en el interior de los grupos, contribuye a socializer las imdgenes de radar.

SETCO Convoca a desarrollar un evento de discusién del tema con ONGs.
Zamorang Participa en las discusiones técnicas y coordina con Universidades de EUA.
PNLD Facilita la discusién del tema ambiental en una mesa de discusidn.
FAO-RUTA Apoya el marco analitico y metodolégice y facilita la socializacién de

informacion.

* En ‘o mayor porte de los casos se incluyen Grnicamente las siglas para facilitar la comprensién,
2 En ef Anexo MNe 2 se incluye la hsta de RENASIG.
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Lo anterior permite evidenciar el concurso de diversas instituciones que facilitan el desarrolle de una
primera sintesis de informacién para garantizar el apoyo a la actividad de cooperacién y las accicnes
de desarrollo. €l trabajo puede servir de base a los planteamientos y acciones de la Secretaria de
Agricultura y Ganaderia, Gabinete de Reconstruccidn y otras instancias gubernamentales y No
Gubernamentales.

1.2. Recoleccion de Informacion

La metodologia antes descrita se basa en los sistemas de informecién dispenibles e incluye cuatro
fuentes principales:

» Imdgenes de radar que detectan humedad, adquiridas mediante el apoyo de la Cooperacion
Canadiense.

» £l Censo Nacional Agropecvarico de 1993, que es la informacién censal mds reciente que hace las
primeras aproximaciones analiticas a nive! de aldea. La mayor parte de las personas tienen sus
reservas en relacién a los resuftados del Censo, sin embargo es la informacién mas reciente y
completa.

» Mapa de pobreza e Informe de Desarrolle humano a nivel municipal que garantiza el andlisis del
enfoque social.

s Directorio actualizado de ONE’s y proyectos de desarrolle rural que permite hacer un
mapec de la cobertura institucional de ONGs y proyectos, en este sentido el trabajo
contribuyo a que FOPRIDEH actualizara su base de informacidn disponible.

1.3. Premisas Basicas del Andlisis

Los actores del desarrollo deben involucrarse en el procese de acuerdo @ sus potencialidades y roles,
dado que: el Gobierno es rector de politicas econdmicas. sociales. sectoriales v de reconstruccion 'y
no un ejecutor de politicas o programas de desarrollo rural integrado, la sociedad civil se ha
convertido en un agente eiecutor v promotor de acciones: y la cooperacién internacional se ha
orientado a la coordinacién de acciones tanto con el Gobierno como con la sociedad civil. Se han
definido ocho premisas bésicas que permitan evaluar diversas formas de inducir el desarrolle del
sector rural eprovechando las ventajas y oportunidades de los actores. Las premisas se resumen en:

» Los dafios ocasionados por el Huracén MITCH afectan en forma diferenciada laderas y valles a

nivel nacional.
» Las condiciones de emergencia presenton dos niveles, uno se refiere a aprovisionamiento de

bienes bésicos y otro a gestion productiva.

» Los potenciales productivos de las zonas afectadas son diferentes dependiendo de los dafios y de
su estructura de produccién’,

e La existencia de una correlacién directa entre necesidades de las zonas y su condicién de
pobreza y desarrollo humano demanda una nueva visién de desarrollo incluyente®.

3 | o estructura de produccién se analiza en ¢! Informe de Desarrollo Humano 1998 y en varios trabajos relativos a la
economia nacional de BCH, BID, CEPAL y otros.
4 Basado en el Informe de Desarrcollo Humono de Honduras 1998, PNUD.
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« La capacidad institucional a nivel nacional basada en acciones del Estado, ONGs y Organismos de

Cooperacién requiere fortalecimiento®,
« El pais no es un definidor de precios en el mercado internacional®.

+ La generacion de agua, cobertura de bosque y calidad de suelos es un elemento de potencial de

las éreas de ladera’.

e Los pequefios productores rurales requieren de empresarializacién y no solamente de

transferencias.

» Las ayudas (técnicas o financieras) deben incorporar los niveles locales,

promover ideas y creacién de conocimientos.®

La légica de definicién de las premisas es la siguiente:

Tabla No 2: Bases de definicion de las Premisas®

Premisas

Los dafios ocasionados por el Huracdn
MITCH afectan en formo
diferenciada laderas y valles a nivel
naciohal.

Las condicicnes de emergencia pre-
sentan dos niveles, uno se refiere a
aprovisionamiento de bienes bdsicos y
otro a gestién productiva.

Los potencicles productivos de las
zonas afectadas son diferentes
depen-diendo de los dafios y de su
estructura de produccion.

Existe una correlacidn directa entre
necesidades de Jas zonas y su
condicién de pobreza y desarrollo
humano.

Existe una capacidad institucional o
nivel nacional basada en acciones del
Estade, ONGs y Organismos de
Cooperacion.

Problemética en que se
basa

Dualidad productiva enfre

ladercs y valles. No se
considerch los  servicios
ambientales.

Las necesidades de ayuda
que se requieren en el Post
MITCH para promover el
desarrolla.

Existe diversidad de légicas
productivas @ nivel nacional.

Las condiciones sociales en
el sector rural en relacién a
IDH  pueden  ocasionar
problemas de mayor
envergadura como migracién,
disminucién de emples rural
y otros,

No ha habide coordinacién
entre Jos diversos actores.

{Qué deseamos evaluar?

Diferencier dofios para propiciar la
toma diferenciada de acciones.

Como apoyar la toma de decisiones
para diferenciar la colaboracion al
desarrollo considerando la
participacion de todos los acteres.
Como definir la calaboracion en base
a potencial humano, productive y de
gestién local. Considerando la
generacién de empresarios rurales y
servicios ambientales.

Como prevenir medionte interven-
ciones concretas problemas de
migracidn, violencia y  otros,
mediante programas que apoyen el
desarrollo incluyente.!?

Evoluar la capacidad real de
ejecucion a nivel nacional y en base
a ello potenciar su fortalecimiento,

Basado en discusién con Proyectos y Ejecutivos de ONGs y Organismos Internacionales

® Basade en los andlisis de lo escuela institucional, principalmente D. North 1992 y A, Zessa 1988 y en el trabajo sobre la
Institucionalidad de la Politica Agraria de Honduras, Centro de Andlisis de Politicas Agricolas y Ambientales. M. Faick y

colaboradores. 1993,

% Basado en los andlisis de comercio internacional de E. Basile y £. Chechi 1988, Annania y De Fillipis 1994,
7 Basade en trabajos del sector ambiental de CIFOR, CCAD, IFPRI y otros.

3 Basado en Stiglitz, primer vicepresidente y economista principal del Banco Mundial. Revista Suardian Weekly, Noviembre 2,

1998, Una Traduccion libre se encuentra en el Anexo Ne 3.
? Basado en lo Matriz de Ejes de Decisidn incluida en el Anexe No. 2

19 Tepminologia usada en el Informe de Deserrollo Humano de Honduras 1998.
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La tabla anterior detalla la forma en que se definieron las premisas rescatando el orden de ideas de
la discusién técnica. Se define como bdsico saber los dafios, las capacidades productivas, las
condiciones sociales y con ello determinar formas diferenciadas de intervencion.

El punto central del trabajo es rescatar el nuevo contexto econdmico, social, ambiental y productivo
Post Mitch como una oportunidad para viabilizar una reconversion del aparato preductive que
destaque valores fundamentales de manejo ambiental de laderas y que considere el factor humano
como punto central de desarrollo sostenible incluyente. Por lo anterior se ha definido la logica de
intervencién que se presenta a continuacion, la cual pretende aclarar como se definen los objetivos y

resultados del trabajo.

1.4, Légica de Andlisis!!(comenzar a leer por condiciones previas)

Objetiva General

+
Fortalecer el procese de toma de decisiones en
relacidn a fa cooperacién y gestién del desarrollo
rural en el contexto Post MITCH
Objetivos Especificos: +

+  Definicidn de dreas prioritarias de

intervencién para el desarrdllo incluyente —_—>

del agre en el contexto post MITCH.
« Fortalecimiento institucional en coordinacisn +

de trabajos y socializacién de la
informacién.

Resultados

Mapas de dafios.

Mapas de capacidad preductiva.

Mapas de capacidad institucional.

Programas, proyectos y ONGs cooperando en la

generacidn de informacién,

«  Andlisis de dreas de intervencién prioriterias
para transferencias, acciones de cooperacién al
desarrollo ¥ vinculos a la reactivacion.

»  Interlocutores del desarrollo informados sobre

e

Hipétesis

Es prioridad del Gobierno la creacién
y fortalecimiento de un programa de
desarrollo rural alternative incluyente.
Las instituciones tienen como prioridad
la canalizacion de recursas al sector

rural,

Hipétesis

Les sistemas de informacién estdn
dispuestos a socializarla,

Las OMGs estdn dispuestas a asumir
riesgos y presenfar propuestaos.

Hay claridad sobre las politicas de
desarrollo rural del Gobierno.

#
e L L Lo e

€ andlisis. +
»  Cooperacifn internacional conoce el informe .
*  Secretarias de Estado conocen el informe.
* Red de Desarrollo Sostenible eicbora un sitie P I

de discusidn del informe.

11 gg utiliza un ondlisis simple del Marco Légico
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Condicicnes Previas
MITCH afecta la capacidad productiva y pone a
prueba la capacidad de respuesta en ejecucitn de
ayudas a nivel publico y privado.
Muchos proyectas, ONGs y programas operando en
el sector ruraf en forma descoordinada.
Limitada parhcipacion de la mujer en ingresos
monetarios,
Légicas de manejo de recursos naturcles afectando
la sesteniblidad.
Calificacién profesional en el tema de preparacidn
de propuestas concretas es muy baja.
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