1. RESUMEN EJECUTIV(Q
1.1. Introduccidn

Entre los dias 25 y 31 de Octubre de 1998, Honduras fue afectada por el Huracan Mitch.
El desastre natural causado por dicho huracén es considerado como el peor de los
experimentados en la historia Hondurefia. Mitch siguié una trayectoria imprevisible,
durante la cual los vientos legaron a velocidades proximas a los 285 Km/h y las
precipitaciones a 1,000 mm. El huracdn pasé primero al noreste del Cabo de Gracias a
Dios hasta ubicarse al noreste de la Isla de Guanaja; aproximandose Juego a la costa
frente a Trujillo. Posteriormente Mitch se convierte en una “tormenta tropical” que se
interna en el territorio hondurefio y comienza un devastador recorrido que dura tres dias
por los departamentos de Colon, Olancho, Yoro, Fco. Morazdn, La Paz, Intibuca,
Lempira, Ocotepeque, y Copdn para finalmenie internarse en el vecino pais de
Guatemala. No hay un solo Departamento en Honduras que no haya sido afectado por
Mitch.

El nfimero de muertos se eleva a la fecha de este informe a unos 6,500. Sin embargo, el
hecho de que haya en torno a 135,000 desaparecidos hace temer que la cifra final de
fallecidos se eleve considerablemente. Como efecto directo del huracan, las condiciones
habitacionales de unas 660,000 personas han sido severamente afectadas. De estas, unas
260,000 han sido evacuadas a alojamientos temporales y otras 396,000 han quedado en
condicidn de damnificados. Cerca de 35,000 viviendas han sido destruidas y alrededor de
50,000 seriamente dafiadas. Para afiadir problemas, el huracan se desarrollé en una época
del afio donde la primera de las dos cosechas anuales de la agricultura hondurefia estaba
en plena etapa de recoleccién mientras que la segunda en etapa de siembra. Este hecho
por si mismo hace temer una gran carestia de alimentos bésicos para el proximo afio.
Diversas aldeas han sido literalmente arrasadas, y los deslizamientos de tierra han
provocado dafios devastadores en Tegucigalpa, la capital.

Cerca de 100 puentes de la red de infraestructura vial han sido totalmente destruidos o
seriamente dafiados, entre ellos 8§ en Tegucigalpa. Se estima que en torno al 70 por ciento
de la red vial ha sido afectada. Como ejemplo, la capital estuvo incomunicada con el
resto del pais durante casi una semana, dando lugar a serios problemas de abastecimiento
y dificultando las tareas de coordinacién de la emergencia. El aeropuerto de San Pedro
Sula, el mas moderno del pais, fue inundado por una semana y su terminal sufri6 dafios.

A estos dafios hay que sumar las pérdidas de la red de agua potable y saneamiento de
tanto las grandes areas urbanas como las rurales. Aunque si en estos momentos la
informacion sobre distribucién de agua fuera de las grandes dreas urbanas es limitada, en
Tegucigalpa las redes de distribucion fueron severamente dafiadas. Dos semanas despucs
del huracan todavia hay importantes areas a las que no llega agua potable.

La infraestructura social también se ha visto afectada. De los 27 hospitales en Honduras,
14 han quedado sin ningin tipo de abastecimiento de agua; al menos 4 de ellos reportan
importantes dafios a su infraestructura fisica y 12 de ellos reportaron dafios a sus



instalaciones eléctricas. En cuanto a la red de asistencia sanitaria primaria, si bien debido
al alto nimero de centros existentes y a los problemas de comunicacién la informacién
disponible es bastante limitada, estimaciones preliminares indican que el dafio sufrido es
ciertamente importante. Uniendo los problemas de los centros hospitalarios con los de la
falta de agua y fallos en el sistema de saneamiento, la situacién plantea un problema
sanitario de gran envergadura. Por lo que respecta al sector educativo, alrededor del 17
por ciento de las escuelas han sido dafiadas, lo cual implicaria que de no poderse poner en
situacion habitable para el inicio del nuevo afio académico en febrero, cerca de 100,000
nifios quedarfan sin escuela. A esto habria que afiadir la pérdida de los registros
administrativos y académicos que se encontraban en el edificio del Ministerio de
Educacién, edificio que fue totalmente destruido.

Como se menciona anteriormente, el sector agricola ha sido dafiado extensivamente.
Estimaciones preliminares de la Secretaria de Agricultura indican que en torno al 75 por
ciento de maiz y frijol, 10 por ciento de arroz y 8 por ciento de sorgo se habria perdido.
En cuanto al sector exportador, hay pérdidas cuantiosas en los cultivos de banano, pifia,
palma africana, meldn y cafia de aziicar. Si bien el café no ha sido directamente afectado,
la imposibilidad de sacar la produccién debido a los problemas de infraestructura vial
pudiera dar lugar a importantes pérdidas. Quedarian por afiadir los efectos negativos de
las inundaciones sobre la calidad de la tierra, que posiblemente dard lugar a una
disminucion de la productividad.

Como se puede deducir de los anteriores renglones, los efectos de Mitch sobre la
economia hondurefia son extremadamenie importantes. Las previsiones de crecimiento
para el afio 1999 han sido rebajadas desde un 6 por ciento hasta un -3 por ciento. Es
decir, a pérdida de produccién potencial equivaldria a un 9 por ciento del producto. Visto
que la agricultura es el mayor generador de empleo en ¢l pais, se pueden anticipar efectos
negativos sobre el nivel de desempleo, ¥ por lo tanto sobre el nivel de vida de las clases
mas humildes, ya en una situacién preocupante antes del desastre. Igualmente, el sector
financiero serd duramente afeciado ya que mas de la mitad de su cartera se encuentra en
la Costa Norte. Aunque la informacién disponible es muy limitada, parece sensato asumir
que si bien las grandes superficies agricolas pudieran esiar aseguradas, la pequefias
superficies no lo estén. Esto pudiera dar lugar a problemas de cartera, y por lo tanto de
capitalizacion de! sector.

El Banco Mundial (BM) ha estado asistiendo a las autoridades hondurefias desde los
primeros momentos de la crisis. Desde e! primer dia del huracan, se mantuvieron
reuniones con diversos representantes del Gobierno donde el BM presentd un plan de
accién inmediata al Gobierno, plan que cubria 11 diferentes areas. Se acord6 con el
Gobierno acortar dichas areas a las que aparecen en este informe ¥ se convoed una
reunién el dia 2 de Noviembre a la cual se invitaron a las agencias multilaterales y
bilaterales. De dicha reunidn salié un compromiso clare de apoyo a las autoridades en las
tarea de evaluacidn y de preparacion de una plan de acciones de emergencia. Tras crear
diversas mesas de trabajo, el dia 8 de Noviembre se presenté al Gobierno de Honduras un
documento preliminar que inclufa una evaluacion de dafios en un grupo selecto de
sectores donde los organismos multilaterales podrian prestar apoyo. Dicho documento no
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debe ser en ningin caso entendido como una evaluacion de los dafios totales a la
economia sino mas bien como un primer paso en tal tarea. El presente informe es el fruto
de un trabajo de analisis mas profundo en base a informacion adicional. Aln asi, debe
quedar claro que sigue siendo un documento preliminar. En el mismo se detallan y
efectiian una serie de recomendaciones preliminares para la formulacion de las acciones
mas urgentes a emprender, con la finalidad de restablecer la normalidad en las distintas
operaciones de los sectores considerados.

Para la ejecucioén de la presente tarea, se integraron diversos grupos de trabajo en cada
uno de los sectores, en los cuales participaron Organizaciones Internacionales y las
distintas dependencias del Gobierno de Honduras de cada sector, bajo la coordinacion de
la Unidad de Apoye Técnico (UNAT) del Ministerio de la Presidencia, quienes
suministraron la informacion requerida. Esta forma de trabajo perseguia coordinar el
apoyo internacional para implementar un programa estratégico de financiamiento, para
las estructuras productivas y sociales de Honduras.

Es de hacer notar que la integracion de estos grupos de trabajo hizo posible esbozar en
tan corto tiempo los requerimientos mas inmediatos, coordinando las acciones de los
diferentes equipos del Gobierno.

Una vez sumados todos los costos de los rubros contenidos en este informe, los equipos
de trabajo han concluido que sin tener en cuenta el dafio al valor agregado y el dafio a la
infraestructura productiva privada, la cifra de dafios ascenderia a US$ 1,400 millones.
Aunque si a la fecha no hay un estudio en profundidad sobre los dafios a la infraestructura
del sector productivo privado, los datos preliminares indican que dicho dafic podria
ascender 2 unos US$ 600 millones. Sin duda alguna se necesita todavia una evaluacion
mas profunda para lograr afinar estos estimados. Sin embargo 4 la fecha de este informe y
con 1a informacion disponible, unos dafios a la infraestroctura Hondurefia que superen los
US$ 2,000 millones (casi el 50% del PIB) parecen ser razonables.

1.2. Resumen de Conclusiones y Recomendaciones

En las secciones posteriores se ilustran a manera de resumen las conclusiones y
recomendaciones formuladas para cada sector.

1.2.1. Transporte

e Los dafios en la red vial ocasionaron el aislamiento completo de varias regiones del
pais.

e Los requerimientos totales de inversion para recuperar la red de carreteras y sus
puentes demanda una suma global de US$ 414.5 millones de los cuales, US$ 23.8
millones son requeridos de manera inmediata para atender la emergencia.



En lo concerniente a puentes, el Gobierno ha decidido adquirir con cardcter de
urgencia una longitud de 705 metros lineales de puentes tipo Bailey, a un costo
estimado de USS 2.5 millones, con cargo at actual erédito de ajusie de la Asociacion
Internacional de Fomento {AIF) del Banco Mundial para la Modemizacion
Estructural del Secior Publico (segundo tramo), que serdn utilizados para proveer
paso en ciertos puntos de las rutas primarias interrumpidas por €l desastre. Ei BM
emiti® 1a no objecion para la adquisicién de los puentes v se espera que los mismos
Hleguen a2 Honduras en las proximas semanas.

El Gobierno ha tomado acciones inmediatas para permitir que distintos contratistas
distribuidos en varias zonas del pais y con los cuales existen contrataciones vigentes,
procedan a realizar trabajos de emergencia que incluyen: remocion de derrumbes
Masivos; reconstruccitn de fallas ¥ deslizamientos que impiden el wafica vehicular;
reconstruccién de aproximaciones O esiribos de puentes; habilitacion de desvios o
bypass temporales; limpieza de drenajes en general y reparacion provisional de
tramos de calzada dafiadas.

Los dafios al sistema portuario se estiman en cerca de US$ 3 millones. Los
principales dafios son: destruccién de proteccion costera, asolvamiento en la zona de
los muelles, dafios a las graas, faros y boyas, carretillas de portico y otro equipo.

Los dafios al sistema acroportuario suman US$ 4.3 millones y estdn concentrados en
los acyopuertos de San Pedro Sula ¥ Roatan.

En lo relacionado con la infraestructuta de transporte de Tegucigalpa, los dafios han
sido cuantiosos. Se estima que su recuperacion demandard una suma global de US$
23.7 millones de los cuales US$ 6.1 corresponden a dafios que deberdn atenderse de
manera inmediata. Eatre las acciones que deberan tomarse de inmediato es la
instalacién de puentes provisionales para unir Tegucigalpa con Comayaguela para
solucionar el problema del trdnsito vehicular.

Para cada uno de los subsectores de transporte se¢ propone un plan de accion de
emergencia y de corto/mediano plazo.

1.2.2. Agua Potable

El Servicio Auténomo Nacional de Acueductos y Alcantarillados (SANAA) ha
identificado para la ciudad capital de Tegucigalpa, la necesidad de reponer redes de
conduccion y distribucion primaria de agua potable en aproximadamente 22.7 Kms.
con diferentes dismetros, a un costo estimado de US$ 5.9 millones.

En cuanto al resio del pais, el SANAA estima que cerca de 47 acueductos principales
asi como 1600 de los 4000 acueductos rurales han sido dafiados. Los dafios totales
podrian ascender a US$ 180 millones.



El SANAA con apoyo del BM esta estudiando la posibilidad de adquirir tubcria en
los Estados Unidos para la red primaria. Asi mismo, una donacién del Gobierno
Espafiol consistente en tuberia podria ser ulilizada.

1.2.3. Infraestructura Social

Conforme a estimados del Fondo Hondurefio de Inversion Social (FHIS), los dafios a
la infraestructura del sector salud se estiman en alrededor de US$ 20 millones. E!
Ministerio de Salud Publica presenté un programa de emergencia de unos US$ 10
millones que el BM consideré satisfactorio. Tal programa podria ser financiado en
parte por el FHIS, a cuyo efecto se estdn realizando los arreglos pertinentes. El
programa incluye la rehabilitacion de la infraestructura danada y la implaniacion de

acciones para enfrentar la emergencia.

¥ Ministerio de Educacién Pablica considera que el 17% de las 9,548 escuelas del
pais censadas en 1996, se encuentran dafiadas y calcula el costo de reconstruccién de
la infraestructura perdida en US$ 36 millones, donde se incluye ¢l monto necesario
para reconstruir el edificio principal del Ministeric en Tegucigalpa, que fue
completamente destruido.

El Ministerio de FEducaciéon Publica ha presentado un plan de emergencia para
rehabilitar los servicios basicos, que fue consideradoe satisfactorio por el BM, con un
costo estimado de US$ 10 millones. El Ministerio dispone de un crédito del BM, que
con los debidos ajustes acordados podria financiar dichas inversiones.

1.2.4. Energia y Telecomunicaciones

e Lared de energia eléctrica ha sido muy afectada por el Huracan Mitch. La Empresa

Nacional de Energia Eléctrica (ENEE) ya ha adoptado soluciones de emergencia que
permiten actualmente que las principales ciudades entre las que se incluyen
Tegucigalpa y San Pedro Sula, se encueniren casi en su totalidad operando
normalmente. Se ha logrado restablecer el servicio en la mayor parte del territorio

nacional, faltando atender 40,000 abonadas (7%) de un total de 550,000,

Para el corto plazo, la ENEE estd realizando reparaciones de emergencia utilizando
materiales disponibles de preyectos con financiamicnto del BID (Proyecto 7
Ciudades), del BCIE ( Proyecio Electrificacion Rural} y recursos propios.  Para el
mediano plazo se estima que las mismas fuentes sean capaces de atender las
necesidades mas apremiantes. Asi mismo, la Agencia Canadiense para el Desarrollo
Internacional (ACDI} ha mostrado interés en atender la parte de transmision dcl
sistema interconectado. Se considera que los dafios causados por el huracan ascienden

a unos US$ 19 millones.



En cuanto al sector de telecomunicaciones, Hondutel estima que alrededor de 30,000
lineas telefonicas se encuentran aun fuera de servicio, para cuya rehabilitacion se
demandarian recurses por el orden de US$ 31 millones.

No existen al presente proyectos o présiamos de agencia multilaterales para el sector
de telecomunicaciones, por lo que se sugiere que el Gobicrmo analice profundamente
la posibilidad de acelerar el proceso de privatizacién de Hondutel y a la vez restrinja,
al minimo indispensable, eventuales inversiones adicionales que deberian ser

trasladadas al sector privado.

1.2.5. Vivienda

e El Fondo Social para la Vivienda (FOSOVI) y el Fondo Nacional para la Produccion

v Vivienda (FONAPROVI) han estimado que se requiercn construir 33,000 nuevas
soluciones habitacionales a un costo aproximado de US$ 166 millones y a la vez
rehabilitar unas 50,000 viviendas para restitwir la infraestructura habitacional dafiada,
a un costo estimado de USS 106 millones.

El caleulo de inversion totaliza la suma estimada de alrededor de US$ 275 millones y
en funcién de la magnitud de los recursos demandados, cl BM considera que este
problema debe ser estudiado con una mayor profundidad y detenimiento para definir
la forma de implementacién de} programa, potenciales fuentes de financiamiento y la
respectiva recuperacion de costos.

1.2,6. Agricultura y Recursos Naturales

La Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA) estima que ademds de la
produccion agricola destruida, las pérdidas de productividad de los terrenos arables
podrian cifrarse en aproximadamente USS 400 millones.

Se han identificado como prioridades inmediatas, las siguientes: 1) recuperar la
produccion existente del ciclo de primera; ii) impulsar la siembra inmediata de
54,250 Mz (cerca de 40,000 ha) de granos basicos en las proximas 3-4 semanas; 1ii)
lograr el aprovechamiento de Ja reserva estratégica, iv) orientar la cooperacion
internacional y el scctor privado en cuanto a los requerimientos de alimentos y
calendarizacién de importaciones v suministro de alimentos e insumos; y v) empezar
a generar empleo en lo inmediato.

Por lo que se refiere a los recursos naturales, la SERNA ha informado que a lo largo de
los margenes del Rio Choluteca hay cantidades desconocidas de contenedores de
agroquimicos que, ademas de poder ser una amenaza a los sistemas de agua para la
ciudad de Choluteca, pueden perjudicar a los cultivos de camarones, los bosques
manglares y entrar a las aguas del Golfo de Fonseca. Existen informaciones indicando



que los pobladores de la zona han abierto los envases y vertido en el rio su contenido
para almacenar agua o venderlos.

s En cuanto a los riesgos ambientales que podrian incidir en el incremento de las
enfermedades transmitidas por vectores se han considerado: i) el aumenio de la
poblacién expuesta en dreas consideradas de alto riesgo; ii) la alta concentracion de la
poblacién en albergues; iii) el movimiento local de poblaciones susceptibles en zonas
afectadas por el desastre; iv) el dafio masivo a los sistemas de abastecimiento de agua
y saneamiento y el tiempo que se necesitard para su recuperacion; v) la suspension
temporal del funcionamiento regular de los programas de prevencion y control de
vectores y vi) el sobrecargo en los servicios del sistema de salud.

1.2.7. Manejo de Acciones Durante Emergencias

e FEl Gobiemo ha actuado con rapidez e implememté un sistema adecuado de
emergencia que se compone de: la Comision Nacional de Emergencia (CONE), y un
Centro de Informacion y Evaluacién de Dafios, para obtener informaciones para la
actuacion de CONE. Dichos sistemas estAn funcionando adecuadamente y han
permitido organizar la asistencia internacional recibida y coordinar las acciones del
Gobierno, en procura de la ayuda para las poblaciones afectadas.

e Se recomienda, que se disefie v se implante (de preferencia antes de la proxima
estacién de huracanes) un Plan de Manejo de acciones durante emergencias,
constituyéndose de: (i) la creacién de una estructura institucional; (ii} la creacion de
una capacidad de instalaciones y equipos necesarios; (iii) la creacion de la capacidad
humana adecuada con el entrenamiento y asistencia técnica necesaria.

e Se recomienda que se implante un sistema de alerta de emergencia, como parte
importante del Plan de Manejo de acciones durante emergencias. constituyéndose de:
(i) equipos de medicién, instalaciones y capacidad humana para prevision de
emergencias; y (i) sistemas de comunicacion para la recoleccién de datos y mas
importante aun, para transmitir alertas a la poblacién en riesgo.



CUADRO RESUMEN

(MILLONES)
EMERGENCIA | RECONSTRUCCION TOTAL
SECTOR
us$ Lps uss Lps Us$ Lps
TRANSPORTE 307 | 4206 | 4270 |58499]| 4577 | 62705
AGUA Y 1 466.0
ALCANTARIL LADO 59 | 808 | 1741 |2.385.1] 180.0 |2,
INFRAESTRUCTURA 50 | 7670
i 010 | 2877 | 350 | 4795 | s6. .
ENERGIA Y 7
rELECn RO Y e | 135 | 1849 | 383 | 5247 | 516 | 7069
VIVIENDA ] ; ; . 275.0 | 3.767.5
AGROPECUARIO Y ) )
MEDIO AMBIENTE - - 400.0 | 5480.0
SECTOR PRIVADO! ; ; ] ] 600.0 | 8,220.0
TOTAL 71 974 | 674 | 9,230 | 2,020 | 27,678

' El sector privado no esta cubierto en este informe. Los dafios indicados en este sector son fruto de una
estimacién preliminar y por lo tanto susceptibies a revisiones. Esta tabla no incluye las perdidas de Vator
Afiadido como consecuencia del huracdn, sino imcamente las perdidas de infragstructura.




