V. AVANCES EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS METAS SECTORIALES
ESPECIFICAS DEL PMRTN

SECTORES SOCIALES
EDUCACION

La formacién y capacitacion de los recursos
humanos es sumamente importante para reducir
significativamente fa pobreza en el largo plazo
Rajo el Programa de Transicidn y Proteccién del
Gasto Social, el Gobierno de Honduras se ha
comprometido a iniciar una reforma profunda del
sisterna  educativo del pais, incluyendo una
transformacion de los sistemas administrativos,
de informatica y de capacitacion para mejorar la
eficiencia y la eficacia de los programas
educativos.

continuacion se presentan las metas del
FMRTN y el avance en el logro de las mismas.

a) Acondicionar los 125 centros escolares que
han servido como albergues, a fin de
restablecer sus condiciones fisicas vy
funcionales, asi como restituir los niveles
dptimos en los centros recuperados.

Se acondicionaron 347 centros escolares que
sirvieron de albergue a los damnificados del
huracdn Mitch, a fin de restablecer sus
condiciones fisicas y funcionales asi como
restituir los niveles optimos en los centros
recuperados.

b) Aunar esfuerzos para rehabilitar el 100% de
la infraestructura escolar y administrativa que
ha sido dafiada por el huracan Mitch.

Los esfuerzos de reconstruccion de la
infraestructura escolar afectada se han
‘raducidc en 747 aulas construidas vy
reparadas a través del FHIS; se construyeron
19 escuelas, 6 jardines de nifios y 6 institutos
de Educacién Media, mientras que en la
reparacion de las instalaciones fisicas de (a
Secretaria de Educacién, se ha avanzado en
un 80%.

d)

Se ha dotado de mobiliarno y equipo a los
centros educativos de preescolar, primaria y
media, con 821 sillas, 341 mesas de metal,
589 pizarrones, 1,140 catedras, 10,8183
pupitres, 70 escntorios, 55 armarios y 50
archivos.

Se ha distribuido material bibliografico, textos
y juegos educativos, 8,804 manuales de
educacién ambiental, 35,216 materiales de
apoyo didactico para la educacion ambientai,
3,000 guias did4cticas sobre el uso y mangjo
correcto de plaguicidas; 5,700,000 libros de
textos, fasciculos y cuademnos de trabajo;
2,000 hibros "Hablemos del Madio Ambiente”,
55,800 textos para el Il nivel de Educacion a
Distancia, y 27,300 ejemplares educativos
para desastres naturales.

Promover eventos publicos donde pueda
discutirse la problematica universitaria, con la
participacion amplia de todas las partes
interesadas.

Se han realizado algunos eventos de caracter
publico con la finalidad de discutir sobre la
problematica universitaria con la participacion
de los actores principales, orientados a la
busqueda de los aspectos agiutinantes para
impulsar un proceso de transformacién de la
educacion superior, en los cuales se han
comenzado a delinear Jos aspectos
principales de una estrategia de reforma en
consonancia con las necesidades del pais;
dentro de este proceso se enmarcan los
esfuerzos realizados por el FONAC, la
Secretaria de Educacion, las universidades
privadas, el Consejo de Educacion Superior y
los planteamientos de diversos gremios,
sobre el tipo de educacion superior gue
requiere el pais.

Ampliar la implementacién del proyecto

PROHECO, que busca mejorar la educacion
bésica en el medio rural, bajo la modalidad de
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servicios  educativos con

comunitaria.

participacion

En 1989 han sido organizadas y se
encuentran en funcionamiento 506 escueias
beneficiando a 20 mil nifios y se han
capacitado 631 Asociaciones Educativas
Comunitarias  (AECQOS), 649 maestros
laboran en estas escuelas, 620 AECOS
cuentan con personeria juridica y 449 han

recibido transferencia.

Los centros educativos se administran con la
participacion de los padres de familia, lideres
comunales y autoridades municipales
organizados en las Asociaciones Educativas
Comunales (AECO). A su vez, éstas entidades
comunitarias administran los recursos que el
Gobierno les transfiere trimestraimente para el
pago de salarios de Ios maestros y el
abastecimiento de recursos de aprendizaje para
las escuelas.

En el pericdo anterior al huracan Mitch la
cobertura del nive! preescolar (forma! y no-formal)
era de 101,691 nihos y durante 1999 alcanzé una
cobertura de 201,478 nifios, lo que equivale a un
incremento de 50.4%.

2. CULTURA

La cultura como componente integral de la
identidad nacional, aporta elementos que
vigorizan la perspectiva de una transformacidn
nacional. En el ambito econémico, una cultura
revitalizada estimulara entre otros efectos, el
desarrollo de la industria de turismo vy

permeabilizara el accesc de nuevos actores en
otras areas importantes.

A continuacion se presentan las metas del
PMRTN y el avance en el logro de las mismas:

a) Promover y realizar el Gran Didlogo Nacional
Cultural, como medio de establecer el
gspacio que la cultura y los actores deben
ocupar en la sociedad hondurefia.

El Gran Dialogo Nacional es concebido con
un  medio para identificar, debatir vy
profundizar sobre los aspectos conducentes a
una identidad e integracién nacional, que
facilite el proceso de reconstruccién y el perfil
de un nuevo hondurefio. Este evento, se
realizd el 1 y 2 de diciembre de 1999,
contando con la participacién de todos los
sectores involucrados en ia vida cultural del
pais y del area centroamericana.

b) Levantar un inventario del patrimonio cultural
nacional.

Se ha creado un Banco Documental sobre la
cultura popular hondurefia, conteniendo
informacién sobre el Guancasco, artesania,
festividades populares y bibliografia de la
cultura popular. En este ambito se ha hecho
Ja transcripcion de cinco testimonios orales de
las investigaciones realizadas en Copéan,
QOcotepeque, Santa Barbara, Intibucé, La Paz
y Lempira. Adicionalmente, se ha disefiado
en 10 Casas de la Cuitura, un rincén para la
cultura popular de la region.

c} Desarrollar un estudio para la creacién de la
Academia Nacional de Arte, gestionando los
recursos necesarios para su implementacion.

Para el cumplimiento de esta meta se ha
decidido que es necesaria la emisién de una
Ley de Creacion de la Academia Nacional de
Arte. La propuesta de ley ha sido elevada a la
consideracion del Ejecutivo y ya se ha
concluido el estudio respectivo del proyecto,
quedando pendiente la labor de concertacior
final con los sectores que participan en e
guehacer cultural, para viabilizar la emisidn y
aprobacion de dicha ley.



d)

Ampliar y fortalecer ei Programa Nacional de
Artesania, dirigido a etnias, grupos femeninos
y juveniles marginales y gestionar recursos
financieros para su implementacion.

Se ha incrementado en un 50% el monto y
numero de becas para el Centro Indigenista
de Capacitacién Artesanal Intibucano. Un
total de 100 alumnos de las aldeas Lencas se
benefician de sus servicios y se considera su
ampliacién para abrir un internado para unas
40 personas mas.

El centro otorga una beca a cada estudiante
de L.300, ia cual es cubierta con fondos de la
Secretaria y complementada con recursos de
la Cooperacién Japonesa, ofreciendo las
dreas de corte y confeccidn, tejidos, tapizado
y zapateria, procesamientc de metales y
madera y reparacion y envasado de
alimentos. Se espera que proximamente se
amplien las opciones artesanales abriendo
las areas de alfareria y cueros.

Proveer al teatro mdvil del equipo y mobiliario
que requiere para su expansion y desarrollo.

Se ha realizado la adguisicién de material
para el mantenimiento del Escenario Mévil, a
través de una donacién del Gobierno Sueco.
Este inciuye un remolque, indumentaria,
elementos de  coreografia, repuestos
eléctricos y chips y circuitos integrados.

f)

h)

Reconstrur el Conservatorio Nacional de
Musica y rehabilitar la Banda de los Supremos
Poderes, dotandola del equipo e instrumentos
requeridos, en un pericdo de 6 meses.

El Conservatorio Nacional de Mdsica ha sido
rehabilitado de manera parcial ubicandolo en
otro sito para atender a los alumnos, sin
embargo, el equipo musical no ha sido
repuesto totalmente. La UNESCO ha donado
algunos instrumentos y la Secretaria ha
adguindo otros mas y ha repuesto parte del
mobiliaric con vistas a procurar  su
funcionamiento normal

Por su pare, la Banda de los Supremos
Poderes ha adquiridc una parte del equipo
musical por un valor de L.23 millones
(US$158,620) con fondes nacionales.

Crear el Centro de Produccion Audiovisual,
para producir al menos 8 documentos anuales
con una cobertura del 80% sobre los aspectos
de la cultura nacional.

Para proceder a reforzar las facilidades
técnicas en los estudios de grabacion e iniciar
la instalacion del centro de produccidn
audiovisual, mediante licitacién se ha adguirido
el equipo de medios audiovisuales y se ha
dado inicio a Jla adecuacién de las
instalaciones fisicas.

Rehabilitar y modemizar la Radio Nacional de
la Republica de Honduras, contandc con el
equipo para su instalacion en siete dreas del
pais.

El proceso de modemizacion de Radio
MNaciona! de Honduras se ha realizado en dos
fases:

» Acondicionamiento de los  estudios
centrales y transmisores del Cerro de Hula
y Santa Ana, Francisco Morazdn.

» Reemplazo de transmisores repetidores de
la red nacional y rehabilitacion de
instalaciones.
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Por otra parte, con el fin de fortalecer la
participacién de los diferentes sectores en la
planificacion de los proyectos culturales, se
ha reactivado y se encuentra funcionandoc
desde mediados de 1999 el Consejo Nacional
de la Cultura y las Artes, realizando reuniones
bimensuales y definiendo los elementos
basicos para ia formulacion de una politica
cultural del Estado.

3. SALUD ¥ NUTRICION

Las principales actividades durante el periodo de
emergencia se concentraron en la vigilancia
epidemiocldgica, atencidn a la salud ambiental,
distribucidn de medicamentos y atencion y
manejo de enfermedades. Un éxito notable fue el
control de epidemias. Durante 1999 las acciones
se orientaron principalmente en el
restablecimiento de la infraestructura fisica y las
reformas institucionales y de politica.

A continuacion se presentan las metas del
PMRTN y el avance en el logro de las mismas:

a) Rehabilitar y tener funcionando ef 100% la
red de servicios de salud afectadas por el
Mitch

De las 123 Unidades Prestadoras de
Servicios (UPS) que fueron afectas por el
Mitch, se han rehabilitado 105, con una
inversion de L.10.1  millones (US$0.7
millones). Para completar la rehabilitacién de
las UPS afectadas y para continuar
fortaleciendo ia capacidad de resolucién de la
red, se encuentran en egjecucién por
administracion directa o por licitacidn 46
proyectos, por un monto de L.B3.9 miliones
(US$5.8 millones) mediante los cuales se
construiran, remodelaran o ampliardn igual
nimero de UPS. Se espera que estos
proyectos estén concluidos el préximo ano.

b} Adecuaciones al marco legal para la reforma
del sector

Las acciones que se han realizado para

impulsar este proceso, se han orientado a
fortalecer los aspectos institucionales de la
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Secretaria de Salud. En esta direccion se han
obtenido los siguientes resultados:

A través de la Direccién de Regulacion, y con
el propésito de actualizar y sistematizar lo
relativo al ordenamiento en la operacién en
los establecimientos de salud, se esta
actualizando el marco juridico, revisando vy
ajustando el Cddigo Sanitario, actividad que
se espera esté concluiga en febrero del ano
2000. Asimismo se ha formulado una Politica
Nacionai de Mecicamentos, la cual estd
siendo consensuada con el gremio
farmacéutico, la UNAH, e! IHSS, el Colegio
Médico, entre otros. Se espera gue con el
apoyo politico estos instrumentos normativos
y juridicos sean aprobados el afic 2000.

Con el propésito de apoyar la gestién de
recursos, se ha formulado un Plan de
Inversiones en Salud, en el cual se identifican
las Aareas de inversidn, los criterios de
priorizacién y la actualizacién de un banco de
proyectos en el sector salud.

Se ha formulado una propuesta técnica sobre
el desarrollo organizacional de ia Secretaria
de Salud, acorde al proceso de reformas del
Estado, descentralizacion y participaciéon de
la sociedad civil. En tal sentido se ha
identificado la estructura orgdnica, las
funciones y las misiones indelegables. Esta
propuesta ha sido analizada, con la
participacion del personal del nivel central y
regional de la Secretaria.

Se ha realizado un Estudioc de Cuentas
Nacionales, que tiene c¢omo propdsito



identificar el ongen y destino de los fondos
dirigidos al sector salud, a fin de conocer el
comportamiento de los proveedores Yy
usuarios. Esta investigacién le permitira a la
Secretaria de Salud fortalecer la accidn
reguladora

A fin de mejorar los procesos en el area
administrativa y financiera se ha desarroliado
el Sistema de Informacion Gerencial
Administrativo y Financiero (SIGAF), el cual
estd en su etapa de institucionalizacion.
Mediante este Sistema se han disefado
diversos instrumentos para [ograr una mayor
eficiencia en el nivel central, por regiones,
dreas y hospitales, en lo relativo a:
programacion operativa y presupusstaria,
programacion de insumos (medicamentos),
control de la ejecucién presupuestaria,
acciones de personal y pago de sueldos, etc.
Para concretizar la implementacién del
Sistema, se requiere principaimente adquirir
los software de aplicacion correspondientes.

En el marco del Sistema de Administracién
Financiera Integrada (SIAFi), la Secretaria de
Salud ha sido una de las instituciones pilotos
para la implantacién, funcionamiento Yy
Jtilizacidn  de  dicho  sistema como
herramienta principal de la ejecucion vy
administracién presupuestaria y financiera del
Sector Publico. Para ello cuenta con el
personal entrenado y con el equipo bdsico
necesario para institucionalizar este Sistema.
En tal sentido, la Secretaria de Salud ha sido
seleccionada para iniciar a partir de enero del
afio 2000, la implantacién de un proceso de
descentralizacidén presupuestaria; para lo cual
las Secretarias involucradas trabajan en la
elaboracién de un Plan de Accién, para
concretizar esta actividad.

Separar de manera efectiva los regimenes de
enfermedad-maternidad e invalidez y muerte.

E! [HSS, ha conformado un equipo técnico de
trabajo con personal del area administrativa,
financiera y contabie y presupuestaria para la
elaboracién de los estudios que sustenten la
separacion de regimenes. Se ha avanzado en
un Plan de Trabajo para el periodo de octubre

d)

)

de 1998 a marzo del 2000, donde se
contemplan las diversas actividades hasta
conciuir con la implementacion de un modelo
administrativo, contable y financiero bajo un
enfoque de regimenes independientes.

Contar con los estudios actuariales que
demanda el IHSS y tener aprobada la nueva
estructura de cotizaciones de la institucion.

Con donacién del Banco Mundial, a través de!
Fondo Grant Japonés se realizara a partir del
mes de enero del 2000 el estudio: Evaluacion
Actuarial de los Fondos de Invalidez, Vejez y
Muerte (IVM)} y del Fondo de Enfermedad y
Maternidad (EM), del Instituto Hondurefio de
Seguridad Social, que permitira tomar las
acciones para su separacién contable y
administrativa.

Adicionalmente, con el propdsito de evaluar
los costos y beneficios de una reforma a la
Ley Marco de la Seguridad Social, se ha
planificado efectuar la evaluacidn actuarial del
Instituto de Jubilaciones de Empleados
Publicos (INJUPEMP) y del Instituto de
Previsidn del Magisterio Nacional
(INPREMA): asi como realizar la estimacion
de! impacto financiero del régimen de
seguridad social

Tener habilitados los servicios de informatica
del IHSS.

Ante |a falta de financiamiento atn no se han
habilitados los servicios de informatica en el
edificio del IHSS, por lo que se continua
rentando los servicios privados, para
mantener actualizado la informacion de los
asegurados. Ello implica una erogacion de
L.324,000 (US$22,345) anuales.

Crear un grupo consultivo de caracter
sectorial para la elaboracion del plan de
preparacién, prevencidon y mitigacion de
desastres.

No obstante que formalmente no se ha
creado este grupo, a fravés del Departamento
de Emergencias, se impulsan acciones
orientadas a la organizacion de equipos de
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