CAPITULO 1

La tendencia del desarrollo humano a

partir del desastre

El concepro de desarralle humano, descrito en
la introduccidn, es mucho mas profundo y rico que
lo que se puede captar en un indice compuesio ©
incluso en un conjunto derallado de indicadores
estadisticos. Pero para medir, comparativamente,
los progresos en cuanto a desarrollo humano se
necesita un instrumento simple. El indice de desa-
rrollo humana (IDH) refleja los logros en cuanto a
las capacidades humanas mds bdsicas. vivir una lar-
ga vida, tener conocimientos y disfrutar de un nivel
decente de vida. Se han escogido tres variables para
representar esas dimensiones, la esperanza de vida
al nacer, ¢l logro educacional ¥ el ingreso. El valor
del IDH de un pais indica la distancia, {rango de 0a
1), que va ha recorrido hacia el valor méximo pos:-
ble de une (PNUD, 1999

En las dltimas décadas Honduras ha avanzado
en mulnples aspectos, lo cual le ha permutido me-
jorar sus niveles de desarrollo humano en los afios
noventa. Sin embargo, persisten fuertes e impor-
tantes desequilibrios en los planos politico, cultu-
ral, soCI0economiIco ¥ terntarnial, que han genera-
do procesos de exclusién y vulnerabilidad para un
importante ndmeto de ciudadanas, especialmente
rurzles, como se constatd en el Informe Nacional
de 1998.

En este capitulo se presentan [os resultadaos de
la proyeccion del indice de Desarrollo Humano a
parur de los efectos ocasionados por ef paso del
huracdn Mirch Aquise retoma la finea de los inds-
cadores histdncos (recuadro 1 1) v se pretende re-
gistrar de manera prelimmar los efectos directos e
mndirectos en la calidad de vida de las personas y se
plantean algunas hipotes:s posibles respecto de su
evolucion furura

RECUADRO 1.1

Variables que se utilizan en los indices
de desarrollo humano

a) Ingreso per capita ajustada segun paridad de
poder adquisitivo {PPA}.

) Tasa bruta de matriculacién combinada.

) Tasa de alfabetizacton de aduitos.

d) Esperanza de vida al nacer.

La desagregacion del indice se realizd por de-
partamentos, utilizando parm ello la encuesta de ho-
gares de propsitos multiptes, la cual dispone de
informacion mds confiable No obstante, no incor-
pora en sumuestra a los departamentos de Islas de
1a Bahia y Gracias a Dos, de los cuales ain no se
dispone de otra fuente de informacion oficial ac-
tualizada, en las variables que agui se uulizan, por
lo cual ne se incluyeron en el andlisis.

De los componentes del indice, el mgreso per
cipira aparece como la variable mds sensible (va-
riable de flujo) ante este desastre natural, ya que si
bien la escolandad o el alfabetismo pueden ser afec-
tados por las pérdidas de infraestructura social o el
crecimiento del trabzjo infanil, esto no se mani-
fiesta claramente en el corto plazo y hasta puede
ser evitado o revertido con inversion para recons-
truir la infraestructura educacional ¥ con politicas
de recuperacion del empleo.

Con relzcién al fogro en salud, el déficit produ-
cido en la esperanza de vida al nacer (EVN) nene
mds que ver con perdidas por una situacion foreui-
ta {desastre)} que por problemas de salud pablica,
En este sentido, la tendencia de la EVN, gue es una
variable de mediano plazo «stock», dependerd, en-
tre oLros aspectos, de la capacidad v eficiencia de
las instituciones de salud pdblica para prevenir la
expansidn de algunas enfermedades y el aumento
de la mortalidad.

En resumen, a corto plazo. es el ingreso el que
mads efecto negativo recibird y, a su vez, el que mds
perjuiclos acarreara a la calidad de vida de la pobla-
c16n v a la sausfaccion de sus necesidades bdsicas.

Perspectivas para ¢l desarroilo humano

De manera general se puede decir que el desas-
tre Mitch provocd una significativa pérdida de w-
das humanas, una fuerte caida en la produccién v
un pronunciado detenoro de la infravstructura so-
cial. Esto produjo una rapuda e inesperada tenden-
cia a la baja de los indicadores de desarrollo huma-
noa corte plazo y un estancamienco en el media-
no plazo

Ademds, el madelo empleado {ver nota téeruca
2) para elaborar el indice de desarrolio humanao pos-
rerior al Mitch permite derectar la tendencia hacia
una alta desigualdad interdepartamencal y, por
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ende, hacia una tenstdon mestable en ¢l proceso de
desarrollo

La elaboracion del indice ha permiudo apreciar
la incidencia que la destruccion provocada por el
huracdn Much ha remido sobre los indicadores que
lo eonfiguran, en particular sobre la varable ingre-
50 per cdpita

Una mirada general sobre 1a tendenca det IDH
sugiere que de no consolidarse un procesce de re-
construcatn dingide a arenuar los 1mpactos nega-
uvos de ta catastrofe en el mediano plazo, podria
generarse un escenario de deterioro yio estanca-
miento del IDH en los proximos afios, contraviruen-
do con elfo la tendencia positnva expertmentada en
las Gltimas décadas.

La proveccdn de la evolucdn del indice se huzo
sobre la base, como requusiro, de un mejoramiento
del ntmo de crecimiento econdrmico v de la inver-
s1on socual. Lo anterior, que puede considerarse
como la situacidn esperada mas deseable desde el
punto de vista de las iniciativas nacionales e inter-
nacionales para la recuperacidn sccivecondmica del
pais, permite comparar los posibles resultados que
se pueden obtener en el mediano plazo, de acuer-
do al upo de poliucas socioecondmicas que se 1m-
plementen.

La simulacidn que aqui se presenta considera una
caida del ingreso per cipiia 4 fines de 1998 de 4.8%1,
v de 5.7% en 1999, una recuperacion, a parrir del
afo 2000, a nmiveles del 4%, producto del dinarmus-
mo generado por la reconstruccidn, v una persis-
tencia de este nuno hacia los anos 2001y 2002 Esto
representaria un efecto posiuvo en las perspecti-
vas de recuperacidn del ingresa per Capita respec-
to a niveles anteriores al desastre, o que se puede
apreciar en el cuadra 1.1,

Por lo tanto, si 3¢ logra retomar el ruvel de creci-
miento en el periodo 2000-2002, el PIB per cipita
se recuperaria y creceria levemente respecto al de
1997, lo que podria influir positivamente a nivel
social si a este escenario se asocia un incremento
real de fa inversion pibhca en politicas soctales (gas-
to social). Esto imphca un gran esfuerzo debido a
que la mavor parte de los recursos estan siendo
destinados a la recuperacidn de la infraestructura
dafiada, pero sigruficaria un gran impulso para la
sostenibilidad de los programas de desarrolle Asu
vez, no se debe olvidar, como menciona el informe
de Chile 1998, que «la viabilidad y éxiro de un pro-
grama de desarrollo dependerd del grado en que
las personas perciban ese programa como un esce-

CUADRC 1.1

Evolucion estimada del PIB per capita por departamento, 1997 - 2002

1997-1998 1997-1999 19972000 1997-2001 1997-2002

Atlartida 2.8
Colén -6.1
Comayagua -4.7
Copan 58
Cortés 35
Choluteca 42
El Paraiso 56
Francisco Morazén 1.3
Intibuca -10.0
La Paz -7.0
Lempira -10.3
Ocotepeque -104
Qlancho 6.2
Santa Barpara 37
Valle 27
Yoro B 1
Pais -48
Crecirmiento esperado 56

-55 -15 25 6.5
-127 -87 4.7 -0.7
-10.5 6.5 25 1.5
-136 95 -5.6 -1.6

24 6.4 104 14.4

86 55 -1.B 24

117 17 3.7 0.3

23 6.3 10.3 143
-19.2 152 112 72
<136 -9.6 56 -1.6
-203 -163 -123 -8.3
-19.1 -15.1 -11.1 -7
-128 -3.83 4.8 08
-106 -66 26 14

62 2.2 1.8 5.8
-136 8.6 56 -1.6
-105 -6.5 25 15

5.7 4 4 4

Fuente Elaboracién prepia con base en CEPAL, evaluaaidn de fos dafios ocasionados por
al huracan Mitch, 1999; Censo de Poblacidn y Vivenda, 1988, Encuestas de Hogares de
Prépositos MUltiples, 1990-19%9.



nario en que su subjcuvidad es reconocida v forta-
lecidan,

Con el objetvo de acercarnos a las condiciones
de desarrollo humano después del Mitch, se reah-
z6 una proyeccién del indice basada en una serie
ternporal del indice de desarrollo humano® (IDH)
por depurtamento, desde 1994 4 1998, v se la pro-
long® hasta el ano 2002 {de acuerdo con [a meto-
dologia vigenie hasta 1998), en un escenano de re-
cuperacién economica que refleja esnmaciones del
gabierno, CEPAL, BM v otros (cuadro 1 2).

Al analizar el cuadro se observa una fuerte
desigualdact entre los departamentos del pais, junto
a una baja de los indicadores en los afios 1998 v
1999, observindose una recuperacion sostenida
haoa el afo 2002, lo gue permite acercarse a los
ruveles previos al huracdn. Esto indicaria que se trata
de un proceso de rapida recuperacion, pero que, a
nivel de requisitos, necesia de un gran esfuerzo de
mversion que esdmule, ademas, el desarrollo
sostenido y equitativo entre los departamentos

El IDH toral nagonal baja de 0.551 en 1997 a
0 544 en 1999; se registra el descenso mas impor-
tanie en aqueilos departamentos que poseian los
indicadores mas altos, con una disminucién supe-
rior a 3,015 en Coidn v Comayagua y supenor a

(.010 en Francisco Morazdn y Atdnuda. indicado-
res que se recuperan hacta el ano 2002 pero que
no logran superar el nivel de 1997, especialmente
en Colon, que aparece aun en un nivel inferior al
que presentaba antes del huracan.

En cambio se apreaa una caida menor en ague-
lios departamentos mds deprimidos, como Copan,
El Paraiso, Ocotepeque y Lempira, situacidn que se
revierte en un crecimiento positivo hacia el ano
2002, debido a que se espera que una parte (mpor-
tante de la inversidn se concentre en aquellas zo-
nas de mayar vulnerahihdad. Por otro lado, ta di-
mension de salud vy educacidn presenta un crecr-
muento posttiva, lo que permite presumir una mds
ripida recuperacion del IDH.

Cabe sefialar como un aspecto positivo el he-
cho de que los deparamentos con indicadores mas
bayos respecto a nutricidn v escolaridad no fueron
los mds afectados En caso contrario, se habria oca-
sionado un dramatico retraso en esas zonas y difi-
cultado adn mas sus perspectivas de recuperacion
Al ser los menos afectados, se encuentran en posi-
caon de mejorar significauvamente sus indicadores
50CIOSCONOMICOS

Sin embargo, el aspecto negativo lo constituye
el hecho que los dafios mas severos del huracdn se

CUADRO 1 2
IDH estimado por departamento, 1997 - 2002
1997 1988 1999 2000 2001 2002 Poblacion
19499

Atlantida 0593 059 0580 058 0585 0589 329,786
Coldn 0558 0554 0538 0545 0547 0552 215,189
Comayagua 0598 0593 0578 (0585 0589 0.595 346,083
Copéan 0507 0.498 0502 05t0 0512 0519 297,533
Cortés 0.614 0616 0607 0614 0614 0620 886,080
Choluteca 0529 0525 0524 0531 (532 0.538 394,958
El Parafso 0521 0521 0519 0526 0527 0534 346,468
Francisco Morazan 0.658 0653 0648 0655 0655 0660 1,087,110
Intibuca 0524 0520 0517 0324 0525 0531 170,991
La Paz 0558 0559 0552 0560 0562 0568 148,174
Lempira 0473 0470 0470 (478 0481 0488 240,973
Ocotepeque 0513 0511 (511 0.519  Os1 0528 101,308
Olancho 0558 0564 0561 0569 0571 0578 408,869
Santa Barbara 0523 0526 0518 0526 0529 0536 373,068
Valle 0542 0547 0539 0545 0545 {550 160,389
Yoro 0.548 0545 0540 0547 0548 0553 459,157
Pals 0551 055¢ 0544 0551 0553 0559 5,966,136

Fuente: Eiaboracidn propia con base en CEPAL, evaluacion de los dafios acasionados por el
huracan Mitch, 1999; Censo de Poblacién y Vivienda, 1988, Encuestas de Hogares de
Prapositas Multiples, 1990-1999

En 1999 se
aprecia unca
Juerte caida del
IDH en casi
todos los
departamentos,
la que es
influenciade,
principalmente,
por el deterioro
de la actividad
econdmica y la
disminucion de
los salarios.
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GRAFICO 11
Evolucién del IDH 1994 - 2002
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GRAFICD 12
IDH por departamentos, 1997 y 1999
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havan locahzado en las zonas mads desarrolladas. Si
bien éstas manifiestan menor vulnerabilidad, se ha
producido un fendmeno de retroceso en el nivel
de desarrollo medio del pais debudo a que sus po-
los mas dendmicos eniran en una etapa de recupe-
racion, lo cual provoca una «uvelacion hacia aba-
1o» al reducirse la desviacion media entre los de-
partamentos, desde 0 047 puntos en el IDH hasta
0.044.Es decir, que aumenta su homogenewdad
debido al descenso de las dreas que poseian mayor
desarrollo.

El siguiente grifico (1.1), que presenta los IDH
nacionales en el periodo 1994-2002, muestra una
tendencia de crecimiento continuo de los indices.
Caen en 1998 y 1999, con una haja towal de 0.006
PUFILOS, PEra S€ 2precid und IMportante recuperd-
aon en el ano 2000, debido al esperado dinamis-
mo del proceso de reconstruccion. E] crecimiento
se mantiene sostendo hasea €1 2002, con un ascen-
s0 de 0.015 puntos desde 1999.

En forma desagregada. a nivel departamental se
cbserva la caida de los indicadores en todos los
departamentos ubicados sobre la media nacional
(grifico 1.2).

Es decir, gue las mids afectadas son las zonas mas
dindmicas o polos de desarrollo. En cambro, las
zonas con menor desarrollo presentan una estabi-
lizacion v, en algunos casos. una leve recuperacion,
influida por el hecho que su infraestructura o sus
formas de produccién fucron, posiblemente, me-
nos afectadas

En la tendencia departamental hacia el afio 2002
(erifico 1.3} se ve una mejora del [DH, caracternza-
da por el considerable crecimicnto del puntaie de
los departamenios mds deprimidos. Esto sabre el
supueste del incremento del producto mterno bru-
to por habitante v del gasto social. con un impor
tante grado de equidad interdepartamental, el cual
tenderd a surtir un efecto mas positivo en las dreas
menos desarrolladas, las mids sensibles a [a inver-
sion publica

Por su parte, los departamenios de mayor desa-
rrollo atn no recuperan su nivel anterior, especial-
mere los gque poseian un mavor IDH, lo que oca-
sionarfa una negativa «nvelacion hacia abaior de los
departamentos

Al desagregar el logro en la dimensiin ingreso
del IDH segun zona urbanu-rural {cuadro 1 3) se
aprecian mis drasticamente las diferencias en las
opormunidades pary sausfacer necesidades bdsicas
v las consecuencias probables del huracdn en las
condiciones de empleo v los ingresos de la pobla-
vion. Sin duda ésta es la dumension histdricamente
mas débil de los indicadores que presenta Hondu-
ras El valor gque tenia en 1997 era de 0319, para
descender a nivel nacional 4 0 279 en 1999 (grafico
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Por su parte, el promedwe de ingreso de las zo-
nas urbanas en 1999, considerando la cada en el
ngreso, €5 mavor que el naconal (.322) ¥, sobre
toda, gue el de as zonas rurakes, las cuales eviden-
cian €l fuerte golpe recibido por el sector primario



CUADRO 1 3

Logro por dimensi6n ingrese del IDH por departamento,
segin zona urbana-rural, 1999

Departamentos  Ingreso Ingreso Poblaciéon Poblaci6n Poblacién % Diferencia ingreso

Urbano Rural Urbana Rural Total urbanoc rural

Atlantida 0355 0303 158,767 171,019 329,786 147
Colén 0302 0.255 56,107 159,082 215,189 15.6
Comayagua n0.318 02357 12321 222852 346,083 19.3
Copan 0.297 0227 60,303 237,230 297,533 238
Cortés 03% 0358 ‘578,510 307,570 886,080 a7

Choluteca 0.302 0251 97,001 297957 394 958 170
El Paraiso 0.287 0243 70,819 275,649 346,468 153
Francisco Morazan 0436 0.355 780,168 296,342 1,087,110 18.6
Intibuca 0303 0222 19,90z 151,089 170,991 267
La Paz 0317 0245 25226 122,948 148,174 225
Lempira 0260 0210 7,960 233,013 240,973 19.3
Ocotepeque 0.290 0.221 12828 88,480 101,308 237
Olancho 0.294 0242 80,831 328,038 408,869 177
Santa Barbara 0.261 0254 80,007 293,061 373,068 25

Valle 0332 0259 42,310 118,079 160,389 221
Yoro 0308 0258 158,679 300,478 459,157 16.3
Pais 0322 0264 2,362,651 3,603,485 5,966,136 18.0

fuernte: Elaboracion prapia con base en CEPAL, evaluacion de los dafios ocasionados por & huracan Mitch,
1999; Censo de Poblacién y Vivienda, 1988; Encuestas de Hogares de Propositos MUitiples, $1990-1999.
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GRAFICO 1.4

Evolucion del IDH y sus componentes, 1988 - 2002

0200

0700

0 600

0500

0.400

0300

0200

0100

2000

g \DH

—g— Educacidn

Fuente Elaboracion prcoia en base a CEPAL, evaiuacidn de fos dafios ocasionados per el huracan
Mitch,1999; 8anco Central de Honduras, 1999 y Encuestas de ringares de Proposinos Miluphes

1990-1999

RECUADRC 1.2

La metodologia uthzada para el Infor

de la economia. Estas zonds presentan un muv bajo
indice de togro en ingresos (0 204), un 18% menor
que 2 nivel urbano, lo que es muy grave dado el
importante peso de la poblacion rural.

Esa situacion deja de manifiesto que las dispari-
dades departamentales son principalmente exph-
cadas por el tamado del sector cural, lo que repre-
senta para la mayoria de la poblacion ocupada me-
nores condiciones de empleas y de acceso a servi-
c10s socales También se puede esperar en las zo-
nas rurales mds deprimidas el aumento de las act-
vidades precanas relacionadas con servicios perso-
nales o comercio informat, y el detenoro de la actr-
vidad agricola asociada a la migracion hacia gean-
des ciudades.

A pesar de que desde julio de 1999 existe una
nueva metodologia de cilculo del IDH (recuadro
1.2}, se optd por trabajar con la vigenie hasta 1993
con ¢l fin de mantener la comparacion con los indr-
ces va calewdados en el informe nacional de 1993
Comio se ve en los grificos 15 v 1.6, es el ingreso
del indice de desarroilo humano la dimension mas
sensible al efecto del huracdn Mitch, La disminu-
cton del ingreso afectd al 50% de la poblacidn, fo
cual, en el mediano y largo plazo, st no se imple-
mentan las medidas adecuadas, se proyectard ne-

La nueva metodologia del IDH

me Mundial de 1999 presenta, como un
cambio, una funcidn de Ingreso gque pon-
dera de manera distinta el aparte de éste 2

la satisfaccion de las necesidades (véase

IDH estimado por departamento, 1997 - 2002

Departamentos 1997

1908 1999 2000 21 2002 Pobiacicn

anexa metodoldgico del Informe Mundial).
Debido a ello, los ingresos que estdn mas
cerca del promedic mundial poseen un
mayor nivel de IDH que antes, con lo cual
¢l pais aparece con un nivel mas alto de
desarrolio humano aungue nio hayan cam-
biado sus condiciones reales de vida, lo que
podria ocasionar problemas de interpreta-

cidn de fos resultados.

Debido a ta naturaleza de ese nuevo in-
dice, fas modificaciones ocasionadas por
el Mitch en el IDH tienen la misma direc-
ci6n que las optenidas con la antigua me-
todologia, con la diferencia de que fa ten-
dencia aparece mas suavizada y pasajera
(recuperacion mas ramda) debido a la nue-
va ponderacién que adquiere el ingreso A
conunuacion se presentan dichos indices,
calcuiados de acuerde con la nueva meto-
delegia propuesta por el Informe Mundial

sohre Desarrollo Humano de 1999

1952
Adlantida 0702 0703 0696 0700 0VOD 0703 329,786
Colén 0667 0655 0658 0664 0866 (671 215,189
Comayagua 0715 0713 07068 O7iZ 0.7 0.723 346,083
Copén 06t4 0610 0615 622 0625 0631 297,533
Cortés 078 0719 0717 o722 0723 Q7% £86,080
Choluteca 0646 0643 0645 0651 0653 0658 394,958
€l Paraiso 063 0636 0637 0643 0645 0651 346,468
Francisco Morazan 0780 0759 0758 0763 0765 0768 1,087,110
Intibuca 0639 0637 0638 0bh44 0646 0657 170,91
La Paz 0667 0668 0668 0874 067V 0682 148,174
lempira 058 (585 0588 0595 0599 0606 240,973
Ocotepeque 0.627 0627 0630 0636 G640 0646 101,308
Olancho 0668 0672 0673 0680 0683 0638 408,869
Sarita Barbara 0635 0638 0636 0643 0647 0654 373,068
Valle pese G659 06sSe 0661 0662 Q666 160,389
Yora 0665 0654 D663 0668 0670 0675 459157
Pars 0663 0662  0aot 0667 0670 675 5,966,136

Fuente  Elaboracon propia con base en CEPAL, evaluacon do los dafios ocasionados por
huracin Mitch, 1999; Censo ce Pablacicn yVvenda, 1988, Encuestas ¢k Hogares de Propositas

Miltiples, 1990-1999



gativamente en ias denominadas variables de
«stock» del IDH {sajud v educaciony. La caida del
PIB per capita permitid registrar, en términos mas
reales, las pérlidas de la calidad de vida sufridas
por ia poblacidn a riz del huracdn.

Por su parte, el indice de desarroilo humano pre-
5€NT Un COMmparimiento mus estable. No obstan-
te, el 15.05% de la poblacion disminuvd su IDH.
Esto se explica porque las dimensiones longevidad
(salud) y educacicn no han sufride las consecuen-
¢ias de manera inmediate aunque, debido a ka inte-
rrelacidn existenie entre kas tres variubles de este
indice sinegrico @ambién se verin, 1 mediano v lar-
go plazo, afectadas si no se toman medidas que lo
impidan o atemien.

Si bien estas dimensiones constituyen un «stock»
de recursos para recuperar la produccion, también
es cierto que posecn debilidades estructurales que
pueden ltmitar su efecto positivo. En el caso de la
longevidad (safud,. sc observa en el pais un cam-
bio en el patrdn eprdemiologico, es decir, se ha re-
ducida la mortalidad por enfermedades infeccio-
5as, pero no existe preparacion adecuada para com-
batir enfermedades de caracteristicas mds comple-
jas {como el aumento del VIH:sida), que pueden
elevar nuevamense la mortalidad v hacer que este
indicador se estangue o decaiga.

Par su parte, si bien se ha avanzado en materia
de educacién parz crear condiciones minimas de
acceso, el componente de cadidad. yue es el mds
relevante para avanzar a un nuevo modelo produc-
tivo, presenta serias debilidades. Al mismo tiempo,
la redluccion de ingresos puedle propiciar ina ma-
yor desiguaidad en el momento en yue se recupe-
ren los niveles de crecimiento econdmico, si no exis-
leN MEeCdnismos GUe Permitan Caprar mayor pro-
porcion del ingreso zenerado v mejorar Iz distribu-
cion de recussos zor medio de mds inversion en
SErVICios soctales v mds incentivos part incremen-
rar &l empleo.

Porlo ranto, los Ingras en salud v educacion pue-
den favorecer fa recuperacion de la economia pero
requieren avances cualitativos para yue las mejoras
en desarrolio humano sean sostenidas, crecientes
v benefictosas para rodta la poblacioo.

Logros en desarrollo humano y gasto
social

Respecio al andlisis de los indicadores de desa-
rrollo humano, se i encontrado una interesante
relucion entre elics « la inversidn publica (1998) por
habitante” (Qolares per capitar. En el caso dei gas-
to en educacion se encontro ung asociacion positi-
va {r=0.70) con i nivel de escolaridad de la pobla-
cion. Esto indica gue T mayor inversion se vincula
con regjores resultados {mavores tusas (e escolari-
dad mediay. lo cual evidencia que tos diferentes re-
sultados entre departamentos estin influidos, en

GRAFICC 1.5
Porcentaje de poblacion segin rangos de IDH, 1996 y 1998
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gran medida, por esta variable, la cual puede ser
redefinida a nivel gubernamental para favorecer un
desarrollo mids equitativo.

Los datos que se aprecian mds adelante (cuadro
1.4) permiten, por ejemplo, ver que fa escolaridad
promedio de Lempira {1.5 afios) corresponde a uni
inversion por persona de 44.9 dolares; en cambio,
la escolaridad de Francisco Morazidn (5.7 afios) €s
producto de una inversion cercana a 70.0 dolares
por habitante, Pero 1a relacién entre estas variables
no es totalmente lineal, ya que se observan casos
de mayor gasto y menores logros, lo cual debe ser
considerado como un valioso indicador en cuanto
al mejoramiento de la eficiencia de la inversion
publica.

En el caso del gasto en salud v {a desnurricion
infantil se encontré una relacion inversa de baja
intensidad (r=-0.34), lo que indica que los mayo-
res niveles de gasto por habitante en salud se aso-
cian a menores tasas de desnutricion infancil, pero
esta relacion no es significativa. En cambio, se tie-
ne que el gasto en educacién se asocia a los niveles
en la desnutricién en una relacion inversa impor-
tante (T = - 0.70), es decir, los mayores niveles de
gasto educacion se asocian 2 menores tasas de des-

nutricion infantl, debido at importante efecto en
esta varable del incremento de [a escolardad ma-
terna.

Se aprecia yue la negativa tasa de desnurricion
en Intibucd (63.0) se relaciona con un promedio
de inversion por habitante de sélo 7.6 U$ anuales,
en cambio la tasa mds baja (positiva) de desnutri-
¢idn de Francisco Morazdn (30.3) se vincula una
inversion de 21.1 dolares anuales por habitante. Sin
embargo, también existen €as0% en quUE, pese a una
mavor inversidn, no exisien mejores tasas o vice-
versa, lo que resala ef papel del uso eficiente de
los recursos en el aumento de [a efectividad de fa
inversicn social.

Si bien es necesario ponderar en este andlisis
los pesos relativos de los grupos gue se consideran
prioritarios en cada una de estos dmbitos de inver-
sin pubitica, Ia mayor o menor presencia de secro-
res rurales v los diferentes costos que significa pres-
tar un mismo servicio en diferentes zonas del pais,
de todas formas se puede resaltar que se observan
diferencias en la asignacion de [a inversidn en sa-
lud ¥ educacidon por departamento v que €sto se
vincuba con las diferencias cbservables en los resul-
tados de sus indicadores sociales. Esto proporcio-
na indicios sobre el papel que jugaria el aumento o

CUADRO 1.4

Indicadores de desarrolio humano y gasto social per capita

Departamento IDH IDH  Afos de

Gasto en Tasa de Gasto en salud

1998 1999 escolaridad educacidn 1998 desnutricion 1998 USS per

1997 UsS$ per capita 1597 capita
Atlantida 0.596 0.5380 3.85 64.0 34.2 205
Colén 0.554 0(.538 270 69.1 335 79
Comayagua 0.593 0.578 3.04 54.9 46.5 120
Copén 0,498 0.502 1.92 424 58.5 15.5
Cortés 0.e16 0.607 4.55 68.4 29.8 152
Choluteca 0525 0.524 245 56.8 39.8 10.5
El Paraisc 0.521 0.519 220 54.6 416 11.5
Francisce Morazan 0.653 0.648 565 70.0 3¢.3 211
Intibucs 0.520 0.517 208 55.5 68.0 7.6
ia Paz 0.559 0.552 239 599 60.8 124
Lempira 0.470 0470 1.50 449 67.3 10.1
Ccotepeque 0.511 0.5M11 2.16 456 51.1 5.1
Olancho 0.564 0.561 2.31 51.6 36.1 11.0
Santa Barbara 0.526 0.518 1.99 511 53.6 9.1
Valle 0.547 0.539 244 3256 375 . 48.0
Yoro (0.545 0.540 3.1 60.9 41.4 10.1
Pals 0550 0.544 508 40.6 14.5

Fuente: Elaboracidn propia con base en informacién de la Direccion de Inversiones de la Secretaria de
Finanzas; CEPAL, evaluacién de los dafios ocasionadas por el huracan Mitch, 1999; Censo de
Poblacion y Vivienda, 1988; Encusstas de Hogares de Propdsitos Multiples 1990 - 1999



reasignacion e estos recursos para estimular aque-
llos departamentos v municipalidades mds vulne-
rubles.

El promedio regional del gasto publico social per
cipita {doldres de 1997) subid de 331 en €l bienio
1999-1991 a2 457 en el bienio 1996-1997. Esto signi-
fica un incremento del 38% para el periodo. Sin
crbargo el comportamient individual de los pai-
ses no ha sido homogénen; mieniras destaca el
mavor crecimiento relative de Colombia, Perd, Pa-
raguay ¥ Bolivia. Honduras y Nicaragua mantuvie-
ron, practicamente, el mismo nivel durante todo el
periado. En cuanto a la evolucion del gasto social
per cipita a largo plazo Honduras presenta cifras
similares al periodo 1980-1981, es decir en las Gli-
mas dos decadas el incremento ha sido casi nulo
{CEPAL b, 1999,

Come se aprecia en el grifico 1.7, Honduras se
encuentra en el grupo regional con el mas bajo gas-
tovsocial per capita en esta década, Mientras el pro-
medio de gasto en la region, bienio 1996-1997, es
de 437 ddlares, el gasto social per cipita del pais
fluctua alrededor de 60 dolaces (Ibid).

En conclusidn, la evidencia sedala una deuda
histdrica del Estado en ¢f gasto social y una inver-
s1On que no utiliza un critedo de discriminacion
positiva segin niveles de desarrollo humano en ¢l
gasto de salud v educaciaon. E hecho de que enun
mismo nivel de nversidn por habitante existan dis-
tintos resultados, también nos plantea la necesidud
de evaluar la eficiencia en el uso de los recursos v fa
mavor efectividad de cicrias modalidades de gje-
cucion, asi como detectar la presencia de condicio-

nes externas, positivas o negativas, en cada uno de
€5L08 CONtextos,

La basqueda de un desarrollo mas
equitativo a nivel departamental

Dentro de la piantficacion socioeconomica diri-
gida a combarir la pobreza, se debe resaliar a im-
poriancia de los departamentas y municipios en las
acciones orientadas a impulsar el desarrollo, va que
tienen un mayvor nivel de hemogeneiclad en cuan-
to 2 recursos naturales, idencidad cultural v carac-
teristicas geogritficas.

Es necesario considerar las disparidades terrd-
toriales como una expresion  de la inequidad de
los procesos de desacrollo (ver mapa 1.1}, pues
sont resultado de un crecimiento desigual v de es-
tructuras econdmicas y sociales heterogéneas.

Lo mds significative es que eseas desigualdades
en el imbito productive tienen imporantes conse-
cuencias n lus condiciones de vida de la poblacion
y en la agudizacidn de las carencias de los mds ne-
cesitados, va que inciden tanto en el ingreso v el
empleo, como en los servicios sociales (salud y edu-
cacidn). Esto provoca gue, a un mismao nivef e in-
gresos, existan algunas familias que pueden sansfa-
cer sus necesidades v otras que no, en dependen-
ciade la dotacidn de recursos existentes en el lugar
dunde viven,

En cuanto a la descentralizacion, ésta ha afron-
tado en América Laina muchas limitaciones en lo
presupuestario v ¢n lo administrativo, lo que ha
dificuttado fa autonomda real de las regiones y co-

GRAFICC 1.7

Evolucion del Gasio en América Lating, 1990-1991 y 19956-1997
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Mapa 1.1

IDH por Departamento, 1999

Guatemala

El salvador

e

con base eny CEPAL, evaluacidn de los defios
mmd-mum%m1m:
de Propositos Maipes, 1580-1956

rmunas y disminuida la efectvdad que poseen es-
ras instancias en la concepcion ¥ puesta en practica
de ias politicas de desarrollo ¥ superacidn de la
pobreza En el caso de Honduras, se puede dear
gue ha habardo valiosos intentos para promover la
descentralizacidn, como sucedid con la aprobacidn
de una ley, noviembre de 1990, gue pretende fa-
vorecer el desarrollo ccondmico y socal de los
mumcpos v facilitar la participacidn de los cluda-
danos en la toma de decsiones (democranzacon)
y en la fiscalizacidn de la gestudn pablica a nivel lo-
cal {recuadro 1.3) Noohstanie, @ causa de las difi-
cultades de tipe presupuestario, al no concretarse
la transferencia sistemincg del 5% de la recauda-
cién nacional de impuestos a las mumapalidades,
esa ley no ha podido suror todos sus efecios,

Comao rambnén existen obsticulos y resisiencias
en cuanto a la participacidn de la cudadania en a2
tema de decisiones, la modernizacidn se ha redu-
cido, en lo fundaments] haca la parte puramente
adrmmstranva,

Ademds, aungue los municipios poseen atnbu-
ciones legales necesarias para trazar planes v emn-
prender anciones en el campo ecandmico y sockal
v desplegar In acrividad de sus habitantes, la verdad
es gue la definicudn de las politcas v ka asignacidn
de los recursos continian centralizadas.

— | Depertarenios
herales I0H
HATD - 2515
iy
i R -
AR - 0 AR

Departamentos
01 Atlanbda
02 Caltn

08 Francisco Morazan
s 049 Graclas & Dios
0 55 s fpusn

11 Islas de la Bahla
121ia Paz

13 Lampira

14 Deotepaque
158 Qlanche

16 Sante Barbara
17 Valle

18 Yoro

Deagual forma, el traspaso de alguncs servicios
priblices a las administraciones municipales se ha
demorado debudo a que éstas carecen, muy a me-
nydo, del personal adecuadamente capacitado para
asumurlos

Paroendo de esta realidad, hay que reconocer
gue los muricipios cuentan con pocas posibilida-
des, a corto plazo, de jugar un papel mds acovo en
el propio desarmllo econdmico de sus comunida-
des, lo mds factible es que traten de dedicarse mas
a dreas en las que sus potestades son ms cClaras, a
incentvar y canalizar 1a parncipacion de la cludada-
tia en la deternunacitn de las lineas onentadoras
del desarrollo v creacidn de las normas que est-
mulen €l aprovechamiento de las ventajis compa-
rativas en Cuanlo d recursos naturales, infraesoruc-
ura o Jocalizacion geografica

Por otro lado, una parte de las politicas de pla-
mificacion, fomento productvo y dotacidn de ser-
vicios piiblicos tasoenden, por el valumen de re-
cursos que necestan y las funciones que deben
cumplr, el espacio municipal, por lo que es nece-
saro concehirlas y llevarlas a cabo en agrupaciones
de municipios o en los Conssjos de Desarrallo
Diepartamentales.

Esas politicas deben, asimismo, paror del su-
puesto de que «Las disparidades interregionales de
ingreso estdn determunadas bdsicamente por |a for-



